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Resumen

La Constitucion argentina reformada en 1994 incorpord los Palabras clave:
denominados “derechos ambientales” en el apartado de nuevos ~ Constitucion Nacional,
sociedad-ambiente,
derechos ambientales,
politica de la Constitucion a partir de las imagenes que la narrativa  conflictos socio-
ambientales, neo-
extractivismo

derechos y garantias. En este trabajo se presenta una lectura

constitucional propone en cuanto a la relacién sociedad-ambiente.
Se pondra especial interés en el contexto de argumentacion y de
emergencia de la nueva Constitucidon, caracterizado por la
expansion de los conflictos socio-ambientales distributivos que
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resistieron al neo-extractivismo. Abordaré el tema desde un marco
de comprensidn critico que articula conceptualizaciones del
pensamiento de liberacion y de la ecologia politica

latinoamericana.
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Abstract

The Argentine constitution, reformed in 1994, incorporated the so-  Keywords: National
Constitution, society-

) L ) environment,
guarantees. This paper presents a political reading of the anvironmental rights,

called “environmental rights” in the section on new rights and

Constitution based on the images that the constitutional narrative  socio-environmental
conflicts, neo-

roposes regarding the society-environment relationship. Special o
prop g g ¥ PP extractivism

interest will be placed on the argumentation and emergency
context of the new Constitution, characterized by the expansion of
distributive socio-environmental conflicts that resisted neo-
extractivism. | will approach the subject from a framework of
critical understanding that articulates conceptualizations of
liberation thinking and Latin American political ecology.
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Introduccion

Desde hace poco mas de cuatro décadas la relacién sociedad—ambiente, relacion
caracterizada también como metabolismo social, ocupa un lugar de importancia en la vida
politica de los Estados en distintas latitudes. A mediados de los afios setenta del siglo pasado se
advirtio sobre los limites naturales del crecimiento y desde entonces la problematica ambiental
se ha extendido aceleradamente. A partir de esa advertencia, muchas estrategias y decisiones
gubernamentales han sido adoptadas para intentar compatibilizar las politicas de desarrollo y
de bienestar con la sustentabilidad ambiental del planeta. Una de esas estrategias ha sido la
incorporacion de los llamados “derechos ambientales” en el sistema normativo de los paises
con el propdsito de estimular politicas sustentables y de garantizar los derechos de la
ciudadania ambiental.

Como ocurrid en otros paises en la década 1990, la reforma constitucional de Argentina
en 1994 introdujo entre sus innovaciones, los derechos ambientales junto a una serie de
derechos vinculados. En su articulado la narrativa constitucional aporta ciertas
imdagenes/representaciones sobre la naturaleza (el ambiente)! que tiene sentido revisar para
analizar el tipo relacidn que la sociedad-ambiente que desprenden de ellas. La preocupacién de
fondo en este trabajo no es el analisis de las instituciones juridicas que sobre el ambiente
fueron incorporadas por el texto constitucional, sino explorar las derivas politicas que de ellas

se desprende, asi como el tipo de impacto que tuvieron luego de su sancidn, hace 25 afios.

Abordaré el tema en cuestidén desde un marco de comprension critico, considerando que
las instancias juridicas, tanto el ordenamiento constitucional como el orden normativo en su
conjunto, constituyen mediaciones institucionales imprescindibles para garantizar la
produccién, la reproduccidn y el desarrollo de la vida.2

Lo que puede esperarse de una constitucion (y del ordenamiento normativo)

El ordenamiento juridico o el derecho en sentido amplio pueden concebirse como un

conjunto de reglas, normas y procedimientos cuya finalidad inmediata es la organizacion y

lenel campo del pensamiento socio-ambiental latinoamericano, y en el contextos de los conflictos socio-ambientales
distributivos e un concepto “ambiente” no solo remite a la realidad biofisica sino que refleja la complejidad que emerge
de la interaccion de la sociedad, la cultura, la ciencia y la tecnologia con la realidad biofisica.

2 Laidea se inspira en la corriente de pensamiento critico latinoamericano conocido como pensamiento/filosofia de la
liberacion, particularmente en las obras de Franz Hinkelammert (1984, 1996 y 2005) y de Enrique Dussel (2006 y 2009).
Asimismo reconoce las elaboraciones aplicadas al derecho que ha realizado David Sdnchez Rubio (1999 y 2018), tanto
como los aportes a la teoria constitucional realizados por Alejandro Médici (2012 y 2016).
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regulacién de conductas para hacer posible la convivencia dentro de una comunidad politica y
garantizar su supervivencia. Desde que las comunidades politicas han decidido organizarse en
torno a ordenamientos juridicos racionalizados, la tarea de organizacion, actualizacidon vy
transformacién de la normativa ha sido permanente, segun los requerimientos socio-histéricos
concretos de esas comunidades. La mayoria de las veces la adecuacion normativa ha estado
encauzada por luchas sociales —de grupos y sectores mas o menos amplios de la sociedad—, y
ha estado motivada en la busqueda de mayores niveles de dignidad.

En regimenes democraticos, la aspiracidon politica ciudadana es que el ordenamiento
juridico emergente de esas luchas y procesado en instancias consensuadas y deliberativas
contribuya a la obtencidn de garantias y nuevos derechos que hagan posible la vida humana y
la mejoren, en el sentido de vivir bien. En esta clave el derecho pertenece a la esfera de la vida
practica de las sociedades, como una instancia de mediacion necesaria pero a la vez
contingente entre seres humanos, entre ellos y las instituciones, y entre ellos y la naturaleza (o
el ambiente). Por lo mismo, todo ordenamiento juridico termina imbricdndose en diferentes
esferas o campos de las comunidades: lo social, lo econdmico, lo cultural, lo familiar, lo

deportivo, entre otros.

Dentro del ordenamiento juridico la Constitucidon ocupa un lugar especifico, particular:
el de ser su fundamentacion ultima. Todo discurso y practica constitucionales articula principios
organizativos y pautas para facilitar la convivencia. Si constitucion que proviene del latin cum
instituire, es decir “instituir con”, tal como sefiala Alejandro Médici, el supuesto es el vivir en
conjunto, “un umbral minimo de consensualidad” y la puesta en funcionamiento de
“mediaciones para su factibilidad”, esto es estabilidad y durabilidad como condiciones de

vigencia y eficacia (Médici, 2016: 111).

Si bien una manera de acercamiento racional a la realidad social es la formalizacién y si
bien la formalizacion es clave en el campo juridico, entiendo, como sefiala Sdnchez Rubio, que
el olvido de los actores y de las condiciones que hacen posible su sobrevivencia detrds de las
formas del derecho y sus procedimientos implica una actitud ideoldgica e interesada hasta el
punto que el problema de la vida humana pierde importancia (Sanchez Rubio, 1999: 245). Por
esta razdn, en este trabajo me interesa ubicar el analisis y la interpretacion del ordenamiento
juridico y de la teoria y practica constitucionales por encima de la perspectiva formalista y
procedimental,3 y propongo enfocar la cuestién desde su dimensién material. En este sentido,

3 por ejemplo el analisis de las estructuras legitimas desde el punto de vista de los sistemas politicos, del derecho, o de
la participacién contractual que realiza John Rawls o la dimension discursiva que propone Jirgen Habermas.
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asumo que el derecho como mediacidn necesaria pero contingente, el pensamiento de la
liberacidon se traduce como el deber de producir, reproducir y desarrollar la vida humana en
comunidad (Hinkelammert, 1984 y 1996; Hinkelammert y Mora, 2005; Dussel, 2001, 2006 y
2009).

La dimension material del ordenamiento juridico y de la politica en general se vincula
con las esferas econdmica y ecoldgica de una comunidad, aspectos que aunque parecen obvios
habian perdido centralidad en la filosofia politica y del derecho hasta que, no hace mucho
tiempo, empezaron a ser retomados habida cuenta de que la crisis ambiental en la que esta
inmersa el planeta pone una seria advertencia a las pretensiones de continuidad del desarrollo
econdmico, y de la vida (humana y no humana).

En efecto, el fundamento practico-material de produccién, reproduccidn y desarrollo de
la vida humana en comunidad implica en el largo plazo una responsabilidad politica por “la
produccidn y reproduccidn de la biosfera (ecologia)” y por la “produccién de satisfactores y su
distribucion e intercambio (economia)” (Dussel, 2001: 49). Dicho de otro modo, como todo
proceso productivo implica una transformacién constante de la naturaleza para la satisfaccion
de las necesidades humanas, entonces “no se puede asegurar la reproduccién material de la
vida humana sin asegurar a la vez la reproduccién de la naturaleza material” (Hinkelammert y
Mora Jiménez, 2005: 116). Por esto, como en el marco comprensivo que propongo en este texto
el fundamento practico-material de la politica requiere que factibilidad de la vida vy
reproduccion material de la naturaleza sean consistentes, es imprescindible revisar qué
orientaciones sugieren al respecto el ordenamiento juridico en su conjunto y la narrativa
constitucional en particular.

En este sentido es importante revisar cuales son los contenidos del texto constitucional
en torno a la relacién sociedad-ambiente y qué podemos deducir de ellos. De acuerdo con
Médici las constituciones no contienen sélo “reglas juridicas” sino que en los textos hay
también principios, valores, directivas politicas, econdmicas, sociales y culturales. Puede decirse
que “el discurso constitucional tiene distintas dimensiones: prescriptiva, descriptiva, ideoldgica.
Articula una cierta descripcion del mundo y una ideologia acerca de cédmo conseguir la
convivencia consensual y factible de la comunidad (Médici, 2016: 120). La descripcién del
mundo contenida en la narrativa constitucional puede remitirnos a la relaciéon sociedad-
naturaleza (ambiente) a partir del uso de algunos términos y conceptos. Podemos ver si se

Ill

habla o no, y también, cémo se habla, del “progreso”, del “desarrollo humano”, del “ambiente”

o los “recursos naturales”, de la “propiedad”, del “bienestar general”.
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Asi, el texto constitucional nos propone un acercamiento a ciertas “imagenes”. Como se
sabe a partir del analisis de discurso, el contenido de esas imagenes nunca es neutro, como
tampoco es neutra la organizacién politico-administrativa que la constitucidn prescribe o el tipo
de repartos que habilita.# Por otra parte la narrativa constitucional es un “producto cultural”, y
habida cuenta que todo proceso constituyente ha estado “situado” en un contexto socio-
histdrica y politico de enunciacidn especifico, el contenido de los conceptos introducidos en la
narrativa constitucional da cuenta a su vez de la perspectiva dominante en el proceso
constituyente. De modo que las imagenes introducidas en el texto constitucional introducen
contenidos que habilitan derivas politicas posteriores —que también son derivas econdmicas,
sociales y culturales—. Es interesante, entonces, revisar el tipo de imagenes introducidos en la
constitucion argentina de 1994 en materia de relacion sociedad-naturaleza (ambiente), para

luego elaborar algunas notas orientadas hacia una interpretacién de sus derivas politicas.

Imagen de la naturaleza/ambiente en la constitucion de 1994

La Constitucion argentina explicita en su primera parte: “Declaraciones, Derechos y
Garantias”, los principios y valores en torno a los cuales se organizara la convivencia de la
comunidad politica. El proceso constituyente de 1994 introdujo como novedad en ese apartado
a los denominados “derechos ambientales”, entre otros nuevos derechos. En ese sentido se
supuso que con esta incorporacién la reforma constitucional proponia en materia ambiental los
elementos necesarios y basicos sobre los cuales construir pautas de conducta y un andamiaje
juridico proclive a la sustentabilidad. La incorporacién de los “derechos ambientales” hacia
suponer el inicio de regulaciones preventivas al impacto que sobre la naturaleza y el ambiente
estaba generando el desarrollo productivo capitalista. Como se sabe, la mera enumeracion de
derechos en el ordenamiento constitucional —incluso en la normativa vigente— no alcanza

para cumplirse con los propdsitos que llevaron a su inclusidn. Sin embargo era esperable que

4 Médici sefiala que el reparto es del orden de lo conductual y distribuye potencias (todo aquello que favorece la
reproduccion y desarrollo de la vida) o impotencias (todo aquello que niega u obstaculiza la reproduccion y desarrollo
de la vida). Sefiala, asimismo, que este orden de repartos es captado por la normatividad constitucional en forma de
normas de organizacidn y de conducta, donde a la potencia corresponden derechos y a la impotencia corresponden
obligaciones. Y ademas indica que el reparto es un orden factico de distribucion del poder a través de la distribucion de
la palabra, y es también reparto de los bienes sociales satisfactores de necesidades humanas, suponiendo por eso un
orden de jerarquizacidn y valorizacién de las necesidades. ¢ Cudles necesidades?, ¢ De quiénes? y ¢ Cémo se proveen sus
satisfactores? (Médici, 2016: 62). El autor remite a Goldschmit, Werner. (1987). Introduccidn filoséfica al Derecho.
Buenos Aires: Depalma; a Bidart Campos, German. (2005). Manual de la Constitucién reformada, Tomo 1. Buenos Aires:
Ediar, y a Herrera Flores, Joaquin. (1989). Los derechos humanos desde la escuela de Budapest. Madrid: Tecnos, entre

otros.
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las imagenes de la naturaleza y del ambiente introducidas por proceso constituyente se
convirtieran en elementos rectores para la implementacion de politicas publicas imaginadas e
implementadas por funcionarias/os, para el tipo de emprendimientos productivos que
impulsara el empresariado nacional o extranjero, y para la conducta a adoptar por la ciudadania
en general en materia ambiental.

En su articulado, el nuevo texto constitucional expresa:

Articulo 41: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de recomponer,
segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad

bioldgica, y a la informacion y educacidén ambientales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos,

y de los radiactivos.

Articulo 42: Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la
relacion de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e intereses econdmicos; a una
informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccidn, y a condiciones de trato equitativo
y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccion de esos derechos, a la educacion para el
consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsidon de los mercados,
al control de los monopolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios
publicos, y a la constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios.

La legislacion establecera procedimientos eficaces para la prevencion y solucién de
conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios publicos de competencia nacional,
previendo la necesaria participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios y de

las provincias interesadas, en los organismos de control.

Articulo 43: Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre

que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omisién de autoridades
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publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por
esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podrd declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a
los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi
como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el Defensor del Pueblo
y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que

determinara los requisitos y formas de su organizacion.

A los efectos del planteo general que propongo en este trabajo es importante indicar
que en el texto constitucional vuelve a hacerse referencia al ambiente en las facultades que le

corresponde al congreso nacional. Asi en el articulo 75, Inciso 17, se lee:

(Corresponde al congreso) Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilinglie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesién
y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega
de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable,
transmisible, ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacién en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afectan. Las

provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que el Estado argentino asume una distribucion
federal del poder, en el articulo 124 de la constitucién se advierte otro criterio explicito en
referencia a relacion sociedad-ambiente. A saber:

Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico-social y establecer érganos con
facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales
en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las facultades
delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de la Nacién; con conocimiento del Congreso
Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde

a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio.
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Si repasamos rapidamente el contenido del articulado se advierten conceptos clave para
caracterizar las imagenes que de la naturaleza y el ambiente se desprenden del texto
constitucional, como también de la esperable relacién de la sociedad para con el ambiente.

Por un lado, los términos “ambiente sano y equilibrado”, “recursos naturales”,
“diversidad biolégica” configuran un tipo de “imagen” de la naturaleza y el ambiente habitado:
un ambiente saludable y en equilibrio, una naturaleza diversa en especies bioldgicas utilizable
como recurso. Por otro lado, “desarrollo humano”, “satisfaccion de necesidades”,
“generaciones futuras”, “recomponer el dafio ambiental”, “uso racional de los recursos

” o«

naturales” “preservacion del patrimonio natural y de la diversidad bioldgica”, remiten sin lugar
a dudas al tipo de relacidn que se espera de los grupos sociales particulares, de la ciudadania y
de las autoridades. Aunque no se manifieste de manera taxativa el deber del uso racional de los
recursos naturales y de la preservacion del ambiente sano y equilibrado va en la direccion de la
busqueda de la sustentabilidad econdmica y de la proteccion y conservacion material de la
naturaleza. A su vez, la referencia a las generaciones futuras permite imaginar un deber trans-
generacional que se articula con un estimulo pedagogico hacia la construccion de una ética de
la responsabilidad de larga duracidon para con las generaciones por venir, al incluir la educacion

ambiental.

La incorporacion del articulado mencionado permite una primera constatacion de
interés: se explicitaron derechos y garantias que por décadas se imaginaron subsumidas en
otros derechos y garantias, o se daban por sobrentendidos. Ahora bien, de su lectura no se
desprende contenido especifico alguno asignado a cada uno de los conceptos incorporados.
Podria decirse que no es obligatorio para un texto constitucional definir aquello de lo que habla,
inclusive podria pensarse que la carencia de claridad y de univocidad semantica de algunos
conceptos es condicién de la hermenéutica constitucional y de la hermenéutica juridica en
términos generales. O quiza se esté en presencia de una constitucién de principios,
“minimalista”, abierta a la interpretacion y no ante una constitucion de reglas o de “detalles”
que limiten el quehacer de los intérpretes (Marquez Romero, 2016: 5).

Lo cierto es que algunos conceptos encierran cierta ambigliedad semantica. Por ejemplo,
el término ambiente puede referir tanto al entorno que rodea a las personas y a las cosas en el
sentido de lo “natural”: el agua, el aire, el suelo y la fauna y la flora de un lugar. Pero también

|II

remite a un componente “cultural” que comprende aspectos subjetivos y hasta artificiales,
incluso a la interaccion de ambas dimensiones. La cuestion es que aun cuando desde el punto

de vista tedrico y académico la disputa se ha zanjado a favor de reflejar la compleja interaccién

142



Carlos Pescader

Sociedad y ambiente. Notas para una lectura (En)clave Comahue, N°25, 2019 133/152
politica de la constitucién nacional

de la sociedad con la realidad biofisica a través de ciencia, la tecnologia y la cultura, en el orden
de los comportamientos la disociacion de los dos enfoques sigue vigente (Rosatti, 2012: 811).
Otro ejemplo se refiere al término desarrollo humano, que puede connotar una idea de
evolucion hacia mejores condiciones de vida a partir de la creciente satisfaccién de necesidades
que hacen a la dignidad de la vida humana. Por otra parte, pareceria que el desarrollo humano
es un equivalente del desarrollo sustentable y, en ese sentido, el modelo de desarrollo asume
la dimensidn econdmica y social, junto a la ambiental y cultural. Y, finalmente, en referencia a
los “pueblos indigenas argentinos” cuya pre-existencia étnica y cultural se reconoce, el
desarrollo humano se vincula con el criterio de asignacion de tierras aptas y suficientes, como
estableciendo un criterio de cantidad (Sabsay, 2003: 70).

Algunas de esas ambigliedades abrirdn disputas interpretativas que podran ser
abordadas desde la hermenéutica juridica y con el andamiaje conceptual técnico requerido por
los casos particulares. A mi juicio hay una complejidad mayor respecto a la interpretacion de
algunos conceptos que proviene del criterio con el cual han sido incorporados los derechos
ambientales en el nuevo texto constitucional. La nueva narrativa los introdujo sobre la base de
una racionalidad normativa pre-existente que no fue llevada a revision critica. Antes bien, la
incorporacion de los “nuevos derechos y garantias” parece ser mas el resultado de una
secuencia evolutiva y acumulativa, que del ensayo de una reflexién interpelativa cuestionadora
y revisora de la racionalidad que ha guiado el texto anterior. Desde esta perspectiva, ya no se
trataria de conflictos interpretativos motivados por ambigiiedades semdanticas sino de

posiciones casi irreductibles fundadas en racionalidades ambivalentes.

El reconocimiento de la pre-existencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
(articulo 75, inciso 17, arriba citado) implica el reconocimiento constitucional de las
cosmovisiones de los pueblos originarios. Estas cosmovisiones elaboran criterios de
valoracidn, imdgenes y representaciones que difieren radicalmente de las contenidas en Ila
racionalidad occidental —que es la racionalidad del texto constitucional—. Brevemente y sdlo
para ejemplificar voy a referirme a dos aspectos de la cosmovision mapuce, en la cual el kvme
felen (buen vivir) en tanto sistema o plan de vida en armonia se asienta sobre los pilares del
Pueblo, el Territorio y la Autonomia. Desde esta cosmovision:

1. Existe una situacién de circularidad e integracién comunidad-territorio-naturaleza que
nada tiene que ver con la relacion de exterioridad que mantiene la sociedad con la

naturaleza en la racionalidad occidental. En ese sentido es impensable la relacion
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medio-fin de la racionalidad econdmica capitalista que cosifica a naturaleza y la

considera un recurso pasible de ser explotado y mercantilizado.

2. Existe una revision critica acerca del desarrollo o desarrollo sustentable planificado
desde las agencias estatales. Porque en la medida en que esas politicas no afirmen los
derechos territoriales de las comunidades, ni su cardcter, ni el ejercicio de su
autonomia y su gobernanza, cualquier decision parcial y fragmentaria —el
mejoramiento de ingresos, el afianzamiento del idioma, el respeto cultural, etc.— es
visto como nuevas estrategias de confinacion, limitdndose —muchas veces y en el
mejor de los casos— a reforzar politicas asistenciales (Confederacion Mapuce de
Neuquén, 2010).

Asi, el reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural incorporado en narrativa
constitucional implica asumir que nuestro pais es pluricultural, pero esa admisidn es realizada
en el marco de una racionalidad que no hace lugar a complejos sistemas de saberes,
significaciones, valores y practicas culturales para las que existen modos otros de concebir la
vida y la naturaleza (o el ambiente). En ese sentido, el texto constitucional parece tener una
motivacién mas cercana al multiculturalismo liberal, que al intercambio intercultural —aunque
la idea aparezca mencionada en el texto—, con las diferentes derivadas politicas que esto
provoca (Pescader, 2012 y 2014).

Notas para una lectura politica (entre otras posibles) de la constitucién nacional

Tal como sefialé mas arriba, todo proceso constituyente ha estado “situado” en un
contexto socio-histdrica y politico de enunciacién especifico. La promulgaciéon de la nueva
constitucion argentina fue contemporanea a la reorganizacion del sistema-mundo global que en
materia econdmica-financiera se configurd en torno a los centros decisorios internacionales y
supranacionales, y favorecid la consolidacion del capitalismo tardio en su fase neoliberal
(Machado Araoz, 2012). En ese orden globalizado las economias periféricas latinoamericanas
giraron preferentemente en torno a la expansién de politicas de control, extraccion vy
exportacién de bienes primarios con poco valor agregado, bajo el impulso de una estrategia de
desarrollo neo-extractivista que se caracterizé como “Consenso de los commodities” (Svampa,
2013).

Desde la logica de la acumulacion el “Consenso de los commodities” implicé la puesta en
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marcha de emprendimientos a gran escala, monoproduccion y la ocupacién destructiva de la
tierra. Y, en este sentido, los territorios solo han sido mirados bajo la perspectiva productivista
y del desarrollo eficiente y suelen convertirse en verdaderas “areas de sacrificio” (Svampa,
2013). La presencia de este modelo de desarrollo re-actualizé una larga experiencia de
colonialidad que se ha ejercido sobre la naturaleza latinoamericana, objeto de sobre-
explotacion y de reconfiguracidn de los espacios vitales (Alimonda, 2011). De manera que la
gobernanza neoliberal implicd una nueva ofensiva extractivista en América Latina caracterizada
por depredacién y el despojo sobre los bienes comunes naturales con fuerte impacto sobre los
seres humanos y sus mundos de vida (Composto, 2012). Afectacion sobre la biosfera y la
biodiversidad, pero también sobre la desigual distribucién de los costos ecoldgicos del
desarrollo, deteriorando de la calidad de vida de las poblaciones y su dimensidn cognitiva y
cultural.

La participacién de Argentina en estrategias extractivas de desarrollo no es nueva. Sin
embargo no es menos cierto que desde la década de 1990, y en el contexto del cambio del
modelo de acumulacién ocurrido a nivel global, esas estrategias se intensificaron: con la
expansion del modelo megaminero a cielo abierto, o a través de la ampliacion de las fronteras
agricolas para facilitar el monocultivo de soja, o con el impulso dado a los biocombustibles o,
mas recientemente, con la puesta en valor de nuevas areas hidrocarburiferas bajo explotacion
con el método no convencional de fractura hidraulica o fracking. Una extensa literatura
dedicada al andlisis de la conflictividad socio-ambiental en Argentina, da cuenta del impulso
oficial dado por gobiernos de distinto signo a las politicas neo-extractivistas en las ultimas
décadas, como del impacto y de las resistencias sociales que esas politicas promovieron
(Svampa y Antonelli, 2009; Seoane y Taddei, 2012; Merlinsky, 2013 y Composto y Navarro,
2014, entre muchos otros). De esa extensa literatura destaco tres aspectos que resultan de
interés para las cuestiones abordadas en este trabajo:

a) En todos los conflictos socio-ambientales distributivos aparece una dimension
vinculada a los denominados lenguajes de valoracidn. Para gobiernos o empresas se trata de
mirar la naturaleza (o el ambiente) como una fuente de explotacién y produccion de recursos
econdmicos. Para las poblaciones que resisten la ofensiva neo-extractivista lo que esta en juego
no es solo la asignacion de valor econdmico a los recursos naturales, ni la compensacion por un
posible dafio ambiental en términos monetarios. Las/os actores socio-ambientales se movilizan
por intereses materiales y simbdlicos que exceden la racionalidad econémica. Como sefialé
anteriormente al citar la cosmovisidén mapuce, las demandas operan en términos de
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sobrevivencia, calidad de vida, reproduccion material y cultural de las comunidades. Por ese
motivo la conflictividad socio-ambiental pone en evidencia lenguajes de valoracién que son
inconmensurables (Martinez Alier, 2009; Svampa, 2013).

b) En los conflictos socio-ambientales distributivos, los movimientos socio-ambientales
introdujeron en su discursividad los conceptos: bienes comunes y justicia ambiental. La
conceptualizacion “bienes comunes” cobra sentido en el contexto de una disputa por los
lenguajes de valoracion y en la necesidad de generar un discurso de apropiacién cultural del
territorio. Es decir que se trata de una construccion discursiva vinculada a las demandas por la
distribucion de los “recursos”, y la decisién de una revalorizacién de los mismos. De hecho en
los textos consultados hay una especie de “fondo comun” que evidencia la transformacién en
la valoracién desde “recursos naturales” a “bienes comunes”. La referencia a los bienes
comunes y la justicia ambiental significa, instalar un horizonte de cambio social cuestionador de
la dualidad opositiva entre sociedad y naturaleza construida por el capitalismo. Una dualidad
gue mientras subjetiviza individualizando el término sociedad, objetiviza y cosifica la naturaleza
y, de esta manera, plantea una relacién de explotacidn entre una y otra orientada por el afan
de lucro. En cierto sentido la incorporacion discursiva de términos como bienes comunes y
justicia ambiental procura una concientizacion orientada a modificar la manera de percibir y
experimentar el espacio habitado (Seoane, 2011; Milesi, 2012; Fornillo, 2014).

c¢) Otra cuestion de singular interés es que la literatura da cuenta que son las mujeres
quienes con mas decision han encarado las luchas socio-ambientales mostrando un
protagonismo mayor en los procesos de organizacidn colectiva. En este sentido, en el modo
como desde el ecofeminismo y la economia feminista se abordd la defensa de los bienes
comunes y del territorio se ha elaborado una perspectiva de la naturaleza diversa a la de la
racionalidad econdmica, que asume una relaciéon de interdependencia con la naturaleza: la
ecodependencia y que se enmarca en la cultura del cuidado asociada a la reproduccién
humana, la crianza, la promocion de la salud. Como en la sociedad capitalista heteropatriarcal
las mujeres han sido recluidas al trabajo reproductivo, mantuvieron histéricamente una
estrecha relacién con los bienes comunes y lograron producir saberes para su preservacion y
conservacion motivo por el cual denotan una valoracién diferente sobre el territorio (Medina
Vicent, 2012; Svampa, 2015).

Retomando un punto anterior, en Argentina la incorporacién con rango constitucional
de los derechos ambientales es concomitante a la implementacién del modelo de acumulacién
por despojo y a la expansion de los conflictos socio-ambientales. Esta constatacion frustra,

146



Carlos Pescader

Sociedad y ambiente. Notas para una lectura (En)clave Comahue, N°25, 2019 133/152
politica de la constitucién nacional

quiza, las expectativas de quienes imaginaron un escenario futuro motorizado por intenciones
de preservacion y conservacion del ambiente. Es que, entre otras cuestiones, las/os
constituyentes optaron por la terminologia “recursos naturales” para referirse a la tierra, al
agua, la biodiversidad, los hidrocarburos y los minerales. Y al hacerlo quedd abierta la
posibilidad de una lectura que en términos de lenguaje de valoraciéon deja intactas las
pretensiones de una interpretacion desde la racionalidad econdmica que ve a la naturaleza y los
territorios como recursos, materias primas, o commodities que puede explotar con una actitud
depredadora. Como sefalé antes es la propia narrativa constitucional la que introduce
tensiones al remitir a imagenes diversas de la naturaleza en el mismo texto. La persistencia en
abordar la gestiéon de la naturaleza como una forma de capital, adjudicandole derechos de
propiedad e insertandola en el mercado, desemboca en tensiones muy fuertes con las metas de
conservacion y las metas ambientales (Gudynas, 2009: 42). Por otra parte la naturaleza
considerada un recurso confronta con la idea de una naturaleza considerada ambiente sano y
equilibrado, como habitat vinculado a la salud y necesario para el desarrollo (Médici, 2012:
157).

Como ya mencioné, los procesos constituyentes se justifican en valores y principios que
garantizan una convivencia consensual y factible, y conforme a los fines que se proponga el
Estado y a las necesidades sociales. En ese sentido y ante la evidencia de la crisis ambiental en
la que ya estaba inmersa el planeta para 1994, era esperable que la reforma constitucional
introdujera pautas de regulacidon que constituyeran un dique para la explotacién depredatoria
de la naturaleza, y facilitaran la urgente busqueda de soluciones favorables a quienes por su
ubicacién social y/o territorial terminan siendo los damnificados y las victimas directas del
despojo. En el contexto socio-politico y econdmico que se produjo la reforma, las/os
constituyentes optaron por una narrativa que contiene importantes contradicciones. Pudieron
haber optado por otras formulaciones. Por ejemplo, hablar de la naturaleza en términos de
“patrimonio” que es, en cierto sentido, una conceptualizacién superadora de los “recursos
naturales”. Porque aunque se mantiene el uso mercantil de algunos productos naturales, estos
son incluidos en un marco mas amplio que incluye la recepcién del patrimonio recibido en
herencia y la responsabilidad que obliga a entregarlo como legado a las generaciones futuras.
El “patrimonio” permite, dice Gudynas, una valoracidon multiple de la naturaleza: se le puede
fijar un precio, pero también se le pueden otorgar valores —ecoldgicos, estéticos, religiosos,
entre otros—. “Permite identificar usos productivos.. pero llama a una actitud de

responsabilidad con la gestion ambiental... y un compromiso con las generaciones futuras”
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(Gudynas, 2009: 42). También pudieron haber optado por las perspectivas conceptuales que
proponen a la naturaleza como sujeto de derechos y que en contraste con las posturas
tradicionales se abren hacia una senda biocéntrica (Gudynas, 2010).

En cualquiera de los dos casos mencionados las/os constituyentes habrian provisto de
elementos facilitadores de una lectura mas plural del texto en lo que respecta a lenguajes de
valoracién. De hecho, como indiqué antes existen en nuestro pais cosmovisiones alternativas
respecto a la ponderacién de la naturaleza a partir de lenguajes que la ubican en una relacion
integral con la comunidad en la direccion de darle continuidad a la vida (humana y no humana),
o incluso la perspectiva que considera a la naturaleza sujeto de derechos, que han sido acogidas
por los movimientos socio-ambientales. Sin embargo, las/los constituyentes no proveyeron al
texto constitucional de términos mas taxativos para poder concebir un imaginario ambiental
bio-socio-diverso (Herrera Flores, 2005) abierto a una vinculacion mas plural de la sociedad para
con la naturaleza (ambiente) para garantizar la produccién, reproduccién y desarrollo de la vida
(humana y no humana).

Sanchez Rubio ha sefialado que las sociedades occidentales desarrollaron un discurso
universal de dignidad humana integral pero estructurandose, al mismo tiempo, mediante
condiciones materiales que no lo hacen posible: “El imaginario de la modernidad inventa
derechos humanos sobre una instalacién material econdmico-cultural y una institucionalidad
establecida para pocos, tornandolos no factible” (Sadnchez Rubio, 2018: 65).5 La narrativa
constitucional incorpord los derechos ambientales y con ello amplio el marco de
reconocimiento de los derechos humanos, pero lo hizo introduciendo contradicciones que
conllevan tensiones interpretativas dificiles de superar. Y hasta el momento, en la mayoria de
los conflictos socio-ambientales ocurridos en Argentina ha sido evidente que ante “la tension
entre el habitat y rentabilidad de recursos, la balanza se sigue inclinando en favor de la segunda,
dificultando una estrategia democratica de proyecto nacional y de integracion regional que
tenga como eje la sustentabilidad del patrimonio natural” (Médici, 2012: 158). Para clarificar lo
que vengo diciendo: el nuevo ordenamiento constitucional fue el marco normativo al que
apelaron los distintos tipos de movimientos socio-ambientales de resistencia para parar el
despojo, pero al mismo tiempo fue el contexto juridico de aplicacion de politicas econdmicas de
favorecié la acumulacién por despojo. En términos generales no constituyd un limite a las
apetencias de las estrategias extractivas de desarrollo.

5 Sanchez Rubio remite en este punto a la obra de Helio Gallardo (2015), América Latina. Producir la Torre de Babel (pp.
408 a 410). San José de Costa Rica: Editorial Arlekin.
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En el contexto actual de la globalizacidn neoliberal, en lo que respecta a la vigencia plena
de los derechos humanos parece haberse “naturalizado” un sistema factico de jerarquizacién:
unos derechos son garantizados mientras que otros son precarizados y vulnerados. A la
pregunta sobre por qué ocurre esto parece que la respuesta ha de ir hacia el analisis de los
procesos de aprobacion de las normas, de cudles pueden ser las mediaciones econdmicas que
se objetivan en contra de las personas. La existencia de personas y grupos sociales que no
pueden satisfacer sus necesidades, ni participar activamente en la generacion de consensos
sociales factibles para produccion, reproduccidn y desarrollo de sus vidas, pone en evidencia la
ineficacia del sistema y la conflictividad social pone a la practica y a la interpretacion
constitucional como objeto de disputa. En la medida que esto ocurre, sefiala Médici, surgen las
luchas por el reconocimiento de los derechos: por la aplicacién de los declarados pero que no
eficaces; por la reinterpretacion extensiva que de los derechos existentes realizan las
subjetividades oprimidas, o por el reconocimiento de nuevos derechos constitucionales
(Médici, 2016: 56).

Consideraciones finales

Como ocurrio en otros paises, la reforma constitucional de 1994 introdujo entre sus
innovaciones los llamados derechos ambientales, junto a una serie de derechos vinculados,
suponiéndose que de este modo se proveia de bases juridicas que podian poner un freno a la
crisis ambiental ya evidente en el pais y en la region.

La incorporacion de los nuevos derechos y garantias no supuso una revision critica de la
racionalidad imperante en el pre-existente texto constitucional. Por el contrario podria decirse
qgue hay una linea de continuidad que puede advertirse por el tipo de imagenes contradictorias
que sobre la naturaleza y el ambiente propuso el nuevo texto. En esta direccion la incorporacién
de “nuevos derechos y garantias” vienen a completar una especie de secuencia histdrica de
progresividad en lo que respecta al reconocimiento de derechos humanos, que ha sido
funcional a lecturas que adoptan el criterio de “historizar” los derechos humanos en término de
generaciones.

El interés de fondo del trabajo ha sido indicar el tipo de deriva politica que supuso el
modo en que fueron incorporados los derechos ambientales. Por tal motivo, ha sido importante
caracterizar el contexto socio-histdrico-politico de argumentacion y de enunciacidn del discurso
constitucional. En ese sentido, se intentd mostrar que el nuevo ordenamiento constitucional
sirvio tanto como marco juridico al que apelaron los movimientos socio-ambientales que
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resistieron las politicas econdmicas de expropiacion y despojo; como el que permitié la
aplicacion de esas politicas econdmicas. Las/os constituyentes no fueron taxativos al momento
de pensar una narrativa juridica que pusiera limites eficaces al lenguaje de valoracién que
privilegia el sentido que a los términos recursos naturales y desarrollo humano, por caso, le
otorga la racionalidad econémica ajustada a la dinamica medio-fin.

Con el agravamiento de la crisis ambiental a posteriori de la sancién de la nueva
constitucion, parece claro que las imagenes que sobre la naturaleza y el ambiente contiene el
texto han sido funcionales, politica y juridicamente hablando a una re-actualizacién de los
proceso de colonialidad ejercido por el capital sobre la naturaleza. La profundizacion del
despojo que parece poner un limite a las posibilidades de produccidn, reproduccion y desarrollo
de la vida (humana y no humana). En la medida en que el ordenamiento juridico es una
instancia de mediacion, es importante que adquiera centralidad su vinculacién con su entorno
y con las demandas de los procesos sociales, asumiéndose un compromiso ético para con el
ambiente en la medida en que con su defensa va la defensa del circuito natural de vida.
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