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¢Por qué enseftar “ciudadania”® Una mirada desde los docentes™

Teresita Morend™

A modo de introduccién

La temitica de la ciudadania es sin duda de una enorme complejidad y
han surgido numerosos debates en torno a diversas perspectivas y en-
foques, pero principalmente se han producido en diferentes coyunturas
intelectuales y politicas en la historia del mundo moderno;

- el primer debate se originé en los comienzos de la modernidad,
dando lugar a la concepcién de hombre moderno en relacién con la
nueva sociedad emergente;

- el segundo, con los Fstados de Bienestar, se centrd en la tension
entre democracia y capitalismo y el surgimicnto de los derechos so-
ciales;

- el tercero, entre los 7(Y y 80’ en los inicios de una transicion histd-
rica, donde se volvié sobre el sentido, Ja amplitud y los fundamen.-
tos de los derechos ciudadanos;

- el debate actual se centra en Ja ciudadania activa y las ciudadanias
diferenciadas, en el contexto de la sociedad globalizada,

Asf, en ¢l contexto de los 90, las politicas neoliberales v su aplicacion
han provocado- y contindan haciéndolo- mayor fragmentacién en la so-
ciedad argentina, v en la sociedad neuquina quedando muchos sujetos

8 , . . Lo . .
* Diste mabajo surge de la Investugacién “La ciudadania cnte reformas o ¢la cludadania re-

formada?™ (2002) realizada en la ciudad de Neuguen con 10 maestras pertenecicntes 4 cs-
cuelas pablicas.
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cxcluidos del modelo social a causa del desempleo,- o la subocupacién-,
y de la pobreza, como también a causa del “disciplinamiento social” que
lieva a la aceptacién u obediencia por miedo a perder o poco que atn
les queda. Esto provoca una brecha cada vez mayor entre los ciudada-
nos: mientras algunos gozan de “garantias”, otros quedan en la cornisa
de la #o dudadanta, considerados "ciudadanos de segunda”, o “ciudada-
nos nominales™ que no pueden ejercer plenamente sus derechos.

Resulra claro que este concepto de ciudadania estd en proceso de cons-
truccidn y reconstruccidn de significados de manera permanente tanto
por las demandas y/o necesidades de los diferentes contextos como
también por la produccién de nuevos conocimientos en las Ciencias
Sociales.

Ahora bien, ¢qué sucede en la escuela con la ensefianza de la ciudadania
en este contexto? ;Como los docentes significan hoy la ciudadania?
¢Cémo y por qué la abordan en sus aulas?

Para comprender el abordaje de la ciudadania que realizan los docentes
en las aulas, es interesante trabajar, en un primer momento, una mirada
histérica como también algunas conceptualizaciones que giran en torno
a ella.

Los sujetos, la ciudadania y sus “marcas”

La ciudadania remite al concepto de identidad, porque son los sujetos
los que se constituyen en ciudadanos en un momento histérico, politico
y social particular, dentro de una cultura que asimismo es una construc-
cion humana contingente (Pérez Gomez, 1994). ,

Esta identidad, no implica una unidad sino mas bien remite a una serie
de cuestiones ambivalentes y contradictorias; 2 cierta diversidad que
hace referencia a diferentes planos, con juegos de imédgenes contradicto-
rias y en ocasiones, superpuestas. Is decir, lo que se constituye en los
sujetos, no es el concepto de ciudadania sino es el proceso de construc-
cién de su propia "identidad ciudadana”. Identidad ciudadana que im-
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plica formas de asumir y posicionarse frente a los derechos, a los debe-
res como a la falta o excesos ante los mismos; formas de constituirse en
¢l vinculo con los detnés, en su vinculo con la comunidad en la que vive
y de hacerse responsable o no de los asuntos de la vida publica. Es este
mismo proceso que inferpela al docente en su subjetividad, con sus de-
seos, temorcs y esperanzas acerca de lo que considera valioso,

Sin duda alguna, en este proceso de identidad andadana confluyen varios
puntos que han ido “marcando” esta concepcion: la propia historia
educativa, 1a formacién docente, con sus modelos y mandatos, la propia
historia familiar de cada docente entrevistado, sus pricticas de partici-
pacion —o la carencia de las mismas-en distintas instancias de la socie-
dad civil (politica, gremial, religiosa, comunitaria, etc), como también la
expetiencia laboral.

Entre una de las “marcas” fuertes en la ctapa de formacion docente,
resulta interesante mencionar que el discurso de la instruccion publica,
ha signado fuertemente- por la tradicién "normalizadora-disciplinadora™
~(Davini, 1995) el trabajo docente, cuyo objetivo politico era conformar
y consolidar el sistema educativo moderno, bajo el proyecto del libera-
lismo. Este busc formar un sujeto politico-social, "el ciudadano nacio-
nal " de este nuevo orden para una sociedad cuya meta era el progreso
indefinido, en la coyuntura politica y econémica que se imponia como
"adecuada”. Tampoco queda al margen la influencia de la tradicion efi-
cientista en ¢l trabajo docente, no interesa solo formar al ciudadano si-
no "al buen ciudadano" bajo criterios eficientistas. Con la reforma edu-
cativa de los 90, hay un aggiomamiento de esta tradicion con la impronta
de la actualizacidn cientifica y de una "educacion de calidad”.

Lstos discursos, junto con sus practicas, fueron conformando la identi-
dad del trabajo docente y se convirtieron en parte integrante de la subje-
tividad social y cultural desde la que comprenden y emprenden su traba-

jo. (Diaz, 2001)

Sin duda, el caracter fuertemente simbélico de inculcacién, hace que el
hahitus se corporice en estas maestras, con particularidades diferentes,
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dadas por el espacio social que ocupan o que han ocupado en el trayec-
to personal, laboral y politico, pero, manteniendo "una unidad de estilo"
como ditia Bourdieu, que une a la vez las pricticas y los bienes al com-
partir "el oficio de ensefiar”, Es decir tienen incorporado "el sentido del
juego", el saber atenerse e interpretar estas reglas del juego, aunque exis-
tan diferentes maneras de jugatlo.

L.a preocupacion de las maestras por generar sentimicntos de pertenen-
cia a través de los conocimientos de los proceres y sus valores, de las
fiestas patrias y del territorio argentino, contribuyen a generar esos valo-
res de "nacionalidad" y "patdotismo" parz formar al ciudadano. Ei
mandato de contribuir a crear la identidad nacional, difundiendo una
deterrginada visién del pasado, que facilita la asimilacién de simbolos y
creencias compartidas como pueblo, es un propésito que se concretiza
ain hoy como es a través de estos rituales de andadania”. Tal es ¢l caso de
la promesa a la bandera en tanto se lo toma como un hito importante
en la cultura escolar para constituirse en ciudadano, como también en
las diferentes acciones que tienden a promover los sentimientos patrios.

La ciudadania en las aulas

j.% partir de lo hallado en campo, se podria decir que la enseiianza de Ia

ciudadania es un contenido “borvse” o mas bien arenoso, escurridizo ul
. 13 # : M

momento d.e .aprehendferlo, que estd pero no estd”,- diria una macsiry .,

con multiplicidad de aristas para ser analizado®.

Tcnilcndo en cuenta como los docentes la consideran y significan, mas alla
de ciertos matices no se pudo diferenciar grupos homogéneamente con-
formados, sino que constantemente aparecen diversas posturas yuxta-
pucstas, sin evidenciarse lineas de corte profundo entre ellas.

a8 ; . e p .
. Lntre algunos rituales de ciudadanfa se encuentean los actos patrios y sus pricticas discut-

stvas pero cllo mereee un tratamiento mis detenido.

89 . . . .
Abordar la totalidad de los aspectos ttabajacdos excededa la intencidn de este articulo
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Un grupo lo constituyen aquellas maestras que centran la mirada en una
perspectiva moral”, personal, sin afiliaciones politicas y/o gremiales.
Apuntan a la formacién de ciudadano, como "buena persona”, fomen-
tando valores de respeto, de tolerancia, entre otros. Asi lo expresaba
una maestra:

“I_a escuela tiene que servir para modificar actitudes, habitos, para ensayos, para aprender
cosas que en ofro lado no se aprenden. Tencmos que formar personas, buenas personas; estay
hablanda de ia sociedad en realidad. De sabernos escuchar, de folerancia, de comprension, de
sofidaridad, de ponernos en ¢l Iugar del oiro”(Lanra: 3)

Esta manera de considerar a la ciudadania forma parte del caricter mo-
ralizante de 1a educacién. Es una pervivencia que se mantene desde la
aparicion del sistema educativo, en el sentido de formar al “hombre
nuevo”, despojado de sus costumbres familiares y culturales para que
comparta sentimientos, valores, creencias para formar el sentimiento de

Nacion.

Cullen sostiene que “el modelo de moral escolar con sus dos caras-la de
la newtralidad (mis cientificista) y la del disciplinamiento(mas espirituahsta)
y todos sus matices- funciond con relativa estabilidad, ya que pem*{itj'a
una sodalizacién de adaptacion a valores que se jugaban en la escolariza-
cién: integrarse a una nacién en formacion, estudiar, prepararse para la
vida, poder formar una buena familia, poder ganarse mejor la vida, res-
petar las leyes, entre otras.(..) El resultado fue que la educaci(’)‘n moral
quedé confinada en el abstracto plano de los fines de la educacién o en
las muy concretas formaciones del curricalo oculto” (Cullen, 1997:199)

Han pasado muchos anos, con cambios importantes en la formacion de
maestros, las condiciones objetivas son otras, sin embargo el resabio de
las primeras horas de la escuela como institucién, es muy fuerte. Esto
puede entenderse si consideramos la practica docente, en tanto social es
“historica”; es decir, tiene un origen, un devenir que no se lo puede ob-

. ; oy v »
% Ninguna de las maestras entrevistadas escapa al tema de reflexionar sabre “los valores”.
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viar en tanto actia en el presente con una fuerte impronta. Por ello, “en
tanto historia colectiva, cada sujeto se convierte en pottador. Bajo la
forma de estructuras interiongudas €l pasado moldea ¢l presente. Por lo
tanto el pasado colectivo configura las pricticas, representaciones y pet-
cepciones del maestro de hoy”. (Alliaud, 1999:87)

Considerar el caricter histérico del caracter moralizante de la docencia y
su produccién y reproduccion por sujetos histéricos concretos, permite
focahizar la mirada en la dimensidn subjetiva de la practica docente. Es
decir, en tanto exterioridad incorporada en estos docentes, la historia
colectiva actia generando y organizando la cotidianeidad escolar.

Esto explica la fuerza con que aparece en los discursos de los docentes
entrevistados la "formacién del ciudadano”, como asi también los "ri-
tuales de la ciudadania".

Si bien esta preocupacién por los valores es una constante en todos los
docentes, son las maestras mas jovenes fundamentalmente, que no han
tenido instancias reales y concretas de participacion (o al menos no en
demasia) en los ambitos de la sociedad civil las que sostienen mis fuer-
temente esta perspectiva. Esto posiblemente se vincula con una ctapa
de la vida nacional donde la participacion estuvo restringida, vedada, re-
cluyéndose obligadamente la sociedad al ambito privado como [orma
de supervivencia y rompiéndose los tejidos solidarios y participativos de
la sociedad civil, y por otro lado, con el modelo neoliberul y ¢l indivi-
dualismo exacerbado. Tin ellas se constituye una determinadit, “culiurs
politica”, aunque obviamente no la perciban como tal.

Otras maestras toman a la enseflanza de la ciudadania bajo un predomi:
nio conceptual; Jo relacionan con su aspecto formal, o desde una pera-
pectiva normativa, es decir, atendiendo al “deber ser” de los manclatos
constitucionales o cualquier norma juridica que regule el accionar de los
sujetos, tanto desde los derechos como desde las obligaciones. linsctian,
en este sentido, los Derechos y Deberes del Ciudadano, los Derechos
del Nifio y del Adolescente, la Constitucion Nacional, las Convenciones
[nternacionales, la democracia v sus instituciones y ¢l sistema electoral,
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entre otros. En esta perspectiva formalista 1a ciudadania se "atribuye™: el
ciudadano se vuelve ciudadano en la medida que se le conceden dere-
chos de diverso tipo. Es decir, se entiende a la cludadania como un
“atributo" que proviene de una concesion "desde arriba", relacionada
mas con el ambito privado, en el sentido que se expresa mas en el dambi-
to del sistema juridico, en la igualdad ante 1a ley antes que en el texrreno

politico.

Se reduce asi el concepto de ciudadania a una de las dimensiones traba-
jadas por Marshall, que es la politica, en un sennido restringido, torndn-
dose mas bien una ciudadania “pasiva” en oposicion a pensarse Como

“activa’’.

Por el contrario, pensada como prictica la ciudadania se¢ construye so-
cialmente "desde abajo", como espacio de valores democraticos, accio-
nes, instituciones comunes que integran a los sujetos, permitiendo su
mutuo recopocimiento como miembros de una comunidad.

T.a ciudadania es, de esta manera, una prictica indefectiblemente politica
y fundamentada en valores como la libertad, la igualdad, la autonomia,
la solidaridad, ¢l respeto por las diferencias y por que no, como sostiene
Gentili (2000) 1a desobediencia a poderes autoritarios.

Relacionado con el dltimo aspecto mencionado, otro grupo de maes-
tras, tienen una mirada de la ciudadania como una prdctica cotidiana, como
una actitnd ético-politica, que se ejerce y se construye diariamente con los
otros, como una forma de vida y que va mas alld de la ensefianza de
conceptos relacionadas con el tema.

Como sostiene Dewey (1916} para que las personas consigan y manten-
gan una forma democritica, deben tener oportunidades de aprender lo
que csa forma de vida significa y como se puede practicar. En este sen-
tido, ya que la constitucion del sujeto es simultdnea con la construcclon
de la realidad que ese sujeto ejercita, la ensefianza de la ciudadania no
puede ser escindida de la practica que la lleva a cabo.
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Una maestra asi lo expresa:

ic - .,

Yo apunto al tema de la organizacion, Me parece que siempre que ellos
tenga que hacet algo por ellos mismos, que tengan que tomar decisiones
o participar, después, todo eso les va a servir para participar en la socie-

dad”. (Norma: 11)

Ensefiar esto i icipacid izacion, li

! 5 }ral'orcs_y actitudes de participacién, de organizacion, li-
gados a una prictica ciudadana concreta, tiene que ver con una concep-
cion de sujeto historico y socialmente situado (Palma, 1995), con poten-
c:.ahdades para aprender si el docente genera las condiciones para que
d+cbo aprendizaje sea posible, y también con una cultura politca que ha
vivido y en Ja cual se ha constituido como sujeto.

Esto se contrapone con la vision de otras maestras que sostienen que la
democracia y el ejercicio ciudadano es un derecho de los adultos y no
df: los nifos, es “educar para el hombre del mafiana”. Sin embargo “el
nifio de' hoy”, necesita oportunidades de aprender de qué sc trata la de-
mocracia, cdmo practicarla, cudles son sus dificultades y contradiccio-
nes. Se considera a la escuela como un espacio para introducirlos en la
vida democrétﬁca, sabiendo que estos aprendizajes se logran a través de
la experiencia (politica del cuerpo}; la ciudadania no es un “rango™, un
“stlatus” que sélo se alcanza después de conocer lo teorico, Por ello '::nlx'l
el intento genuino de respetar el derecho de los alumnos a participar en
la toma de decisiones que afectan su propia vida cotidiana, porgue cs
alli donde las personas tienen la oportunidad de ser sujetos activos
constructores de un espacio de vida marcado por la impronta particulur
de ese sujeto (Heller, 1977)

Esta Ivisién de entender a la ciudadania como una prictica ético-polftica
estd imbricada fundamentalmente, en algunos casos con lo generacio-
nal, por haber vivido pricticas sociales de participacién durante alguna
etapa de su vida (ya sca gremiales, politicas partidarias, politicas educati-
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vas democratizadoras en el marco del plan educativo provincialm, ola
propia historia familiar entre otras) que han ido conformando una de-
terminada eultura politica (Aguiar, 1998) Hsta les ha posibilitado la incor-
poracién de valores, informacion, conceptualizaciones que las maestras
ponen en juego al interpretar y analizar la realidad, al asumirse como
miembros activos de la comunidad en la cual estin insertas, promo-
viendo el debate, participando en las decisiones institucionales y socia-
les. Podria decir que se "autoperciben” (Borén, 1996) diferentes con
‘respecto a quienes no tuvieron una prictica de participacién real en al-
gin ambito de la sociedad civil.

Para este grupo, la escuela cumple un papel irrenunciable en la cons-
truccién de un ciudadano critico, en la formacidn politica, entendiendo
que la cultura politica se ensefia a través de los contenidos explicitos pero
también en aquellos que se ocultan y en la forma en que se ensefan,
También se construye y reconstruye en los espacios informales, en los
espacios publicos y en los privados; se expresa en las acdtudes, en la
propia identidad, afectando a los niveles conscientes e inconscientes. Es
una practica social que permea y es permeable a otras luchas dentro del

contexto socio- politico.

En estos docentes entrevistados he encontrado la intencidn de construir
condiciones de s ciudadania, de construir espacios para el didlogo y el
debate, respetando las diferencias, ensefiando a ser ciudadanos median-
te la participacion en la toma de decisiones y trabajando la propia auto-
estima de los alumnos, para que en un plano de "igualdad”, se asuman
como sujetos con derechos y opiniones diversas.

9 Lt Plan Educative Provincial (PEP) fue un proyecto educativo que se inicia en la provin-
cia de Neuguén ¢n 1984 y cuyos principios fundamentales se basaban en la democratiza-
cién de la educacién. Supo generar la participacidn de toda la comunidad educativa, pero
fue abortado por el propio pattido gobernante afios mis tarde. Para mayor informacion
véase en “Maestros entre Reformas: disenrso democratizador o recurso discursivo”,(2001)
Funcs, Moreno y otros, Neuquen, Ediciones Manuscritos,
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Podr'fa. decirse entonces que todos los maestros que con sus practicas
propician un espacio para la participacién y el ejercicio de situaciones
concretas donde llevarlas a cabo, propician la constitucitn de un sujeto
un ciudadano para el “libre ejercicio de la politica” y les resulta necesa—,
rio brindar herramientas para que sus alumnos se sientan preparados
para hacer uso de la palabra, ain en aquellos espacios donde no se las
asignen.

Tntienden : t A > i i
I que s6lo asi se podrd pensar en otros espacios, en conjunto
con la escuela, que propugnen la vida democratica con otros “aires” y
no en el m i “ 1 ? sl i
ero formahsmo de “ser ciudadanos”, sino “‘sentirse parte de
esa comunidad” de la cual forman parte.

La escuela es un lugar privilegiado de socializacién y subjetivacion, en la
medi—da en que los alumnos van construyendo en su paso por ella, su
propia subjetividad, su conciencia de si, su identidad diferencial y lo
hacen mif:ntras teconocen al mismo tiempo a los otros como otros, con
sus semejanzas pefo también con aquellas diferencias que los constitu-
yen. Si no se los reconoce en su subjetividad, no hay espacio para cons-
truir el espacio de lo publico, que es la posibilidad que puede brindar la
escuela. Es decir, este espacio que brinda la escuela posibilita “apren-
der” otras cosas, resignifica su lugar social desde un lugar publico de loy
saberes y conocimientos donde su ensefianza se hace préctica social y
donde Jos aprendizajes posibilitan la produccién de sentidos y significa-
dos diversos.

Desde estos multiples lugares, considerar la funcién social y politica de
la escuela es importante en la construccién de ciudadanos. '

Esto implica la cualidad del ejercicio de la propia condicién humana.
Gozar de los derechos civiles, politicos y sociales es la expresién con-
creta de ese ejetcicio, aunque éste no es independiente de las mediacio-
nes histérico-sociales. Como sostiene Severino (1992) la ciudadanfa exi-
ge compartir mediaciones existenciales, que se encuentran inttrinsica-
mente relacionadas con compartir bienes materiales, simbélicos y socia-
les. Iis desde esta perspectiva que la educacién cobra relevancia- tal co-
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mo la entienden muchos de los docentes- porque es potencialmente
constructora de esas mediaciones, Es decir, su via de actuacion funda-
mental se da en el Ambito de las mediaciones culturales y simbdlicas, pe-
ro a su vez, prepara para el trabajo- para el acceso a los bienes materia-

“les- y prepara para la vida politico- social, para la esfera politica. Lo ur-
gente entonces es, garantizar a todos el acceso al mundo variado de la
esfera cultural y la participacién en las decisiones, haciendo de esta ma-
nera, del hombre, un ciudadano.

Para cerrar quisiera expresar que todas las maestras entrevistadas apun-
tan fuertemente a la defensa de la escuela piblica y ticnen esa "fe de-
mocratica”, esa creencia fundamental de que las pricticas democraticas
tienen un profundo significado, que son necesarias en tanto contribuyen
a conservar la dignidad del ser humano. Ellas -con sus temores, certe-
zas, contradicciones- depositan la esperanza en la escuela como un es-
pacio publico donde es posible modificar ciertas pricticas para un pre-
sente y futuro mejor para sus alumnos.
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