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Resumen

Este articulo intenta sintetizar algunos cambios que se proponen
en la politica educativa argentina a partir de la sancion de la Ley
de Educacién Nacional 26206. En tanto Ley General interesa
analizar, por un lado, las posibilidades de construir politicas de
estado en materia educativa a partir del trabajo participativo de
las provincias en el Consejo Federal de Educacién (CFE). Para
ello se analiza brevemente las acciones relevantes que en ese sen-
tido se desarrollaron en décadas pasadas y algunas orientaciones
que actualmente se impulsan para ese cometido. Por otro lado,
en tanto el nivel medio del Sistema Educativo se considera como
el que presenta mas dificultades para los cambios de su formato
tradicional, interesa considerar algunas ideas rectoras que en la
misma Ley y en documentos aprobados en el CFE pretenden
modificar principios, fines y valores que hoy deberfan influir so-
bre el trabajo docente y la gestién en las escuelas secundarias.

Palabras claves: Estado - Politicas educativas — jurisdicciones —
escuela secundaria Ley de Educacién Nacional.

Abstract.

This article tries to summarize some changes proposed in the
Argentine Educative Policy from the sanction of the Ley de Ed-

! Este articulo recupera ideas desatrolladas en una ponencia presentada al V Encuen-
tro internacional de Investigadores de Politicas Educativas- Asociacién de Universi-
dades-Grupo Montevideo 23 y 24 de Octubre de 2012.

2 FFyH - UNC. Profesora emérita.
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ucacién Nacional 26206 (Law of National Education). Mean-
while, the General Law is interested in analyzing, on the one
hand, the possibilities of constructing state policies on educative
matters from the participative work of the provinces in the Con-
sejo Federal de Educacion (CFE). Therefore, relevant actions are
briefly analyzed, such actions were developed in the past and
some others are promoted with that aim. On the other hand, the
secondary school of the Educative System is considered as the
most troubled to be changed from this traditional format. It is
important to consider some controlling ideas that in the same
Law and in documents passed by the CFE intend to modify
principles, ends and values that today should influence the teach-
er’s work and the administration of the secondary schools.

Key words: State — Educative Policies — Jurisdiction — Secondary
School — Law of National Education.

La construccion de politicas de Estado

Abordar el tema de la construccion de politicas de estado en educacion,
reviste distintas facetas. Una de ellas refiere a las relaciones interguber-
namentales que permitan algunos consensos necesarios. Esto requiere
un analisis que interprete, tedrica y pragmaticamente, como se han ido
configurando en las dltimas décadas las decisiones en politicas educati-
vas para comprender, en ese devenir histérico, los sentidos posibles que
hoy se intentan establecer.

En relaciéon con lo anterior, intentaré delinear una sintética reflexiéon
acerca de la identidad del campo disciplinar de la politica educativa y de
algunas tensiones complejas de analizar, en las sociedades democraticas
actuales. Seguidamente pondré a consideracién el sentido global que
tuvieron esas politicas en Argentina en las décadas de los 80 y los 90.
Finalmente se abordaran algunas orientaciones actuales que presentan
los marcos regulatorios de la implementacién de las politicas educativas
y, en ese contexto, las posibilidades/restricciones que hoy podtian sefia-
larse para las relaciones intergubernamentales e institucionales.
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Politicas educativas y democracia

El campo tedrico de las politicas educativas, como disciplina que estu-
dia las acciones con que el poder estatal regula el sistema educativo,
necesita apoyarse, entre otras disciplinas (como la economia y la admi-
nistracién), en la sociologia politica y en una teorfa del Estado para in-
terpretar las decisiones que en esa materia toman los gobiernos y poder
ejercer una critica fundada sobre las mismas. En ese sentido el estudio
de las politicas educativas, para que no exprese solo una descripciéon de
los emprendimientos estatales (orientacion empirica, estructuralista y
funcionalista), tiene, como la pedagogia, una dimension interpretativa y
critica “si concebimos lo politico como la dimensién de antagonismo
constitutivo de las sociedades humanas y a la politica como el conjunto
de practicas e instituciones a través de las cuales se crea un determinado
orden” (Abratte 2010: 10)

“Una sociologfa politica de la educacién es un ejemplo primor-
dial de la aplicacién de la teorfa critica en el estudio de la politica
educacional...Una sociologfa politica de la educacién es también
una invitacién para el cambio en un macro nivel, mejorando las
practicas de los politicos, los asesores y el electorado y, en un
micro nivel, contribuyendo a mejorar los resultados tanto cogni-
tivos cuanto no cognitivos de la ensefianza y el aprendizaje” (To-
rres 2008:143)”.

En relacién con lo anterior y siguiendo el pensamiento de Popke-
witz,(1994), consideramos que las reformas educativas o las innovacio-
nes que los gobiernos propician son formas de regulacién social de las
instituciones, grupos ¢ individuos. Apuestan a la gobernabilidad del
sistema y el estudio de las mismas podria contribuir a la mejora que
afirma Torres en el parrafo anterior.

Sin renunciar a esa expectativa, la investigacion ha comprobado que las
intencionalidades en el disefio e implementacion de las politicas, en
oportunidades apelando a lo que estudiosos del campo han recomenda-
do, tienen margenes limitados para convertirse en acciones concretas.
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Salvo aquellas que dependen exclusivamente de las decisiones del go-
bierno del Estado (infraestructura, provision de insumos materiales), las
que atafien a cuestiones que necesitan del consenso y la colaboraciéon de
los actores que se encuentran en el propio campo de las decisiones,
como a lo largo de la cadena burocratica, en grupos sociales con in-
fluencia y en las instituciones escolares (docentes, directivos, estudian-
tes, como actores internos y padres como externos) son interpretadas
segun intereses y posibilidades, provinciales, grupales, institucionales e
individuales.

El estudio de las politicas educativas, desde los analisis de la sociologia
politica, necesita entonces indagar, por un lado, como se construyen las
decisiones politicas, a la par de como se materializan en las distintas
esferas de gobierno y en las instituciones educativas.

Esta reflexiéon nos aparta de visiones positivistas que suponen cierta
linealidad en la “hechura” y concreciéon de las politicas educativas y
adopta una conceptualizacion de las mismas que integra, por un lado, la
vision mas liberal del necesario consenso y adhesion de sujetos libres, y
pot otro, la del conflicto y el antagonismo que representa la politica
como dominacion legitima y dimensién constitutiva de la vida social.

Siguiendo el esquema de Stephen. Ball (Ball 2002 y Jefferson Mainardes
2005) sobre los analisis necesarios para comprender la complejidad de
las dinamicas de las politicas educativas, es necesario considerar los
denominados por el autor, contextos de influencia, de produccién de
textos, de practicas, de resultados y de estrategia politica .

En todos estos ambitos participan directa o indirectamente diversos
actores.

Es obvio que en este esquema Ball considera la posibilidad de estos
analisis desde la teorfa del Estado democratico que admite la participa-
cién explicita de grupos de la sociedad en el debate sobre las politicas
publicas y por lo tanto integra el conflicto y la negociacion en las arenas
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del Estado. Entendiendo que el mismo no es un espacio homogéneo de
intereses y principios plenamente compartidos entre los que cumplen
funciones en esta dimensién del poder, hay que agregar la conflictividad
que porta siempre la apertura a la participacion. Las intencionalidades
del poder politico estatal legitimo se ponen a prueba en una lucha por el
control de sus aspiraciones y la adhesiéon que necesita para esa preva-
lencia. Se considera entonces que la “hechura” e implementacién de la
politica educativa es un ciclo permanente de decisiones macro y micro-
politicas que finalmente dan forma a una determinada orientacion.

Esta es una cuestién primordial que tensiona las relaciones interguber-
namentales, entendiendo como tales las del gobierno nacional con los
gobiernos provinciales y la de éstos con los distintos grupos que influ-
yen en el disefio e implementacion de las politicas locales.

Las dificultades se presentan en la compatibilizacién de los proyectos
del ejecutivo nacional, los legitimados por el poder legislativo, en el
caso de la Leyes, y la producciéon de los documentos nacionales por
parte del Ministerio Nacional en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacién (CFE) con representacion de las provincias. En un pafs fe-
deral estos acuerdos macro, aun con la legitimidad que les confiere la
presencia de los representantes territoriales en uno y otro de estos am-
bitos, seran reformulados por la mediacion interpretativa de los grupos
estatales provinciales y no estatales que influyen en esas mediaciones. Y
si la participacién se extiende a los integrantes de las instituciones edu-
cativas las posibilidades del éxito de las politicas dependen en gran par-
te, como ya se sefiald, de los intereses, las posibilidades y las restriccio-
nes de grupos e individuos. Este es el juego social en las sociedades
democraticas que complejiza el analisis del disefio e implementacion de
las politicas publicas.

Entendemos con Mouffe que una sociedad democratica requiere de un
debate sobre alternativas posibles y debe proporcionar formas politicas
de identificacién colectivas en torno a posturas claramente diferencia-
das. El consenso es necesario en las instituciones constitutivas de la
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democracia y en los valores éticos — politicos que inspiran la asociacion
politica — libertad e igualdad para todos — pero siempre existira
desacuerdo en lo referente a su sentido y al modo en que deberfan ser
implementados (Mouffe 2007) y Southwell completa sefialando “la
construccion de hegemonia consiste en la articulaciéon de diferentes
sujetos educacionales alrededor de la polisemia de un discur-
so”.(Southwell M citado en Abratte,]. 2010).

En sintesis, las acciones y arreglos institucionales formales de los go-
biernos democraticos para la producciéon del discurso de la politica,
sefialan la voluntad para promover o debilitar los consensos necesarios.
Luego, las practicas politicas profundizaran o reformularan los mismos,
fortaleciendo o disminuyendo las posibilidades de una orientacién poli-
tica determinada.

En este trabajo se sefialaran solo decisiones consideradas relevantes
para inducir politicas participativas y consensuales de los gobiernos
democraticos de las ultimas décadas en Argentina, que tuvieron o tienen
efectos en las relaciones intergubernamentales para la construcciéon de
una politica de estado. El analisis de las practicas politicas (nivel de ana-
lisis micropolitico) de los actores intervinientes en cada una de estas
decisiones no sera tratado, en tanto implica otro abordaje investigativo.

La década de los 80

Recuperada la democracia en 1983, la decision mas importante del par-
tido gobernante para la construccion de politicas educativas fue la reali-
zacion del Congreso Pedagogico Nacional (CPN). El objetivo fue pro-
mover la participacién ciudadana a través de una amplia red de reunio-
nes institucionales y de grupos sociales que convergieran finalmente en
la Asamblea Nacional con representantes de todos los grupos politicos,
gremiales, religiosos etc. “La intencién del gobierno alfonsinista estuvo
centrada en la apertura de un amplio y plural debate educacional, una
consulta a diversos sectores politicos y sociales acerca de la situacion
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educativa, cuyos resultados orientaran las definiciones de politica tanto
a nivel legislativo como ejecutivo (Abratte J.P.2010: 10) Este empren-
dimiento estatal, que promovié deliberaciones a lo largo y ancho del
pafs, en todas las provincias, “otorgaba al CPN una potencialidad como
mecanismo para la construcciéon de hegemonia en torno a un proyecto
educativo democratico. Sin embargo el desarrollo del CPN permiti6
advertir los limites de la propuesta oficial..., la participacién estuvo
estructurada claramente en torno a los partidos politicos y a sectores
vinculados a la Iglesia Catolica” (Abratte 2002:pag. 10)

Las discusiones estuvieron marcadas por los antagonismos entre pro-
gresistas y conservadores. E1 CPN no pudo construir hegemonia en la
articulacion de diferentes sujetos educacionales y se reactualizaron his-
toricas divisiones, sin poder estructurar un proyecto educacional. Por
otra parte el CPN terminé sus deliberaciones tardiamente (1988) en
plena crisis del gobierno que finalizé su mandato en 1989.

Si bien los gobiernos cuentan, desde 1972, con el denominado actual-
mente Consejo Federal de Educacién, integrado por los ministros del
area de todas las provincias y presidido por el Ministro nacional, creado
para la concertacion de las politicas educativas, no habria sido este am-
bito el privilegiado por el gobierno nacional de la década que analiza-
mos. El mandato de movilizar masivamente a la ciudadania para contra-
rrestar las consecuencias de afios del autoritarismo mds nefasto que
experiment6 el pais, por un lado, y la centralidad que tuvieron los repre-
sentantes partidarios y eclesiales, mas organizados de la sociedad civil,
por el otro, no permitié construir un proyecto hegemonico claro, repre-
sentado por el gobierno nacional para la concertacién en el CFE. Sin
embargo, las buenas relaciones del Ministerio Nacional con algunas
provincias, como el caso de Cérdoba, permiti6 la realizacién de impor-
tantes proyectos con fondos nacionales e internacionales, administrados
y técnicamente desarrollados por los equipos provinciales

- 193 -



Resenas

La década de los 90

El gobierno nacional de los 90, adopt6 la orientacion neoliberal sobre el
Estado y las politicas publicas recomendada desde el Consenso de Wa-
shington y los organismos multilaterales y afront6 la crisis politica y
econdmica, restringiendo el gasto social y privatizando emprendimiento
estatales, de modo de aliviar al Estado Nacional de compromisos finan-
cieros. En materia de disefio de politicas educativas produjo un cambio
radical en la concepcion sobre las mismas. Mientras el gobierno anterior
procurd un esquema de construcciéon de politicas de “abajo — arriba”,
imaginando que las mismas deberfan disefiarse sobre la base de consen-
sos generales sin imponer reformas estructurales, el menemismo cons-
truyé un escenario federal en el que combiné la participacién de las
provincias en el seno del Consejo Federal de Educacion, con reglas de
juego que favorecieron el ejercicio de la autoridad del poder central,
imponiendo una reforma global para todo el sistema.

Es necesario ratificar que el sistema federal de gobierno se compone de
unidades relativamente auténomas (las provincias), aunque interrelacio-
nadas e interdependientes por la regulacion de las reglas de juego en la
distribuciéon de responsabilidades entre la jurisdicciéon nacional y las
provincias, tendiente a procurar una necesaria y aceptable integracion
nacional y no un sistema disperso de autoridades locales. Las acciones
conjuntas de las provincias y el gobierno central es un problema que se
resuelve diferencialmente en el CFE segtn las reglas del trabajo colecti-
vo en las que se distribuyen autoridad y tareas a cada una de las partes.

La resolucion de las relaciones entre la Nacion y las provincias, en el
menemismo, tuvo un proceso que se inicié con la transferencia de todas
las instituciones educativas que estaban bajo jurisdiccion nacional, salvo
las universidades, a las provincias Al traspaso concluido en el afio 1992,
le sigui6 la aprobaciéon de la Ley Federal (1993) que propicié una re-
forma estructural. La implementacién de la misma debfa consensuarse
en el seno del CFE. El mecanismo institucional para la concertacion de

- 194 -



Resenas

las politicas estaba formalmente instalado y el CFE serfa la herramienta
necesaria para el ejercicio del federalismo.

Sin embargo, varias cuestiones interfirieron para que finalmente se im-
pusiera el poder central sobre el de las provincias. Con la descentraliza-
ciéon de los servicios nacionales, las provincias tuvieron que afrontar la
multiplicacién de sus gastos educativos ya que las transferencias de
fondos desde el gobierno nacional no fueron suficiente o no se destina-
ron especificamente al sector educaciéon. Consecuentemente, con los
presupuestos recortados por la inversion en salarios y mantenimiento
de la infraestructura escolar, las provincias tuvieron pocas posibilidades
de fortalecer los equipos técnicos, cuando los habia, para presentar ini-
ciativas que recuperaran sus propios proyectos locales. En este sentido
hay que subrayar la diferencia de recursos que separan a las provincias
mas dotadas de las mas pobres. En ese escenario, los proyectos que
presentaban los equipos técnicos del Ministerio Nacional tenfan una
clara ventaja y la aceptacion de los mismos, que ademas, iban acompa-
fiados de recursos econémicos, aseguraban la mayoritaria aprobacion de
los representantes provinciales.

En el contexto de los resultados de estas politicas, algunos efectos ana-
lizados de este perfiodo de gobierno sefialan: a) la multiplicacién de pro-
yectos presentados generd un nuevo modo de hacer politica educativa
(Tiramonti, 2004) al intervenir en los procesos cotidianos de las escue-
las fortaleciendo, en algunos casos, proyectos institucionales propios,
obstaculizandolos en otros, en la medida en que no se articulaban con
necesidades o propuestas locales, generando una sobrecarga de trabajo
administrativo en los directores. Se seflala que a través de estos proyec-
tos la presencia del Estado nacional fue, en algunas provincias, supetior
a la del estado provincial. b) En el escenario neoliberal del Estado y las
politicas sociales, el sector educacion se diferencié respecto de los re-
cortes presupuestarios y la precarizaciéon laboral que sufrieron otros
sectores. En efecto, no podria hablarse del retiro del Estado sino que,
por el contrario, el Estado nacional intervino activamente en un esfuer-
zo por lograr cierta homogeneidad del sistema, dado la fragmentacion
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manifiesta del mismo. Esta fragmentacién tiene variadas explicaciones
que no se podran sintetizar en este trabajo, pero no puede dejar de se-
falarse, por un lado, el cambio de la estructura del sistema sancionada
por la Ley Federal, que permitié distintas formas de organizacion del
mismo en las provincias (la heterogeneidad estructural generé multiples
problemas organizativos, laborales y pedagdgicos) y por otro, el aumen-
to de la pobreza y la marginacién social que volvid necesario proyectos
de intervencién compensatorios que promovieran la ayuda focalizada
para la meta de la equidad educativa, promovida discursivamente en la
Ley y los documentos.

Se advierte una contradiccion entre el mandato de equidad al Sistema
Educativo y el retiro del Estado en las politicas sociales que deberfan
sustentar las condiciones econémicas y sociales para que la escuela
cumpla con ese mandato. De ahi que el valor de la equidad asume dis-
tintos sentidos segun el contexto politico que la demande. En este caso
se trataba de focalizar y aliviar situaciones puntuales. Los conceptos de
igualdad y justicia escolar, aunque empleados discursivamente, no fue-
ron orientaciones globales de las politicas educativas de esta etapa de
gobierno.

Se puede sefalar que, en cuanto a las relaciones intergubernamentales,
el CFE no fue el ambito de concertacion de politicas sino el que legiti-
mo6 la autoridad del poder central por sobre el de las provincias, produ-
ciendo una cierta coordinacion entre las mismas al enviar a representan-
tes de equipos técnicos para la consecucion de algunos de los proyectos

aprobados.

La provincia de Cérdoba estuvo gobernada por representantes del par-
tido radical desde 1983 hasta fines del siglo. Desde 1989 hasta 1999, lo
hizo en el contexto nacional gobernado por el menemismo. Aunque
resulte limitado nuestro analisis sobre las “practicas politicas” especifi-
cas que la Provincia desarrollé en el CFE, si podemos observar que la
oposicion al gobierno nacional, la capacidad de relativa autonomia y
poder que permite el sistema federal y la disponibilidad de recursos
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técnicos, posibilité desarrollar iniciativas propias de envergadura, tanto
en lo curricular como en la capacitacion docente y en algunos casos
postergar o matizar algunas decisiones del gobierno nacional. Un ejem-
plo de ello es la plena vigencia de la Ley de Educacién provincial 8113,
sancionada en el afio 1991, luego de una prolongada consulta a referen-
tes sociales, sindicales, religiosos y educacionales. El gobierno provin-
cial solo adecu6 la misma a la Ley Federal en el afio 1995 mediante la
sancion de la Ley 8525, con un brevisimo texto que admite esa adecua-
cién. Sin embargo, la Ley que se reconoce hasta el afno 2010, como la
que rigi6 la regulacion del sector es la 8113/91. Prueba de ello es que la
nueva Ley de Educacién de la Provincia, aprobada en Diciembre de
2010, (IN® 9870) con gobierno de signo justicialista se redact6 sobre la
base de la ley 8113. Resumiendo, la década analizada no pudo construir
hegemonia educativa, en la medida que no hubo una concertaciéon ge-
nuina de las jurisdicciones y el efecto de los cambios estructurales senti-
dos como imposiciones del gobierno nacional, produjo conductas de
apropiacion acritica, burocratica o de resistencia en las instituciones
escolares.

Después de los 90.

Luego de las crisis del 2001 — 2002, a partir del afio 2003, las nuevas
autoridades nacionales procuran una diferenciacion con el proceso poli-
tico anterior. Durante la gestiéon del Ministro Filmus se ordena juridi-
camente el Sistema a través de un conjunto de Leyes que expresan los
cambios mas sustantivos. En la Ley de Educaciéon Nacional 20206/ 06,
la mas general para todos los niveles del Sistema, se destaca: el papel del
Estado, la educacién como derecho personal y social, la prioridad poli-
tica de la igualdad y equidad educativa, la recuperacion de la escuela
técnica con nuevos formatos y equipos, una nueva estructura organiza-
cional y de contenidos de la Formacién Docente, una propuesta para
mejorar la escuela secundaria y hacerla obligatoria, una nueva estructu-
racion del Sistema (se vuelve a la organizacion por niveles en lugar de
ciclos) y de los Programas Nacionales de apoyo a los centros educativos
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etc. Si bien se reconoce la necesidad de mantener programas compensa-
torios dada la critica situacion desfavorable de vastos sectores sociales,
el eje que atraviesa todos los programas es la meta de la inclusién so-
cial y la igualdad educativa., con un sentido de universalidad cuanti-
tativa y cualitativa. Esta ley, conjuntamente con los documentos que se
aprueban en el CFE, y el propio Reglamento del mismo, sefalan un
nuevo sentido para el disefio e implementaciéon de las politicas educati-
vas y para las relaciones intergubernamentales. Si ponemos el foco en la
Ley Nacional, ademas del capitulo III dedicado a la creacion del nuevo
CFE, como organismo interjurisdiccional permanente y ambito de con-
certacion, acuerdo y coordinacion de la politica educativa es necesatrio
considerar los organismos que lo componen. Entre ellos el Comité Eje-
cutivo ampliado, en el que los representantes provinciales van partici-
pando en la presentacién y discusion de los proyectos, hasta llegar a la
Asamblea Federal que debe aprobarlos. El disefio de esta ingenierfa de
la participacion jurisdiccional parece considerar mas explicitamente el
rol de las provincias, y en consecuencia alejarse de una practica de im-
posicion de la Nacion. Lo mismo ocurre en el articulo 12 cuando sefiala
que el Estado nacional de manera concertada y concurrente con las
provincias son los responsables de la planificacion, organizacion, super-
visiéon y financiamiento del Sistema Nacional. El articulo 79 sefiala que
el Ministerio de Educacion de la Nacién en acuerdo con el CFE fijara y
desarrollara politicas de promocion de la igualdad educativa. Por dltimo
el art. 113 dedicado al Gobierno y Administraciéon del Sistema sefiala
que ambos componentes (Nacion y poderes ejecutivos de las provin-
cias) son responsables del mismo, haciendo explicito que el CFE es el
ambito donde se trata y se concierta la politica.

Esta breve descripcion de las herramientas institucionales con que hoy
se promueve la relacién entre la Nacién y las provincias, no nos dice
todavia como se estan desarrollando las “practicas politicas” reales (o
micropolitica) en el ambito del CFE. En el abordaje del “Ciclo de las
politicas” propuesto por S. Ball para analizar las mismas, solo hemos
sefialado, parcialmente, el denominado contexto de influencia, aunque
sin analizar el arco de las presiones y luchas de intereses que segura-
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mente se expresaron durante el disenio de las Ley y de la estructura y
funciones del CFE. Sin embargo, el hecho de haberse aprobado en el
poder legislativo le confiere la legitimidad y da cuenta del sentido gana-
dor de esas luchas expresadas en el texto legal. Por otra parte, en rela-
cién a la producciéon de textos, sobre todo los textos oficiales aproba-
dos en el CFE, en general, expresan continuidad en la interpretacion de
los principios y objetivos de la Ley Nacional. Una observacion, desde el
ambito pedagdgico, también inspirada en la obra de Ball, es que los
mismos tienen un redundante estilo prescriptivo (writerly) que puede
obstaculizar la interpretacion activa de los que participan en las institu-
ciones educativas.

Finalmente, es necesario sefialar que en el abordaje del ciclo de las poli-
ticas sera necesario investigar el denominado contexto de las practicas
en las relaciones intergubernamentales entre la Nacion y las provincias
en el seno del CFE, los efectos de tales practicas (contexto de los resul-
tados) y el de las estrategias politicas que habra que poner a prueba para
corregir efectos no esperados o practicas poco efectivas para mejorar
las relaciones intergubernamentales en un pais federal. Estos contextos
necesitan un seguimiento investigativo que construya los datos con los
que se pueda dar cuenta del estilo de esas relaciones; en otras palabras,
que puedan ilustrar como se distribuye la autoridad y las tareas entre la
Nacién y las provincias en un contexto formal de rejerarquizacion del
CFE, sobre todo desde que las resoluciones de la Asamblea Federal son
obligatorias, si asf lo decide la misma. Uno de los temas a estudiar es el
relativo a la adecuacion de las leyes de educacion provinciales a la Ley
Nacional, como una de las tareas que darfa cuenta, por un lado, de al-
gunos de los resultados del trabajo en el CFE, y por otro, de los intere-
ses y presiones que los grupos locales ejercen para eludir o ratificar los
mandatos del CFE y de la propia Ley Nacional.

En el caso de la provincia de Cérdoba, el proyecto de la nueva Ley de
Educacion 9870, fue debatido en el seno del Consejo Provincial de Po-
liticas Educativas, creado como Consejo Asesor del Ministerio e inte-
grado por representantes de las universidades, el poder legislativo, el

- 199 -



Resenas

poder judicial, los sindicatos, la Iglesia Catdlica y otras iglesias, las ca-
maras que agrupan a los representantes de escuelas privadas, de los Co-
legios profesionales, del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y del conse-
jo profesional de Educacion y Trabajo.

El Consejo fue el ambito en el que se discutié ampliamente el sentido
de las modificaciones a la Ley 8113/91 y en donde se pudo comprobar
la lucha por los significados de esos cambios desde los intereses que
representaban cada una de las partes intervinientes. El analisis de este
proceso esta aun pendiente. Serfa una contribucion para analizar el con-
texto de influencia en el disefio de una politica y las posibilidades y res-
tricciones del Gobierno Nacional, del CFE y del mismo Congreso Na-
cional, ante la capacidad de los poderes locales.

En sintesis se podria afirmar que, en un marco de construcciéon de he-
gemonia pedagdgica por los cambios que se impulsan en las leyes y los
documentos que se aprueban en el CFE, que resulta jerarquizado en sus
tareas y funciones “es importante advertir sobre los falsos consensos en
los que no se pasa de la afirmacién generalizada a la asuncién de com-

promisos” (Bordén 2010: 113.114).

En ese sentido falta construir datos mas precisos sobre la materializa-
cién de los compromisos en cada una de las provincias y sobre la acep-
tacion/ interpretacién/ reformulacién de los contenidos de la politica
entre los actores de los equipos técnicos, los docentes, alumnos y pa-
dres sobre todo en lo que atafie a los principios de igualdad de condi-
ciones y de oportunidades para que se vaya construyendo mas inclusion
educativa y consecuentemente mas justicia escolar. Estan dadas algunas
condiciones para relaciones intergubernamentales mas fructiferas. Sin
embargo, algunos analistas previenen sobre la urgente necesidad de
redefinir el sistema federal de impuestos, como una dimension central
para el federalismo argentino:”...las medidas fiscales de los ultimos
afios han llevado al mismo a una desproporcion entre las crecientes
responsabilidades operativas de las provincias y sus mermados recursos
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coparticipables. Incluso con grandes e inequitativas diferencias entre
algunas de ellas” (Bordon 2010: pag. 125).

Un nuevo escenario para el cambio en las escuelas
secundarias

Lo expresado anteriormente seflala modificaciones legales interesantes,
aunque incompletas, para construir una politica educativa de estado que
comprometa mas eficazmente hacia los cambios que hoy se proponen
para la escuela secundaria. La Ley y los Documentos elaborados por los
Ministerios de Educacién nacional y provincial, por el CFE y los Pro-
gramas de apoyo a las escuelas que desde la Nacion y la Provincia se
mantienen o se reestructuran respecto de los de la década anterior,
coinciden en considerar, como ya se sefiald, que el eje que atraviesa la
politica nacional es el de la inclusién e igualdad educativa. Hay un
viraje discursivo interesante al desplazar el foco de atencion del
buen rendimiento que las escuelas deberian tener en el cumpli-
miento de los programas focalizados para compensar desigualda-
des (principio de equidad, en los ‘90), hacia la necesidad de que
el trabajo de todas las escuelas se centre en los sujetos, el segui-
miento de sus trayectorias escolares y los medios o recursos con
los que las escuelas puedan dar cuenta de esta prioridad (peda-
gogias diferenciadas, nuevas formas de incluir a los que estan
fuera del sistema, nuevos formatos institucionales, etc.). Se critica
la idea de descentralizar la mayor responsabilidad por los resultados en
la propia escuela y se subraya la responsabilidad del Estado. Tanto la
Ley Nacional, como los documentos aprobados en el CFE, revelan una
altisima expectativa sobre el papel de la educacién en el cambio social.
Lo que interesa observar es la prioridad que la educacién tendria para el
Estado como variable clave en la estrategia de desarrollo nacional, in-
clusién social e igualdad en el escenario de la globalizacion y la sociedad
del conocimiento. Lo anterior expresa una propuesta contracultural
respecto de las orientaciones que la globalizacién y el mercado presio-
nan en el ambito internacional. Sin duda, la Ley disefia un proyecto a
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largo plazo en un escenario de alta incertidumbre. Contiene un com-
ponente utépico en relacion con las posibilidades, a nuestro entender
limitadas, que la educacién puede ofrecer al cambio social. Se destaca la
definicién de la educacién como derecho personal y social y no sélo
como bien social o como servicio, y la igualdad (y no sélo la equidad),
como politicas de Estado. De alli que la expresion justicia escolar, sea
tal vez el concepto que define la necesidad del cambio cultural que se
procura. En educacion, los derechos y la justicia son entendidos como
la distribucién de las condiciones (y no sélo de las oportunidades) que
hagan posible el acceso, la permanencia y el egreso, en este caso de la
escuela secundaria, con una oferta de calidad para todos/as.

Ante el panorama de fragmentaciéon social y educativa, la Ley (y los
documentos del CFE) asume la necesidad de mas homogeneidad es-
tructural y curricular del Sistema Educativo. Se propicia la intervencién
del Estado Nacional como responsable de acciones educativas (pro-
gramas y proyectos), con acuerdo de las Provincias en el CFE; las deci-
siones acordadas por la asamblea de este organismo, como ya se sefiald,
seran obligatorias si as{ se dispone. Se entiende lo anterior como una
estrategia para contrarrestar los efectos mas regresivos de las politicas
anteriores y también los estilos politicos centralistas y autoritarios de
algunos ejecutivos provinciales poco proclives a abandonar practicas
que obstaculizan el avance respecto de orientaciones consensuadas ma-
yoritariamente. Al mismo tiempo, sin abandonar esta orientaciéon de
homogeneidad estructural y curricular, se propugna el respeto a la di-
versidad cultural con lo cual la oferta educativa tiene que proveer al
mismo tiempo una base cultural homogénea que procure igual-
dad y un tratamiento diversificado que procure equidad.

Queda plasmada la responsabilidad del Estado, pero al mismo tiempo la
responsabilidad que le cabe a la escuela, fundamentalmente en el proce-
so de integracion y retencion, como principios politicos, éticos y peda-
gbgicos que deberfan regir la vida institucional (Carranza, 2008). Este
cambio de perspectiva demanda una gestion politica de las provincias y
de las instituciones escolares convencida de las ventajas de la igualdad
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educativa sobre la meritocracia’ escolar y de la necesidad de acordar
colectivamente lo que se entendera como lo “comun” para esa igualdad
y lo que se entenderd como lo diverso y particular para evaluar los
desempefios de cada sujeto en cada institucion.

Contando con un marco legal que alienta nuevas formas de organiza-
cion y gestion pedagogica en las escuelas, cabe entonces preguntarse
cuales son los limites y posibilidades que afectarfan su implementacion.

Algunas reflexiones sobre las posibilidades de
implementacion de las politicas estatales de inclusion.

Es innegable que los documentos politicos de esta gestion de gobierno
dan cuenta de un acertado diagndstico sobre la situaciéon del campo de
la educacion en la fase historica del capitalismo globalizado, agravada en
América Latina y en nuestro pais, por la pobreza y la marginalidad que
multiplica las demandas por los derechos de los grupos mas vulnera-

bles.

El fenémeno de la “desinstitucionalizacion” (Dubet, 2006; Tedesco,
2008), entendida como pérdida de la posibilidad de vivir con alguna
referencia comun (valores, rituales, ideas) que nos permita identidad
comunitaria y por lo tanto gobernabilidad, es uno de los ntcleos duros
de sobrellevar en una escuela donde adultos y generaciones jovenes (no
solo los jovenes en situacion de vulnerabilidad social, sino la mayoria de
ellos) tienen dificultades para establecer contactos significativos por la
distancia cultural que los separa.. (Carranza 2009). Comprendiendo la

3 Este término alude a la competencia que en la escuela “fija la norma obligatoria
desde el inicio en la excelencia reservada de hecho a algunos pocos” (Dubet, 2000,
pag. 70) Por escuela justa entendemos con Dubet (2006, pag. 78) la que “también
debe ofrecer bienes educativos que no se relacionen con el rendimiento selectivo, la
utilidad, sino con el reconocimiento y la dignidad debidos a cada individuo confiado a
la escuela”
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urgencia de encontrar instrumentos que ayuden a disefiar nuevos con-
tenidos y formas de relaciéon que disminuyan la insatisfaccion, la violen-
cia y el sin sentido sobre la educacién y la escuela de amplios sectores
de adolescentes y jovenes, las politicas pretenden una modificacion
importante en los contenidos y en las formas de escolarizaciéon en las
escuelas secundarias.

Queda pendiente una cuestion de dificil implementacion: ;Como legar a
la “intimidad” de cada institucion para “tramar” las prdcticas consolidadas con las
pedagogias mds renovadas y necesarias para cambiar el “formato” institucional en
cada realidad escolar?

Conclusiones

De los numerosos estudios sobre la implementacion de las macropoliti-
cas en Argentina y otros paises, se confirma las dificultades que reviste
transformar esos mandatos en acciones institucionales. Frente a estas
dificultades, existe la tentacion de prescindir del papel del Estado en las
regulaciones de los cambios educativos y sostener la autonomia peda-
gogica de las escuelas, posicionando al Estado solo como proveedor de
recursos. En ese sentido sostenemos que “el orden del discurso (estatal)
es un requisito indispensable para comprender la construcciéon de las
politicas una vez que éstas se inscriben en una totalidad significativa, en
una configuraciéon discursiva cuyo proposito es regular y organizar las
percepciones y las experiencias, creando o confirmando, una determi-
nada visién de la realidad educativa. Definen el sentido que, en un espa-
cio y tiempo determinado, adquiere la educacion, los componentes que
son legitimos y valorizados y los que no lo son, o dejan de serlo. (Al-
mandoz y Vitar, 2008)

Sin embargo, la legitimidad de ese discurso implica un largo proceso de

institucionalizaciéon. Se trata de un proceso cultural que se desarrolla
desde los compromisos y la asunciéon de responsabilidades de los acto-
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res jurisdiccionales en el CFE, hasta los sentidos compartidos y las
practicas institucionales en las escuelas.

Entendemos con Almandoz que la planificacion en espacios sociales no
supone una relacion de sujeto — objeto, sino una relacion de sujeto —
sujeto. Instalar una reforma implica algo mas que hacer que los sujetos
hagan lo correcto. La politica se desarrolla en diferentes escenarios, lo
que permite pensar a las practicas educativas como algo que ocurre en
un campo de relaciones cambiantes, esa relacion, implica la adopcién de
diferentes posiciones por parte de los actores intervinientes Almandoz

(2000).

Estos analisis permiten corroborar las dificultades que hoy tiene el
mandato de la politica educativa, para inscribirse con mas potencia en
los sentidos que expresan algunos actores jurisdiccionales e institucio-
nales. Sin embargo, la escuela secundaria sigue representando no solo la
oportunidad de la transmisiéon del conocimiento que hoy deberia for-
mar al ciudadano contemporaneo (con saberes y capacidades mas com-
plejas para habitar el mundo actual), sino la oportunidad de los j6venes
de procesar los cambios culturales que se estan viviendo en la vida coti-
diana a través de un proceso de subjetivacion diferente al que
ofrecen otras instituciones de la sociedad y los medios de infor-
macién y comunicacioén social.

Semejante mandato necesita contar con el compromiso de las
provincias, para que consensuien con las orientaciones mas de-
mocraticas de la politica educativa y por otro lado, con el com-
promiso de profesores, directores y supervisores dispuestos a di-
sefiar alternativas de ensefianza francamente diferentes de las
conocidas. Si bien esto esta posibilitado por el discurso y algunas ac-
ciones de las politicas publicas nacionales y provincial (Programas de
inclusién escolar, experiencias de trabajo con médulos, trabajo tutorial,
propuestas didacticas, etc.) hay que remarcar lo que vienen sosteniendo
los que investigan en implementacion de politicas y que refieren a tres
cuestiones basicas: la necesaria articulacion de los cambios pe-
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dagogicos con cambios en lo organizacional, laboral y adminis-
trativo, el respeto por los tiempos que se demandan para ser asu-
midos por los actores institucionales y el sostenimiento de estos
cambios en el trabajo docente y la gestion institucional. La com-
plejidad de estas cuestiones pone en jaque las intencionalidades
de la politica y desafia a los tiempos de corta duraciéon de los
mandatos gubernamentales para construir politicas educativas de
Estado que sostengan, en el tiempo y en el espacio, las innova-
ciones que necesita la escuela secundaria.
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