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RESUMEN

Este articulo presenta una aproximacién descriptiva a la forma-
cién de profesores en ciencias sociales y en historia a partir de
los criterios normativos y politicos definidos por el Estado co-
lombiano y propone algunos debates en relacién con la financia-
ci6én, administracién y gestién de los programas académicos; la
relacién entre la educacion superior, los otros niveles del sistema
educativo colombiano y el medio social; la pertinencia de la for-
macién de profesores en ciencias sociales y en historia y los as-
pectos académicos de los programas.
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ABSTRACT

This paper presents a descriptive approach to teacher training in
social sciences and history, starting from political and normative
criteria as defined by the Colombian state and suggests some dis-
cussion with regard to financing, administration and manage-
ment about academic programs, the relationship between higher
education, other levels of from the Colombian educational sys-
tem and social environment, the relevance of teacher training in
social sciences and history, academic aspects of the programs.

KEY WORDS
Training of teachers, educational policies social science teaching,
teaching history

INTRODUCCION

La formacién de profesores en el ambito universitario colombiano se
define por las reformas educativas que se han adelantado desde el Mi-
nisterio de Educaciéon Nacional (MEN) desde los afios noventa y por
las dinamicas normativas y académicas de los programas de formacioén
que en cada institucién han establecido criterios curriculares, planes de
estudio, perfiles profesionales y orientaciones para el desarrollo de los
procesos de investigacion educativa y practica docente. En este contex-
to politico y normativo hemos desarrollado procesos de Acreditacion y
Registro Calificado de programas universitarios que en la actualidad
constituyen el horizonte de accién de las unidades académicas. Aunque
las actividades correspondientes a estos procesos se convirtieron en
responsabilidad del cuerpo de profesores, en muchas ocasiones su desa-
rrollo no supera el ambito administrativo y en pocos casos se analizan
sus implicaciones en el sentido de la formacién, en los contenidos de
los programas, en los proyectos de practica e investigacion y en la res-
ponsabilidad social y politica que implica la formacién de licenciados.
En la perspectiva de aportar a este debate, propongo un balance des-
criptivo de la situacion de los programas de formaciéon de profesores
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(caracteristicas generales y propuestas formativas) y delimité algunas
problematicas que se enfrentan en la actualidad en el proceso formati-
vo. Estas reflexiones buscan poner en discusion los esquemas adminis-
trativos que se han privilegiado para valorar las actividades académicas
propias de los programas de formacion de profesores en ciencias socia-
les y en historia.

1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS
PROGRAMAS DE FORMACION

En 1991 Colombia promulgé una nueva Constitucion Politica como
resultado de una Asamblea Nacional Constituyente conformada por
setenta delegatarios de distintos sectores politicos y sociales. Asi se ini-
ci6 un nuevo ordenamiento normativo que aunque definié nuevas
herramientas juridicas para la defensa de los derechos fundamentales y
la participacién directa en la toma de decisiones politicas, confiné en las
légicas del mercado la satisfaccion de los derechos econémicos y socia-
les basicos (Ahumada, 1998; Cruz, 2010 y Uprimny & Rodriguez, 2005).
En este marco politico se inscriben las normas que regulan la formacion
de educadores desde los afios noventa desde las cuales se establece la
Acreditaciéon Previa y los mecanismos de asesorfa de los programas
académicos como mecanismo para mantener el mejoramiento continuo
de la calidad en la formacién de los docentes.” Al finalizar los afios no-
venta el MEN conformé un Sistema Nacional de Formacion de Educa-
dores (SNFE)® que se fundament6 en los cuatro pilares de la educacion

7 Estas normas proponen finalidades formativas orientadas por indicadores de calidad e
investigacion que deben desarrollarse en “los diferentes niveles y formas de prestacion del
servicio educativo”, establecen el principio de corresponsabilidad de los educadores en su
formacion, los criterios de profesionalizacion, titulacién y escalafén de los docentes y las
instituciones de formacién en educacion (universidades, instituciones de educacién supetior
con facultades de educacién, unidades académicas de formacién profesional en posgrado y
actualizacion y escuelas normales, (Ley General de Educacion (LGE), att. 112).

8 Este sistema estd conformado por las instituciones, programas, métodos, procesos y con-
ceptos que de la formacién docente, por las instancias gubernamentales y no gubernamenta-
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propuestos por la UNESCO para enfrentar el siglo XXI (UNESCO,
1996) y justificé su conformacion en los resultados del estudio realizado
por la “Comisién de la Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo™ la cual
mostré como aspectos problematicos la sobreoferta de titulos para un
solo nivel educativo, la calidad desigual de los programas académicos y
la valoracion diferencial de las instituciones de formaciéon (Amaya,
1997)." El SNFE se propuso desarrollar los criterios politicos derivados
de la LGE mediante la expedicion del Decreto 272 de 1998 que regla-
menté requisitos, principios de funcionamiento y nomenclatura de los
titulos de los programas en educaciéon ofrecidos por universidades e
instituciones universitarias.'" Aunque fue derogado por reglamentacio-
nes posteriores'’, asuntos referidos a titulacion, niveles educativos, du-
racion, modalidades y procesos de Acreditacion, se mantienen en la
actualidad de acuerdo con las disposiciones de este decreto.

Frente a la titulacion y los niveles educativos se definieron énfasis en los
niveles del sistema educativo (preescolar, educacion basica y educacion
media), en areas o disciplinas del conocimiento, en competencias y en
modalidades de atencién (educacién formal y no formal). Los progra-
mas dirigidos a la formacion de educadores para la educacion basica
debian articular los ciclos de primaria y secundaria, otorgar titulos con

les que se ocupan de la educacion, por las normas y regulaciones legales, sociales y académicas
y por los procesos y mecanismos de investigacion, informacion, evaluacion, acreditacion y
financiacion (MEN, 1998: 13).

9 La instal6 el presidente Cesar Gavitia en 1993 para establecer los retos que Colombia en-
frentarfa en el siglo XXI.

10 Ta Comision identifico deficiencias en investigacion, inversion, confrontacién con pates y
articulacion con instituciones de postsecundaria. Ademas encontré una expansién cuantitati-
va sin criterios de calidad y sin el uso de tecnologfas, unas valoraciones salariales generadas
por la segmentacion del sistema universitario (valoracion del profesional por la institucién
que emite su titulo) y una excesiva diversificacién de programas que no tespondian a las
necesidades del pafs.

1 En el mismo periodo se promulgé el Decreto 3012 de 1997 que regulé las Escuelas Nor-
males Supetiores.

12 Ver: Dectetos 2566 de 2003 y 1295 de 2010.
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la denominacién "Licenciado en Educacion Basica" y precisar en el
titulo las areas definidas por la LGE." Para la formacién de profesores
en historia los programas se ofrecieron orientados al grupo de areas de
“ciencias sociales, historia, geografia, constituciéon politica y democra-
cia”, por tal razén el mayor numero de programas que se ofrece en la
actualidad se denomina Licenciatura en Educacién Basica con Enfasis
en Ciencias Sociales (LEBECS).

Segun datos proporcionados por el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior (SNIES) del MEN; de los 120 programas de
licenciatura en el area de ciencias sociales ofrecidos entre 1998 y 2012 se
encuentran activos 29 (Tabla 1). De las 16 instituciones del sector ofi-
cial nueve mantienen activos programas de LEBECS, una nacional, seis
regionales y una local. La mayoria de sedes se encuentran en las capita-
les de departamento y solamente dos programas se ofrecen en ciudades
intermedias. La U del Valle es la unica universidad publica que mantie-
ne dos licenciaturas en Historia. Cinco universidades regionales mantie-
nen programas de Licenciatura en Ciencias Sociales y una de ellas opto
por enfatizar la formacion en ética, desarrollo y paz (Tabla 2). De las 8
instituciones del sector privado, cuatro ofrecen L.CS, dos ofrecen LE-
BECS y una ofrece un programa con énfasis en etnoeducacion. La ma-
yoria de las sedes se encuentran en Bogota D.C. y ciudades capitales de
departamento y solamente se registra un programa en una ciudad in-
termedia (Tabla 3).

13 Tos grupos de areas obligatotias y fundamentales para la educacion basica comprenden el
80% del plan de estudios y son los siguientes: ciencias naturales y educacion ambiental; cien-
cias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia; educacion artistica y cultu-
ral (Ley 397/1997); educacion ética y en valores humanos; educacién fisica, recreacion y
deportes; educacién religiosa; humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros; matema-
ticas y tecnologifa e informatica.
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Tabla 1. Numero de programas por titulo otorgado

Sector | Sector
Programa N°| Oficial | Privado

Licenciatura en Educacién Bisica con Enfasis en Ciencias Sociales | 12 10 2
Licenciatura en Ciencias Sociales 11 6 5
Licenciatura en Histotia 2 2

Licenciatura en Filosofia e Historia 1 1
Licenciatura en Ciencias Sociales con Enfasis en Educacién Bésica 1 1

Licenciatura en Ciencias Sociales, Etica, Desarrollo y Paz 1 1

Licenciatura en Etnoeducacién con Enfasis en Ciencias Sociales 1 1
Total de programas activos en el afio 2012 29 20 9

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Supetior (SNIES) del

MEN. 2012

Tabla 2. Programa de formacién en las Instituciones de
Educacion Superior Oficiales

Registro . ..
Progr. Nombre calificado Lugar Modalidad | Duracién
U del Magdale- | 03/16/2005 | Santa ~ Marta | . .
LEBECS . (7 Adios) (Magdalena) Distancia-T 10
07/05/2012 , .
LEBECS | UPN (4 Afios)* Bogota D.C Presencial 10
) 12/27/2010 | Monteria .
LEBECS | Ude Cérdoba (7 Adios) (Cordoba) Presencial 8
LEBECS 11/23/2007 | Medellin - (An- | 0o 10
.. | @Afos)* | tioquia)
Ude Antioquia 7 2009 [Sta Fe de A
ta Fe de .
LEBECS (Tafios) (Antioquia) Presencial 12
. 04/16/2010 . .
LEBECS | U de Narifio (7 Adios) Pasto (Narifio) | Presencial 10
U Distrital
LEBECS | Francisco José 045%1127/201 0 Bogota D.C Presencial 10
de Caldas (7 Afios)

-34 -




Resefias

Progr. Nombre ::E%f;g; Lugar Modalidad | Duracion
U de Cundina- | 03/10/2011 | Fusagasuga .
LEBECS | e UDEC | (7 Ados) | (C/marca) Presencial 10
06/21/2000 | Cali (Valle Del .
LEBECS (12 Adios) Cauca) Presencial 10
06/11/2009 | Cali (Valle del .
LH U del Valle (4 Adiog)* Cauca) Presencial 10
10/02/2007 | Buga (Valle del .
ILH (7 Adios) Cauca) Presencial 10
Unidad Central ,
LEBECS |ddlValledd | N/A Tulid — (Valle | by o nciaT 8
Cauca Del Cauca)
05/11/2011 | Florencia . .
LCS U de la Amazo- | (7 Ados) (Caquetd) Distancia-T 9
nia 05/11/2011 | Florencia .
LCS (7 Adios) (Caquetd) Presencial 9
. 07/13/2011 | Barranquilla .
LCS U del Atlantico (7 Afios) (Adantico) Presencial 8
LCS U del Tolima (()725&? O/ ;O“ ﬁ:;gue (Tl | by e sencial 10
LCS UPTC 261 5\2;0/;807 Tunja (Boyaca) | Presencial 10
10/13/2011 | Manizales .
LCS U de Caldas 4 Adiog)* (Caldas) Presencial 10
L 04/16/2010 | Armenia . .
LCSEEB | U del Quindio 7 Afos) (Quindio) Distancia-T 10
Instituto Uni- .
LCSEDP | versitariodela | (4/00/2011 | B/bermeja Presencial 10
Pay (7 Afos) (Santander)

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) del

MEN. 2012
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Tabla 3. Programa de formacién en las Instituciones de
Educacion Superior Privadas

Registro . . r
Programa Nombte calificado Lugar Modalidad | Duracion
Fun U Catdlica | 10/18/2011 . .
LEBECS Lumen Gentium | (7 Afios) Cali (Valle) | Presencial 10
. 12/20/2010 | Socorro .
LEBECS | U Libte {7 Adios) (Santander) Presencial 10
Politécnico Gran- | 10/18/2011 | Bogota . .
LCS colombiano (7 Afos) D.C Distancia-V ?
08/31/2010 | Bogota .
LS 1 Grn Co-|TAdoy  |DC Presencial 10
lombia 08/06/2010 | Bogota .
LFH {7 Adios) DC Presencial 10
. . 111/22/2010 | Cali (Valle .
LCS U Santiago De Cali (7 Adios) del Cauca) Presencial 10
. .. | 11/26/2010 | Bogoti .
LCS U Antonio Narifio (7 Adios) DC Presencial 8
U Autdnoma | oens 5011 | Medellin
LCS Latinoamericana- AR Aitie . Presencial 8
UNAULA- (7 Afios) (Antioquia)
U Pontificia Boli- | 02/08/2011 | Medellin ) .
LEECS variana {7 Adios) (Antioquia) Distancia-T 11

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) del
MEN. 2012

Con respecto a la duraciéon y modalidad de los programas se dispuso
que los planes de estudio pasaran de 8 a 10 semestres académicos en la
modalidad presencial diurna y 12 en modalidades nocturna, semipre-
sencial y a distancia (Decreto 272/1998, att. 8). 19 de los programas
activos contemplan 10 semestres, 5 mantienen estructuras curriculares
de 8 semestres y 5 contemplan entre 9 y 12 semestres de duracion. 23
de estos programas se ofrecen en la modalidad presencial y solamente 6
en la modalidad de educacién a distancia. De estos ultimos uno se ofre-
ce en un soporte virtual y los otros mantienen la estructura tradicional
de la educacion a distancia. Un elemento adicional derivado de la LGE
que se inici6 en 1998 con la aplicaciéon del Decreto analizado y mantuvo
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en la normatividad posterior es el relacionado con los procesos de
Acreditacion. La primera fase de este proceso consistié en la Acredita-
cién Previa otorgada por el MEN, a partir de un concepto favorable
que debia ser emitido por el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA)
para los programas de pregrado, maestria y doctorado en educacion. A
partir de la expedicion del Decreto 2566 de 2003 la Acreditacion Previa
para programas en educaciéon desaparecio y se estableci6 para todos los
casos a partir de la verificaciéon de condiciones minimas de calidad que
regularon los programas a partir de criterios administrativos y financie-
ros, mecanismos de intervenciéon social y produccion investigativa y
principios académicos de normalizaciéon del curriculo (estandarizacion
al sistema de créditos).

Al homologar la Acreditacién Previa al registro calificado los programas
del SNFE quedaron inscritos en las exigencias del Sistema Nacional de
Acreditacion (SNA) creado para garantizar el cumplimiento de “los mas
altos requisitos de calidad (Ley 30/1992, art. 53).” Este sistema estd
conformado por el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU),
las instituciones que optan por la Acreditacion, la comunidad y el CNA
que se encarga de la gestién del Sistema (Decreto 2904/1994, art. 2).
Entre 1994 y 2005 se crearon las condiciones normativas'* para el fun-
cionamiento el SNA con los programas académicos que conducen a
titulo de pregrado, posteriormente se llevé a cabo con las instituciones
de educacion superior y recientemente se realiza con los programas de
doctorado. El pilar conceptual de este sistema es / calidad de la educacion
superior definida por el CNA de la siguiente manera:

El concepto de calidad aplicado al servicio puablico de la educa-
cién superior hace referencia a la sintesis de caracteristicas que
permiten reconocer un programa académico especifico o una
institucién de determinado tipo y hacer un juicio sobre la distan-

14 Ver: Decreto 2904 de 1994 y Acuerdos 04 y 06 de 1995, 001 de 2000 y 02 de 2005 emiti-
dos por el CESU.
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cia relativa entre el modo como en esa institucién o en ese pro-
grama académico se presta dicho servicio y el 6ptimo que co-
rresponde a su naturaleza (CNA, 2006: 206).

En la base de esta estructura piramidal estan los programas que cum-
plen con los estandares minimos de calidad (Registro Calificado) y en
una gradacion expresada en afios hasta la cispide estan los programas
que certifican excelencia académica (Acreditacion de Alta Calidad). Este
reconocimiento publico lo otorga el MEN después de cumplir un ex-
tenso proceso de evaluacion en el cual intervienen el programa, la insti-
tucion, el CNA y un grupo de Pares Académicos, su caracter es tempo-
ral y su renovacién requiere iniciar nuevamente el ciclo de evaluacién.'”
De este modo la Acreditaciéon de programas y de instituciones de edu-
cacion superior se convirtié en una politica sostenida desde mediados
de los afios noventa y todas las actividades asociadas al desarrollo de
procesos de autoevaluaciéon se han institucionalizado en unidades de
gestién académica encargadas de las funciones de autoevaluacién, ase-
guramiento de la calidad y Acreditacion Institucional. En el caso de la
formacion de profesores en Historia o en Ciencias Sociales, de los 29
programas activos, 5 obtuvieron Acreditacion de Alta Calidad entre
2007 y 2012 y los programas restantes obtuvieron renovacion de su

15 El proceso se constituye de tres etapas: /a antoevalnacion, que realizan las instituciones
o programas académicos a partir de un conjunto de criterios, caracteristicas e indica-
dores definidos por el CNA que requiere la participacion de los miembros de las uni-
dades académicas; evaluacion externa o evaluacion por pares, que a patrtir de la autoevalua-
cion, verifica sus resultados y formula un juicio acerca de la calidad del programa o la
institucion y la evaluacion final del CNA a partir de los resultados de las dos etapas ante-
riores (CNA, 2006: 28). Para la Renovacién de este reconocimiento ademds de la
extensa informacién aportada en el primer proceso, se debe preparar un balance ac-
tualizado del Programa vigente, exponer los mecanismos, procedimientos e instru-
mentos empleados en los procesos de autoevaluacion y autorregulacion y presentar
una conclusién global acerca de la calidad del Programa, tomando como referente el
ultimo proceso de autoevaluacién. En esta fase se contrasta el informe del proceso
previo de autoevaluacion, el informe de los pares académicos y los resultados de la
autoevaluacion realizada para la renovacion de la Acreditacion de Calidad.
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registro calificado por siete afios, 10 en el afio 2011 (6 estatales y 4 pri-
vadas), 9 en el afio 2010 (4 estatales y 5 privadas) y 4 entre los afios
2009 y 2000. Este sistema de acreditacion coincide en su concepcion y
procedimientos con los que se llevan a cabo en otros paises y estd en
concordancia con la dindmica internacional, “su propdsito es controlar
y asegurar la calidad de la educacién superior, permitiendo proteger a
los “clientes” (estudiantes) y a los proveedores de educacién superior de
aquellas instituciones que mantienen practicas de enseflanza y adminis-
traciéon que no cumplen con las exigencias minimas de calidad (Scheele
& Brunner, 2009: 4).”

2. LAS PROPUESTAS DE FORMACION VIGENTES!6

Durante los afios noventa los programas de formaciéon de docentes
fueron analizados y sometidos a un importante debate en el cual parti-
ciparon el MEN, la “Comision de la Misién Ciencia, Educacion y Desa-
rrollo”, el CNA, las Facultades de Educacién y varios investigadores
independientes. Desde distintos sectores se diagnostico una baja calidad
académica expresada en los pocos controles ejercidos por el Estado a la
oferta de programas profesionales, en la escasa fundamentacién e inves-
tigacion pedagodgica, en el poco rigor de las instituciones formadoras de
docentes y en el bajo reconocimiento social y profesional de los maes-
tros (CNA, 1998: 9). En los planes de estudio los analisis mostraban
una separacion entre el saber pedagdgico, el saber sobre las ciencias y el
saber objeto de ensefianza y una separaciéon entre investigacion y do-
cencia y entre teorfa y practica, lo cual conducia a una formacién de
docentes profesionales mas que a la formacion de investigadores e inte-
lectuales en el campo pedagdgico (Amaya, 1997). A partir del Decreto
272 de 1998 se busco superar las situaciones problematicas encontradas
en los diferentes estudios y se definieron objetivos y principios genera-

16 Este apartado se realizd con el apoyo en la recoleccién de informacién de Paola
Alvarez (monitora del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Pedagdgi-
ca Nacional).
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les para los programas de pregrado y postgrado en educacion, en la
perspectiva de lograr mayores niveles de calidad. También se buscé que
los profesionales en educacién construyeran ambientes y situaciones
pedagdgicas que permitieran la comprension y transformacion de su
realidad mediante el desarrollo de una actitud investigativa en los cam-
pos de la pedagogia y la didactica y que mantuvieran una actitud abierta
y critica que les permita “el dominio pedagégico de los medios informa-
ticos e interactivos modernos y de una segunda lengua (Decreto
272/1998, art. 3)”. El CNA elaboré una setie de criterios y procedi-
mientos a los cuales se acogieron todos los programas de formaciéon
profesional de docentes entre 1998 y 2000. Los programas que en los
dos afios posteriores a la promulgacién de la norma no lograban la
Acreditaciéon Previa no podrian “continuar prestando el servicio de
formacién de educadores (Decreto 272/1998, art. 16).”

Los contenidos del curriculo se orientaron por lo que se denominé los
niicleos del saber pedagdgico, basicos y comunes: educabilidad,'” ensefiabilidad,'®
estructura historica y epistemoldgica de la pedagogia y sus posibilidades
de interdisciplinariedad y de construccion y validacién de teorfas y mo-
delos y las realidades y tendencias sociales y educativas institucionales,
nacionales e internacionales.” También se consideraron como critetios,
la formulacién de ejes trasversales segun los nucleos y énfasis de cada
programa y la institucionalizacién con asignacion de horas para los do-
centes, publicaciones y conformacién de redes académicas. Los pro-
gramas vigentes contemplan estos principios en la proyeccién profesio-

17 Estudio del ser humano como sujeto de la educacién en relaciéon con teorfas del
aprendizaje y sentidos de la formacién (Calvo, 2004). En algunas posturas se valida
esta categoria para la formacién en competencias en el contexto universitario (Mufioz
& Muiloz, 2000).

18 Comprende el curriculo, la didactica, la evaluacion, el manejo de TICs y el dominio
de la segunda lengua.

19 Estos nucleos buscaban la construccién de criterios de identidad en la formacién
docente (CNA, 1998).
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nal que ofrecen a sus estudiantes, en la estructura curricular, en las
practicas pedagogicas y en las dinamicas investigativas.

Con respecto a la proyeccidn profesional se aprecian cuatro énfasis en los
objetivos y perfiles profesionales analizados: El primero orientado a
formar licenciados que comprendan la realidad desde una perspectiva
historica y desde los enfoques interdisciplinarios de las Ciencias Sociales
a partir de una sélida fundamentacién epistemologica, investigativa,
pedagdgica, ética y politica; el segundo busca formar profesionales que
integran elementos conceptuales, metodolégicos y pedagdgicos para
formular proyectos de investigacion o innovaciéon en los escenarios
escolares y comunitarios que respondan a las necesidades de esas co-
munidades o para enfrentar las realidades sociales de sus entornos; el
tercero enfatiza en la adquisicién de herramientas para reflexionar sobre
la practica profesional y transformar la realidad social; y el cuarto se
propone formar en competencias propias del area, en competencias
pedagdgicas y de la profesiéon docente y en competencias ciudadanas.

Como puede verse la definicion del perfil profesional estd inscrita en los
principios que las proyecciones politicas y normativas trazaron para la
educacion superior, de tal modo que los profesores de ciencias sociales
y de historia deben cumplir con un amplio espectro de tareas que van
del espacio escolar al espacio comunitario en un despliegue de proyec-
tos de innovacién e investigaciéon y se espera que todo esto se logre con
el desarrollo de competencias y de herramientas de reflexion. Como
petfiles profesionales los objetivos de los programas coinciden con un
“deber ser” de la profesiéon docente, sin embargo serfa importante ali-
mentar estos propositos con estudios que nos permitan comprender el
ambito laboral de los egresados de los programas de formacion de do-
centes y los alcances que tiene en el ejercicio profesional, la formacion
complementaria y la reelaboraciéon de expectativas profesionales una
vez se adquiere el titulo de licenciatura.
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En el caso de las LEBECS la estructura curricular de los programas esta
organizada por periodos académicos semestrales™ por areas generales y
profesionales” y por ciclos o areas de formacion. Esta tltima estructura
es la mas compleja, se lleva a cabo de manera progresiva durante los
periodos académicos que dura el programa y expresa distintos momen-
tos de la formacién: uno basico o de fundamentacién y otro avanzado
de profesionalizacién o profundizaciéon en las areas especificas de la
formacién de docentes en ciencias sociales o en historia o en el mo-
mento de formulacién de los proyecto de investigacion o innovacion y
de realizacién de los trabajos de grado.”” Ademas de la ordenacién por
ciclos o areas los planes de estudio se organizan por campos de forma-
cién o ejes tematicos en los que se incluyen los nicleos del saber pe-
dagogico, la formacion especifica en ciencias sociales y en historia y los
espacios académicos propios de cada institucion. Algunos programas
ubican entre los nicleos del saber pedagdgico y los nucleos del saber
especifico de las ciencias sociales, un nicleo de integraciéon donde se
sitda la didactica; asi ocurre en la LEBECS de la U de Antioquia porque
se considera que “... en este Campo es donde el maestro en formacion
establece un didlogo con los distintos saberes, de tal forma que pueda
elaborar, explicitar y reflexionar su practica pedagdgica de manera sis-
tematica, coherente y consciente (LEBECS, Universidad de Antioquia,
20006).” También se encuentran programas que incluyen las didacticas
especificas de las ciencias sociales, la historia y la geografia junto a los
componentes del saber pedagogico y a las estrategias de formacion en
investigaciéon educativa y pedagdgica, que fundamentan los trabajos de
grado o las practicas pedagogicas.

Todos los programas cuentan con espacios académicos de fundamenta-
cién epistemolodgica e investigativa en ciencias sociales, que se ubican al
inicio del proceso formativo. En cuanto al lugar que ocupa la historia

20 Universidades Libre, Antonio Narifio, Santiago De Cali, UPTC y UNAULA
21 Fundacién Universitaria Catolica Lumen Gentium
22 Universidades La Gran Colombia, de Caldas, UPN, Distrital, del Valle y del Tolima,
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en la formacién especifica se encuentran tres énfasis en la formulacion
de los planes de estudio: En un importante numero de programas pre-
valece la formacion en historia y geograffa en ordenaciones cronolégi-
cas (Historia Universal, Historia Antigua Historia Moderna) y en ramas
y conceptos de la geografia (Geografia fisica, Geografia humana, clima-
tologfa, geomorfologia).”> En un grupo menor de programas prevalece
la formacién interdisciplinar, asociada a la agrupacién tematica por ca-
tegorias (espacio-tiempo), conceptos (instituciones, territorio, ambiente,
sociedad, poder y cultura) y procesos y problemas (socializaciéon y cam-
bio social) como ocurre en la LEBECS de la Universidad Distrital. En
otros prevalece la formacion disciplinar en el ciclo de fundamentacion y
la interdisciplinar en el ciclo de profundizacién. La formacién discipli-
nar busca analizar la construccion de las sociedades en el tiempo (socie-
dades originarias del mundo, sociedades precapitalistas) y abordar los
sistemas espaciales (sistemas espaciales del mundo, sistemas espaciales
de América), y la formacion interdisciplinar busca problematizar la si-
tuacion actual del pafs, de América y del mundo como ocurre en la LE-
BECS de la UPN. En los dos programas de LLH se aprecia una ordena-
cién cronolégica de los contenidos que se inicia con el analisis de las
sociedades originarias, aborda la historia universal, de América y de
Colombia en varios niveles y finaliza con la historia del Suroccidente
Colombiano. También se incluyen seminarios teéricos y metodologicos
en el manejo de fuentes (archivistica, paleografia, historia oral). En las
estructuras de las LEBECS se aprecia un esfuerzo por incluir como
criterio la integracion curricular propuesta por el Decreto 272 de 1998 y
que se expresa en los aspectos curriculares: integralidad, flexibilidad e
interdisciplinariedad. En las LCS y las LH no existe un interés explicito
por organizar los programas en torno a los nucleos del saber pedagogi-
co, pero al someterse a la autoevaluacion para renovar el Registro Cali-
ficado o para obtener la Acreditaciéon de Alta Calidad, los programas
incluyen los criterios curriculares del CNA.

2 Universidades de la Amazonia, UNAULA, de Antioquia, del Tolima, de Caldas y
Libre
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En cuanto a la prictica docente los programas coinciden en considerarla
como una de las actividades mas importantes de la formacién, desde
donde se establecen vinculos con los escenarios escolares o comunita-
rios que le permiten al estudiante problematizar y sistematizar su expe-
riencia. De practicas localizadas en los dltimos semestres de la forma-
cién se ha venido transitando a una concepcion que articula la practica
en educacion basica primaria y secundaria, al proceso de formacion en
fundamentacién que los estudiantes cursan en los primeros semestres
(LEBECS de la Universidad de Cundinamarca-UDEC). Esta articula-
cién de los ciclos de fundamentacion y profundizacion en el ejercicio de
practica docente, también contribuye a la formulacién y desarrollo de
proyectos de innovacién pedagogica (LEBECS de la Universidad Dis-
trital). En algunas experiencias de estos programas la practica y la inves-
tigacién se constituyen en un ejercicio simultaineo en el cual los estu-
diantes en practica, ademas de problematizar su experiencia se forman
en investigacion pedagogica y en investigaciéon en ciencias sociales en
un conjunto de lineas de trabajo que ofrecen las licenciaturas (LEBECS
de la UPN).

En relaciéon con la znvestigacidn existen dos niveles de organizacion: la
investigaciéon formativa que se lleva a cabo en el marco de espacios
académicos durante los ciclos de fundamentaciéon o profundizaciéon y
que se concretan en los trabajos de grado de los estudiantes y las que se
adelantan en los colectivos de profesores de los programas, adscritos a
un grupo de investigacién y en el marco de las politicas institucionales
para financiar y gestionar esta actividad. En algunos programas la inves-
tigacion formativa se ubica desde los primeros semestres y esta orienta-
da al campo de las ciencias sociales, de la educacion, la pedagogia y la
didactica en la perspectiva de contribuir a la formulacion y desarrollo de
los proyectos de investigacion o innovaciéon que se convertiran en los
trabajos de grado de los estudiantes. Asi ocurre en las LEBECS de la
UPN vy de la Universidad Distrital. En otros programas la formacién en
investigaciéon aborda los enfoques, métodos y técnicas de investigaciéon
social o de investigacion educativa y pedagogica y las articula a la elabo-
racion de proyectos pedagdgicos, como ocurre con la LCS de la Univer-
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sidad de Caldas o la LEBECS de la Universidad de Cérdoba. Es impor-
tante anotar que en algunas universidades los estudiantes pueden vincu-
larse a semilleros de investigadores y que varias de ellas han proyectado
diversas modalidades de trabajo de grado en las cuales los estudiantes
pueden desplegar su formacién en investigacion. La LEBECS de la
Universidad Distrital cuenta con pasantias, formacién avanzada, asis-
tencia académica, monograffa, investigacion, creaciéon o emprendimien-
to y la LCS de la Universidad del Tolima cuenta con trabajo de grado,
prestacion del servicio social, profundizacién en un area, participacion
en un grupo de investigacion, excelencia académica y practica interna-
cional (LLCS, U del Tolima, 2010: 86). La investigacion de los colectivos
de profesores se realiza en el marco de los grupos de investigacion ins-
critos en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia de Colciencias
(SNCTI). Los centros de investigacion de las universidades se basan en
estos criterios de medicién para establecer la importancia cientifica de
estos grupos y para orientar los recursos mediante los cuales se financia
la investigacion. No todos los programas reportan su adscripcion a gru-
pos especificos y muchos de ellos obtienen sus registros calificados con
grupos institucionales que se orientan desde las facultades de educacion.
Los programas acreditados o de amplia trayectoria cuentan con mas de
un grupo de investigacion, mientras que los programas de menor tra-
yectoria cuentan con lineas de investigacion pero no con grupos esta-
blecidos.” Los programas con grupos de investigaciéon constituidos son
de las Universidades Distrital,” UPN®, del Tolima®" y del Valle®.

24 La Universidad Libre cuenta con cinco grupos de la Facultad de Educacion en desarrollo
de TIC y emprendimiento social.

25 CYBERIA, AMAUTA y GEOPAIDEIA (interinstitucional con la LEBECS de la UPN)
26 Educacién y Empleo en Colombia, Espacio y Territorio, GEOPAIDEIA, Relaciones
Internacionales y Fuerzas Armadas y Sujetos y Nuevas Narrativas en la Investigacion y Ense-
flanza de las Ciencias Sociales.

27 Cutticulo, Universidad y Sociedad y Didactica de las Ciencias

28 Asociacion Centro de Estudios Regionales, CUNUNO, Nacién-Cultura-Memoria y Colec-
tivo de Historia Oral TACHINAVE.
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3. PROBLEMATICAS DE LA FORMACION DE
DOCENTES

Al caracterizar los programas y propuestas formativas que se llevan a
cabo en el pafs se ubican cuatro problematicas generales: la financia-
cién, administracion y gestion de los programas académicos; la relacion
entre la educacion superior, los otros niveles del sistema educativo co-
lombiano y el medio social; la pertinencia de la formacion de profesores
en ciencias sociales y en historia; y los aspectos académicos, curriculares
e investigativos.

Administracion, gestion y financiacion de los programas
académicos

El conjunto normativo y politico que se expidié después de la promul-
gacion de la Constitucion de 1991 ha generado efectos negativos en la
administracion, gestién y financiamiento de los programas al promover
como fin esencial lo que se ha llamado una cw/tura de la acreditacion. Aun-
que la Acreditacién de Alta Calidad es un procedimiento al que se aco-
gen voluntariamente las universidades, obtener el Registro Calificado
que si es obligatorio, implica un proceso de autoevaluaciéon de menor
escala que requiere de comités que se encargan de poner en funciona-
miento el sistema (Scheele & Brunner, 2012: 4). De este modo la coti-
dianidad académica tiende a cumplir fundamentalmente actividades de
docencia y de gestion, orientadas a las tareas que demanda un proceso
de autoevaluacién y a reducir el tiempo dedicado a las actividades de
investigacion y extension. Los resultados satisfactorios en el proceso de
evaluacion y autoevaluaciéon son requisito indispensable para certificar
los programas o para renovar alguna de las fases del ciclo de calidad, sin
embargo estos resultados se reducen a la estandarizacion del tiempo
dedicado a la formacion en la perspectiva de lograr procesos de homo-
logacion internacional. A partir del afio 2003 todos los programas tuvie-
ron que expresar el tiempo dedicado a la formacién en créditos acadé-
micos (Decreto 2566/ 2003), lo cual disminuyé la presencialidad, afect6
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la estructura curricular, deteriord las condiciones de contratacién de los
docentes temporales (de Catedra y de Tiempo Completo Ocasional) y
modifico los planes de trabajo de los profesores de planta a quienes se
les incrementd la cantidad de horas lectivas, en detrimento de las activi-
dades de preparacion, tutoria e investigacion.

LLa mayor parte de los programas son ofrecidos por instituciones estata-
les que desde la promulgacion de la Ley 30 de 1992 han recibido menos
recursos del Estado. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion
disminuyeron entre 2002 y 2010 del 0,51% al 0,4% aunque se aumento
la cobertura del 24,4% al 37,2% en el mismo periodo, por tal razén los
gastos adicionales fueron asumidos progresivamente por los estudiantes
en los derechos pecuniarios y en las matriculas™ y se transfirieron a las
instituciones que tuvieron que equilibrar sus presupuestos con la venta
de bienes y servicios mediante la formulacion de proyectos de investi-
gacion y extension con fines productivos (Rodriguez, 2011). Esta re-
duccién presupuestal se aprecia en cada programa. Por ejemplo en el
caso de las LEBECS de las Universidades de Antioquia y UPN los in-
formes de autoevaluacién muestran que la planta fisica es insuficiente
para atender la creciente matricula, la administracién de los recursos es
ineficaz y el presupuesto asignado esta sometido a una inestabilidad
financiera que la comunidad académica percibe como negativa.”’ Aun-
que estos dos programas tiene Acreditacion de Alta Calidad las deman-
das presupuestales no parecen constituirse en una prioridad para la ad-
ministracion de estas instituciones:

Es de anotar que el presupuesto de la Universidad no ha crecido
de manera proporcional a la inflacién en los dltimos cinco afios y

2 Este rubro ascendia a $331.851 millones en 2006 para las universidades puiblica y
representaba mas del 10% de sus ingresos (Rodriguez, 2011)”.

30 “En el afio 2005 un 33,3% de profesores y directivos y un 20,75% de estudiantes,
consideraban que los recursos presupuestales disponibles eran adecuados. Esta pet-
cepcion descendio en 2011, en los profesores y directivos a 30,43% y entre los estu-
diantes a 8,05%. (LEBECS, UPN, 2011: 184)”
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por ende, el de cada uno de los Programas. Esto se ve reflejado
en varios aspectos: el limitado numero de vinculaciones de do-
centes de planta y el aumento del nimero de profesores de cate-
dra, la poca o ninguna disponibilidad de recursos basicos para la
docencia como tizas, marcadores, papeletia y otros cuyos costos
son asumidos por los docentes; el escaso nimero de computado-
res para docentes y estudiantes con relacién a su demanda y, el
escaso numero de equipos y medios audiovisuales para apoyo de
la docencia, entre otros. (LEBECS, Universidad de Antioquia,
2006: 196)

Relaciones académicas y sociales de la educaciéon superior

La relacién entre los distintos niveles educativos se concibe en el marco
del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(SACES). Todos los estudiantes independientemente de su situacién
socioeconémica y cultural deben vincularse armonica y productivamen-
te al orden social a partir de un enfoque comun de competencias basi-
cas, ciudadanas y laborales. Este sistema fue propuesto en el Plan Secto-
rial de educacion-Revolucion Educativa 2006-2010 y tiene continuidad en el
actual Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos 2010-2074. El
aseguramiento de la calidad se basa en el desarrollo de programas para
formar en competencias, profesionalizar docentes y directivos y fomen-
tar la investigacién en temas que contribuyan a mejorar la calidad. Las
Instituciones de Educacion Superior deben rendir cuentas acerca del
servicio educativo, proveer informacion confiable a los usuarios de éste
servicio y propiciar la autoevaluacion permanente. Los componentes de
este Sistema son: la informacion,” la evaluacién y el fomento™. Estos
componentes se interrelacionan a partir de dos insumos: los resultados

31 Se compone de tres subsistemas: SNIES, SACES y Sistema de Prevencion y Anali-
sis de la Desercién en las Instituciones de Educacion Superior (SPADIES).
32 El MEN oftece asistencia en procesos de evaluacion, acompaiia los planes de mejo-
ramiento cuando no se obtiene el Registro Calificado, desarrolla proyectos para mejo-
rar la calidad y promueve la pertinencia de la oferta educativa (MEN, 2008).
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de las evaluaciones periddicas de la calidad educativa y los proyectos de
investigaciéon e innovaciéon desde los cuales se mantienen las alianzas
entre la Universidad y el medio social. Los resultados de evaluacion se
obtienen a partir de la aplicacién de varios tipos de pruebas. Las de
mayor cobertura son las Pruebas Saber que se aplican desde 1991 en la
educacion basica. A partir del afio 2003 son censales y evalian las areas
de lenguaje, matematicas, ciencias y competencias ciudadanas.

Al finalizar la etapa escolar los estudiantes presentan la Prueba de Esta-
do que miden la calidad “aunque su propésito principal es servir como
uno de los referentes para el paso de los estudiantes a la educacion su-
perior (Ortiz, Ayala, Chaparro, Sarmiento & Restrepo, 2007: 8).” A
partir del afio 2000 esta prueba se redisené para evaluar competencias
interpretativas, argumentativas y propositivas para el area de historia, en
la perspectiva de poner en uso el saber histérico en la comprension de
las sociedades contemporaneas (ICFES, 2004). Una prueba adicional y
hasta el momento la ultima que se aplica para medir la calidad de todo
el sistema es el Examen de Estado de Calidad de la Educacién Superior,
Saber Pro en competencias fundamentales y especificas™ que presentan
los estudiantes universitarios antes de obtener su titulo profesional.
Toda la relacién promovida por el estado entre los niveles educativos
esta mediada por los resultados de las evaluaciones y cualquier otra
propuesta de articulacion entre los distintos niveles educativos queda
subordinada a estos resultados. LLos proyectos de investigacion e inno-
vacion que vinculan la Universidad a la comunidad se diseflan en mu-
chas ocasiones con el propésito de obtener recursos financieros™ y no
se promueven otras estrategias que contribuyen a la formacion de los
estudiantes universitarios, vinculan a las Universidades con la comuni-
dad (practicas pedagodgicas, salidas de campo, proyectos de acompafia-

3 Reglamentada por los Decretos 3963 y 4216 y por la Ley 1324 de 2009, pero se
viene realizando desde 2003 con el nombre ECAES (Examen de Estado de Calidad
de la Educacién Superior) a una muestra de programas de formacion profesional.

3 Cursos de extension, catedras, eventos académicos o proyectos empresariales.
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miento e intervenciéon en organizaciones sociales). Los programas de-
ben adelantar este ultimo tipo de actividades con recursos minimos o
incluso con el apoyo de las instituciones escolares o las organizaciones
sociales con las que trabajan.

Pertinencia de la formacion de profesores en Ciencias
Sociales y en Historia

Se presentan dos tipos de problematicas en relaciéon con la pertinencia
social de formacién de profesores. La primera viene ocurriendo desde
el ano 2002 cuando se promulgd el Estatuto de Profesionalizacion Do-
cente (Dectreto 1278/2002) en el cual se establecié que profesionales
con titulo diferente al de licenciado podrtian trabajar como profesores
porque se encontraban “legalmente habilitados para ejercer la funcién
docente”. Esta habilitacion legal se puede obtener con un postgrado en
educacion o un curso corto de pedagogia que las mismas universidades
donde se forman licenciados han venido certificando mediante diplo-
mados y cursos.

ILa segunda esta relacionada con los resultados del SACES que afectan la
valoracion social de los profesionales en educacién. Un ejemplo reciente
lo constituye la presentacién de los resultados de las pruebas Saber-Pro
aplicadas en noviembre de 2011. EI MEN present6 estos resultados en
marzo de 2012 sobre dos ideas centrales: “las universidades acreditadas
con programas de calidad produjeron mejores resultados que las institu-
ciones técnicas y tecnologicas” y “los estudiantes de los programas de
educacién, donde nacen los profesores que laboraran luego en la educa-
cioén basica y media, tienen varias deficiencias (El Espectador, 5 Marzo de
2012).” Este reportaje periodistico no solamente presenté resultados
parciales de las evaluaciones sin contexto ni analisis, también puso en
duda la idoneidad de los profesores del pais, como si las problematicas
anotadas anteriormente no fueran objeto del debate publico y la respon-
sabilidad de estos resultados fuera transferible en su totalidad a quienes
presentan pruebas y a las universidades no acreditadas.
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Aspectos académicos, curriculares e investigativos

Aunque existe una cierta similitud entre los programas académicos de
formacion de profesores en ciencias sociales y en historia, también se
aprecia una importante diversidad marcada por las dinamicas regionales
y por las condiciones institucionales en las que en cada caso se desarro-
llan las propuestas de formacion de las licenciaturas. Ante esta riqueza
en las experiencias formativas, hace falta una dinamica de intercambio
continua y permanente, pues aunque existen iniciativas como la Red
Colombiana de Grupos de Investigacion en Diddctica de las Ciencias Sociales”
conformada recientemente, estos esfuerzos no se articulan a una dina-
mica mayor que permita discutir los énfasis de formacion (disciplinar o
interdisciplinar), los objetivos y perfiles profesionales (formacién ciuda-
dana y competencias) y las tendencias en investigacion (enfoques en
ensefanza de las ciencias sociales y en historia, propuestas didacticas,
relaciones entre didactica y pedagogia). Es importante ademas fortalecer
las relaciones entre los programas de licenciatura y los programas de
formacion de historiadores que han venido aproximandose a los deba-
tes acerca de la ensefianza de esta disciplina.

A MANERA DE CONCLUSION

Los registros calificados, las resoluciones de Acreditacion de Alta Cali-
dad, los resultados en las pruebas de evaluacion de la calidad y el privi-
legio que se le otorga a la relacién Universidad-sector productivo, va
generando perfiles de formacién profesional pertinentes y perfiles de
menor relevancia social. Cabe sefalar que existen varios elementos de
los programas de formacién que ameritan un examen mas detallado y
que en este articulo apenas bosquejo con el propésito de perfilar pro-

% Hsta Red se constituyé en el «Evento Académico para la Conformacién de una Red Co-
lombiana de Grupos de Investigacion en Didactica de las Ciencias Sociales» realizado en
la Universidad Tecnolégica de Pereira entre el 27 y 28 de Agosto de 2010. Conté con
el apoyo académico del profesor Joan Pages de la Universidad Auténoma de Barcelona.
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blematicas para la discusion: El primero tiene que ver con el consenso
en torno a la formacién ciudadana en un pais con altos indices de vio-
lencia y con un conflicto armado interno prolongado que ha orientado
las propuestas politicas en los ultimos anos. Es importante aprender de
las experiencias internas de gestion de los conflictos y de la situacion de
algunas regiones que han llevado a cabo experiencias de neutralidad en
medio de la guerra, como las 52 Comunidades de Paz que existen en el
pais. Al incorporarlas en nuestras discusiones acerca de lo que implica la
formacion politica se podria redimensionar la ciudadanfa normativa a la
cual se han reducido algunas propuestas formativas. El segundo esta
relacionado con la discusiéon pendiente entre los enfoques disciplinares
e interdisciplinares. La mayoria de licenciaturas se ofrecen en ciencias
sociales, aunque la formacién en muchos casos sigue privilegiando la
historia y la geografia. Es importante abrir espacios de discusion dentro
de los propios programas acerca de la relacién entre las disciplinas y los
procesos que efectivamente podremos denominar interdisciplinarios.

Quienes hemos tenido que incorporar las practicas de Acreditacion y
autoevaluaciéon permanente como condiciones connaturales al ejercicio
docente universitario, sabemos que este esfuerzo no resuelve los pro-
blemas mas agudos de la formacién docente. Aunque estos ejercicios de
autoevaluacion informan acerca de las particularidades de cada progra-
ma las condiciones normativas y politicas restan importancia a este tipo
de formacién y minimizan otras problematicas agudas como la asigna-
cién de recursos presupuestales, docentes, bibliograficos, tecnolégicos y
de infraestructura sin los cuales se pone en riesgo la existencia de estos
programas. Varios programas se encuentren inactivos y algunos cuentan
con un numero reducido de admitidos. Para revertir esta situacién es
importante controvertir lo que se nos ha convertido en cotidiano: La
formaciéon en competencias para conseguir indicadores de excelencia
que nos ponga en el mercado como la opcién mas favorable para lograr
usuarios satisfechos. Esto implica que lideremos la discusion de la re-
forma educativa de la educacién superior, que ademas de las transfor-
maciones financieras que se requieren para que nNuestros programas
sean viables, implica replantear los criterios de calidad desde los cuales
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el Estado y la sociedad otorgan o no legitimidad a la formacién de pro-
fesores en ciencias sociales y en historia.
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