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Nas ultimas décadas, o ensino superior se vé€ confrontado com um novo desafio
imposto pela agenda da globalizacdo. A internacionalizagdo surge no cenario das
institui¢des de ensino superior (IES) como uma espécie de mandato a cumprir para fazer
parte da grande rede de produgdo e reproducdo do conhecimento, formada por
universidades, centros de ensino superior ¢ institutos de investigacdo do todo o mundo.

Porém, apesar da presenca do tema nas politicas e institui¢gdes publicas e dos
avangos em termos quantitativos, vale lembrar a observacio de Gacel-Avila (2012), a
respeito dos depoimentos de autoridades universitarias e responsaveis pelas politicas de
internacionalizagdo. Segundo este autor estas politicas sdo predominantemente retdricas, ao
invés de uma pratica consolidada, planejada e articulada, apesar de algumas agdes
interessantes realizadas nos ultimos anos. Ou seja, quando falamos em internacionalizag¢ao
do Ensino Superior, estamos diante de um fendmeno ainda em construgdo e cuja
implantacao esta na agenda de gestores, académicos e estudantes.

Desta forma, ainda que o tema passou a ocupar uma funcdo estratégica nas IES, sdo
multiplas as interpretagdes desta ‘dimensdo internacional’: mobilidade académica de
estudantes de graduacdo, pds-graduagdo e docentes, bem como de pessoal técnico-
administrativo; colaboragdo ou desenvolvimento conjunto de pesquisas; delimitagdo de
projetos internacionais em educacdo superior; internacionalizagdo do curriculo ou das
estruturas curriculares em programas e cursos gerais (como no caso da dupla titulagdo) ou
de disciplinas especificas; cooperacdo interinstitucional e prestacdo de servicos
educacionais, como, por exemplo, o estabelecimento de filiais de faculdades/ universidades
no exterior ou redes transnacionais de IES (Van Damme, 2001).

Para além da compreensdo institucional, o tema tem uma abordagem diferente
conforme sejam distintos os atores e agentes que desenvolvem essas politicas e acdes nas
proprias IES, nos organismos internacionais ou nas agéncias governamentais nacionais
vinculadas a educagdo, através de areas e programas especificos de promog¢do da
internacionalizagdo. Nesse sentido, coexistem multiplas interpretagcdes do processo de
internacionalizacdo em conex@o com o conceito de educacdo superior que impactam seu
desenvolvimento nas universidades: em alguns paises e IES consideram-no em sintonia
com o que ¢ proposto pela UNESCO, ou seja, como bem publico e como um direito
universal; enquanto outros aproximam esse processo de uma visdo comercial ou de
mercado, em sintonia com o que ¢ recomendado pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e pelo Banco Mundial, o que estaria, portanto, sujeito a regulacao por parte do
mercado.

Do mesmo modo, dentro da literatura académica, também se apresentam diferentes
perspectivas. E inegavel que o debate teérico sobre internacionalizacio tem se concentrado
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em alguns autores pertencentes ao Norte Global, que constituem o que ¢ hoje conhecido
como o referencial tedrico mainstream dentro do campo de estudos da internacionalizagdo.
Porém, nos ultimos anos, vem se construindo uma outra perspectiva sobre a tematica, a
partir do Sul Global, que se concebe como critica e autdbnoma da perspectiva mainstream.
Tal € o caso de livros que retnem reflexdes coletivas, como os de Tangelson (2014), Rinesi
(2013), Perrota (2016), Korsunsky (2019) e pesquisas que derivaram de teses de doutorado,
como as de Leal (2020) e Abba (2018). Também estdo enquadrados nesta perspectiva
critica os estudos de Beneitone (2013); Oregioni (2017); Finardi, Guimardes e Mendes
(2019); Leite e Genro (2012), entre outros.

No entanto, Guimardes-losif e Pollom Zardo (2015) destacam que, embora o
numero de investigagdes sobre o tema internacionalizagdo tenha aumentado
consideravelmente na América Latina, ainda é necessario ampliar os estudos, levando em
consideragdo as diversas dreas do conhecimento e as diferentes abordagens
epistemolodgicas. Afirmam também que “[...] aunque tengan un relativamente alto indice de
productividad, los especialistas latinoamericanos reconocidos y citados por sus pares son
pocos y los grupos expertos son escasos y muchas veces estructurados en torno a algunos
lideres” (Aupetit, 2014, p. 14).

E por isso que consideramos que hd muitas razdes para refletir acerca da
internacionalizacdo do Ensino Superior, dependendo dos gestores, instituicdes, autores
académicos e regides desde de onde se aborde o tema. Desta forma, ¢ necessario trazer e
considerar a internacionalizacdo como tema central, ainda em constru¢do e com sentidos
em disputa para a reflexdo e o debate, ja que ndo parece possivel - nem desejavel — manter-
se a margem desse processo.

Devemos sim enfrentar o desafio de pensar e planejar nossa insercdo neste debate,
tarefa a qual nos propomos com a construcdo desta Revista e a partir da Rede que acolhe
esta iniciativa: criar um espago ¢ uma oportunidade de reunir pesquisadores e gestores para
refletir sobre a internacionalizacdo da Educagdo Superior desde o lugar de onde
localizamos nossos discursos € nossas praticas de internacionalizagdo, ou seja, com
contribuigdes desde o Sul, com uma perspectiva critica e alternativa.

O que sustenta nosso argumento aqui ¢ que, antes de mais nadas, a
internacionaliza¢do ¢ um chamado para olharmos para ndés mesmos, entendermos melhor
quem somos € o papel que desejamos desempenhar no cenario mundial. Nos ultimos dez
anos, tem havido um intenso avanc¢o na internacionalizacdo das IES na América Latina a
partir da cooperacao sul-sul e da integracdo entre pares universitarios da regido. Cada vez
mais se difunde uma visdo que comega a questionar e contrariar o desenvolvimento de uma
internacionalizagdo hegemonica, alicer¢ada em valores claramente mercantis da logica
universal do capitalismo, para trilhar um caminho diferente apoiado nos fundamentos da
solidariedade, cooperagdo, horizontalidade, e a busca coletiva de solugdes para os
problemas que afligem a regido, neste caso em matéria de Educag@o Superior.

Esta perspectiva se aproxima muito dos principios que foram incorporados na
Declaracdo da Conferencia Regional de Educacdo Superior da América Latina e Caribe
(CRES), realizada em 2008, na cidade de Cartagena de Indias, Colombia. Neste documento
se ressalta a utilizagdo de enfoques proprios que respondam a caracteristicas de nossa
regido: “[...] marcadamente pluricultural y multilingiie. La integracion regional y el
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abordaje de los desafios que enfrentan nuestros pueblos requieren enfoques propios que
valoren nuestra diversidad humana” (Declaracion de la CRES, 2008, p. 11).

Da mesma forma, na Declaragao da III Conferéncia Regional de Educagao Superior,
realizada na cidade de Cérdoba em 2018, o postulado da Educag@o Superior ¢ reafirmado
como um bem publico social, um direito humano universal e um dever dos os Estados”
(Declaragao do CRES, 2018, p. 1), e sintetiza um compromisso estabelecido entre gestores
e pesquisadores de IES latino-americanas com uma concep¢ao de educacdo propria da
regido. Para isso, seria essencial o distanciamento da concepcdo da Educacdo Superior
como uma mercadoria. Assim, a Declaracdo CRES de 2018 sugere que os Estados
nacionais latino-americanos ndo assinem “acuerdos bilaterales o multinacionales de libre
comercio que impliquen concebir a la educacion como un servicio lucrativo o fomentar
formas de mercantilizacion en cualquier nivel de sistema educacional [...]” (Declaracion de
la CRES, 2018, p. 1).

Nesta perspectiva, considera-se que o desenvolvimento da internacionalizacdo da
Educagao Superior desde e para a América Latina nao pode ser entendido separadamente de
uma compreensao mais ampla da situacdo da regido marcada pelo subdesenvolvimento
dentro da logica de centro-periferia, ja apontada pelos estruturalistas fundadores da CEPAL
(Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe), Prebisch e Furtado.

Desde a década de 1940, essa corrente de pensamento ja enfatizava a assimetria
que caracteriza as relagcdes entre paises centrais e periféricos, contribuindo, ainda hoje, de
forma decisiva, para a compreensdo dos problemas que caracterizam este processo
(Goldenstein, 1994). Ademais, influenciou e possibilitou a leitura posterior dos
"dependentistas", em suas varias correntes, que coincidiram em apontar a dependéncia do
carater dos paises subdesenvolvidos, trazendo a ampliagdo dos debates sobre o carater
desigual dentro do capitalismo. A situagdo de dependéncia ¢ caracterizada como uma
situagdo na qual um certo numero de paises tem suas economias condicionadas pelo
desenvolvimento e expansao de outros (...), 0 que coloca os paises dependentes em situacao
desfavoravel enquanto sdo explorados pelos paises dominantes (Viotti e Kauppi, 1987, p.
349).

Este entendimento deve resgatar, além das ideias cepalinas e dependentistas, a
luta anticolonial a elas ligada, de autores como Simén Bolivar, José de San Martin, Simén
Rodriguez, José Marti e tantas outras figuras que fizeram parte de nossa historia regional na
busca de uma identidade prépria e emancipadora, sem que a situacdo da colonia se
atualizasse, j& que "la colonia continu6 viviendo en la republica", como afirma Marti em
"Nuestra América " (1891).

Certamente, pensar na internacionalizagdo universitaria desde a América Latina
significa levar em conta a heranga colonial que se repde nas situagdes de
subdesenvolvimento e dependéncia e se reflete em muitas praticas académicas e
institucionais. Isso pode ser verificado no fluxo desigual da mobilidade académica, com um
numero significativamente maior de estudantes, professores e pesquisadores latino-
americanos se mudando para paises do “centro”; na valorizacdo de teorias do conhecimento
“de fora” em detrimento de saberes considerados locais e regionais; na falta de politicas de
aprendizagem de linguas estrangeiras que possibilitem um efetivo intercambio académico,
entre outros aspectos muito visiveis desse fenomeno.
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Assim, o conceito de colonialidade, cunhado por Anibal Quijano (2008), apresenta-
se como fundamental para a andlise da internacionaliza¢do ja que remete a matriz de poder
que se estabeleceu a partir do colonialismo europeu, € que continua exercendo seu dominio
na atualidade nos ambitos da existéncia, do conhecimento e da natureza. Walter Mignolo
(2010) explica que “[...] el concepto de colonialidad ha abierto la reconstruccion de
historias silenciadas, subjetividades reprimidas, lenguajes y conocimientos subalternizados
por la idea de totalidad definida bajo el nombre de modernidad y racionalidad” (p. 14).
Desta maneira, entendemos a colonialidade dentro de um contexto tedrico-pratico no qual
se pode encontrar o desenvolvimento ndo somente da teoria da dependéncia, mas também
de outras perspectivas teoricas tdo relevantes quanto ela, como a teologia da libertacdo, a
pedagogia do oprimido, a educagao popular e pesquisa-acdo. Todas essas reflexdes e
experiéncias também fornecem bases e horizontes para pensar a internacionalizacdo desde e
para a América Latina.

Uma perspectiva critica do atual processo de internacionaliza¢do da Educacao
Superior relacionada a esse debate também pode ser observada na divisdo internacional do
trabalho universitario a partir de uma nova geopolitica do conhecimento e dos riscos que
esse processo acarreta (Lima e Contel, 2011). Sobre este tema, os autores apresentam suas
reflexdes sobre uma internacionalizacdo universitaria desigual, gerada pelo aumento das
distancias e nas diferengas no acesso e disseminagdo de conhecimentos entre os paises em
uma geopolitica do conhecimento com novas caracteristicas. Os mesmos autores (Lima e
Contel, 2011) dividem os paises em ‘nagdes ativas’ e ‘nagdes passivas’, dependendo da
posi¢ao adotada pelos governos quanto ao processo de internacionalizagdo do Ensino
Superior. Com essa conotagdo, concluem que, embora alguns paises se considerem "ativos"
- especialmente os paises que combinam os recursos e esforcos do governo, traduzidos em
politicas publicas para esse fim e objetivo; outros permanecem 'passivos', sem agdes
efetivas e sem um Estado proativo, ficando a mercé€ dos interesses dos outros.

Aos paises 'passivos' cabe o papel de dar “boas vindas” as propostas realizadas no
estrangeiro e contribuir para este processo de internacionaliza¢ao de forma marginal, pela
falta de estrutura, tradicdo ou reputacdo internacional, recursos para instalagdo de unidades
fora do pais, facilidades para aceitacao de docentes, estudantes e pesquisadores ou servigos
educacionais de interesses externos. Enquanto isso, a internacionalizagdo “ativa” baseia-se
em atitudes institucionais e politicas publicas dirigidas a captacdo de recursos humanos
qualificados do exterior e a promogado de pesquisas externas. Como exemplo, pode-se citar
politicas para aumentar o numero de professores, alunos e pesquisadores estrangeiros em
diferentes atividades (aulas, aconselhamento, participagdo em grupos de pesquisa); a
alocacao de recursos financeiros; o estabelecimento de normas e procedimentos menos
burocraticos para facilitar o recebimento desses recursos humanos ou a divulgagdo
(publicacao) dos resultados da pesquisa, entre outras medidas.

J& na internacionalizacdo “passiva”, as universidades tornam-se internacionais
através dos seus membros ou melhor, através das agdes dos seus membros - professores e
pesquisadores - junto a universidades estrangeiras ou através de publicagdes em veiculos de
divulgacdo externa. Marrara ¢ Rodrigues (2009, p. 132) concluem: “a estratégia que a
internacionaliza¢do passiva implica depende muito mais das IES estrangeiras do que da
propria instituicdo de ensino superior nacional”. As atividades visam estimular a
mobilidade internacional de professores, alunos e pesquisadores no exterior, bem como a
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participacdo em eventos, cursos € programas e estdgios no exterior. A internacionalizagdo
ocorre muito mais no exterior (no exterior) do que no interior (em casa), o que inclui
mudangas sisteméticas nas atitudes e estratégias das IES nacionais (Gacel-Avila et al.,
2005). Marrara y Rodrigues (2009, p. 132) concluem: “Pela estratégia que envolve, a
internacionalizagdo passiva depende muito mais das IES estrangeiras do que da
propria IES nacional.” As atividades sdo construidas para incentivar a mobilidade
internacional de professores, estudantes e pesquisadores para o exterior, bem como a
participagdo em eventos, cursos € programas e estagios no exterior. A internacionalizagdo
ocorre muito mais para fora (no exterior) do que no interior (em nivel doméstico), o que
inclui mudangas sistematicas nas atitudes e estratégias das IES nacionais (Gacel-Avila et
al., 2005).

Os riscos dessa divisdo internacional sdo evidentes: (1) o risco de “fuga” ou
“empréstimo” de cérebros; ou seja, o movimento internacional de trabalhadores
qualificados de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos, onde as atividades
de estudo/pesquisa sdo possiveis em condigdes institucionais mais favoraveis, ou o uso do
potencial profissional no mercado de trabalho com oportunidades e compensacdes mais
benéficas (Miranda, 2008); (2) o risco de “desnacionalizacao” dos temas de pesquisa ou
perda de foco na realidade local, regional ou mesmo nacional, com concentragdo em
questdes de interesse internacional, com vistas a garantir financiamento e posterior
divulgacdo internacional (Miura, 2006 ); (3) o aprofundamento do processo de divisao do
trabalho, considerando as desigualdades de recursos financeiros, instrumentais e técnicos de
pesquisa e divulgagdo cientifica dos “paises ativos”; (4) o processo de transferéncia de
pensamentos de paises hegemonicos (considerados “ativos™) para “passivos”, ampliando a
rede de influéncia cultural e politica nos paises desenvolvidos (Lima e Maranhao, 2011); e
(5) a homogeneizagdo da diversidade cultural e cientifica, pautada na visdo dos paises
"ativos".

Antes de cumprir esta insercao periférica e dependente, a consciéncia destes riscos,
sofridos tanto pelos paises como pelas universidades da América Latina, motiva o
estabelecimento de alternativas de reflexdo e a¢do, bem como a organizacao e divulgacao
dessas alternativas de forma a agir para compreender este processo de internacionalizacao
do Ensino Superior a partir de uma abordagem critica. Esse ¢ o objetivo da revista que
inauguramos nesta edi¢cdo. Projeto que nasce dentro da Rede de Pesquisadores e Gestores
da Internacionalizagcdo da Educacdo Superior na Ameérica Latina (REDALINT),
comprometida com a andlise da internacionaliza¢do desde uma perspectiva critica € como
um fendmeno complexo, seja a partir da pratica dos gestores, assim como objeto de estudo
de professores e pesquisadores. REDALINT foi criada em 2015 a partir da IX Chamada de
Projetos de Fortalecimento de Redes Interuniversitarias da Secretaria de Politicas
Universitarias (SPU), pertencente ao Ministério da Educagao da Argentina e a partir desse
ano iniciamos diversos encontros para troca de conhecimentos e reflexdes sobre a
internacionalizagdo da universidade entre seus participantes. Atualmente, ¢ formada por
pesquisadores e gestores de duas universidades brasileiras (Universidade do Vale do Rio
dos Sinos e Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”) e duas universidades
argentinas (Universidad Nacional del Comahue e Universidad Nacional del Sur).

Em relacao a regido de estudo, o trabalho da rede centra-se na América Latina, visto
que se considera necessario compreender a internacionalizagdo de acordo com a realidade

18



REVISTA UNIVERSIDAD,
INTERNACIONALIZACIGN E
INTEGRACION REGIONAL

0 UNIVERSIDADE,
INTERNACIONALIZACRO E

Revista REDALINT. Volumen 1, Numero 1. Marzo/Abril 2021 . TGRS

UNIVERSITY,
INTERNATIONALIZATION AND

;-DALINT REGIONAL INTEGRATION

que rodeia as nossas universidades latino-americanas ¢ com base na producdo cientifica
regional sobre o assunto. No entanto, isso ndo significa a exclusdo ou rejeicdo de
contribuigdes teoricas geradas em outras regides, que sdo importantes para o estudo da
internacionaliza¢do. De fato, a grande producdo tedrica mainstream sobre o assunto, de
autores americanos, canadenses e europeus, tem contribuido para o desenvolvimento de
importantes pesquisas no campo da internacionalizacdo latino-americana. A questdo ¢
conhecer o processo de internacionalizacdo a partir dos seus proprios sujeitos, de um
determinado contexto e das condi¢des materiais que permitiram o seu desenvolvimento;
fatores que diferem de acordo com o lugar geografico e epistemoldgico de onde abordamos
um determinado fendmeno. A América Latina ¢ uma regido com grande heterogeneidade
em seus sistemas universitarios, marcada pela diversificagdo institucional e pela disparidade
de qualidade que merece o estudo da internacionalizacdo a partir de uma abordagem
pluralista e na busca de uma identidade regional.

Com base nesse argumento, uma das primeiras acdes da REDALINT foi a criagdo
de um Acervo Digital Latino-americano que reune atualmente mais de 200 produgdes
cientificas (artigos, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, livros e capitulos de
livros) sobre a internacionaliza¢do da Educagao Superior elaborado por autores e autoras da
América Latina e que foram publicados nesta regido. O ponto de partida para a construgdo
do Acervo foi a descoberta de trés problemas detectados ao se analisar o tema da
internacionalizagdo: a) escassez de intercambios bibliograficos entre grupos de pesquisa e
redes relacionadas ao tema, b) desconhecimento da producdo académica de colegas de
outros paises latino-americanos e c) dificuldade em encontrar material bibliografico em
varias bases de dados latino-americanas. Foi a partir do reconhecimento desses problemas
que entendemos que a divulgagdo da produgdo cientifica e o livre acesso a ela ¢ de vital
importancia para conhecer o material sobre internacionalizacdo na América Latina e assim
poder caracterizar este fenOmeno a partir de uma literatura propria em didlogo com outras
regioes.

Em consondncia com o debate sobre a produgdo cientifica sobre
internacionalizacdo, outra das agdes promovidas pela rede, como ja mencionado, € a criagdo
desta revista com o titulo: “Revista REDALINT. Universidad, Internacionalizacion e
Integracion Regional . Esses trés conceitos sao os eixos de acdo da revista e nos quais nos
concentraremos para desenvolver as reflexdes dos autores convocados. Esperamos poder
consolidar entre todos e todas os conhecimentos da e para a nossa regido sobre estas
questoes, de forma a consolidar um diversificado corpus tedrico de reflexdes e trocas de
experiéncias, que nos permita crescer na constru¢do de nossas IES latino-americanas.

Neste primeiro namero da revista, sdo apresentadas diferentes perspectivas que nos
apresentam algumas das discussdes que revisamos brevemente. Nesse sentido, na se¢io de
artigos, Jane Knight caracteriza a evolugao global do conceito de internacionalizagdao da
Educagdo Superior desde seu inicio até seus mais recentes significados; Eduardo Rinesi
reflete sobre a internacionalizagdo e a integragdo regional a partir do conceito do direito
emergente & Educacdo Superior na América Latina e Danilo R. Streck e Carolina Schenatto
da Rosa fazem o mesmo sobre as multiplas conexdes e vinculagdes que os processos de
internacionalizacdo e cidadania adquirem em nivel geral e, em particular para a nossa
regido. Na secdo de experiéncias de pesquisa, apresenta-se uma andlise de Lionel
Korsunsky e Fiorella Wernicke sobre o estado dos processos de internacionalizacdo nas
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universidades argentinas a partir da perspectiva de seus escritorios de relagdes
internacionais. Por sua vez, na secdo sobre experiéncias de gestdo da
internacionaliza¢ao, Robinson Restrepo Garcia e Mariano F. Ameghino nos apresentam
uma atividade particular de intercAmbio estudantil entre a Colémbia e a Argentina que
desenvolvem em suas universidades relacionadas com a promo¢do de uma
"internacionalizac¢do solidaria". Para fechar este primeiro niimero, Valeria Pattacini revé
uma recente publicacdo "Internacionalizagdo e integracao regional: percepgdes, concepgoes
e praticas nas universidades" que avanca na analise concreta dessas concepcdes a partir de
uma pesquisa financiada pelo Nucleo de Estudos do Mercosul Educacional, do qual
participaram universidades da Argentina, Brasil, Chile e Paraguai.

Esperamos que a “Revista REDALINT. Universidad, Internacionalizacion e
Integracion Regional ” seja o inicio de um processo que permita consolidar uma comunhao
de interesses em torno da internacionalizagdo universitiria em uma perspectiva critica,
distinta e autobnoma, onde uma visdo alternativa de e para a nossa regido faz-se
fundamental. Estdo assim, todas e todos os professores, pesquisadores, graduados,
estudantes, autoridades e gestores das nossas IES convidad@s a colaborar para expressar as
suas reflexdes sobre a internacionalizacdo universitaria na chamada de artigos que
iniciamos nesta oportunidade para contribuir em futuras edi¢des,
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