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introduccion

Aungue con diferentes matices, la historiografia vincuiada
al comportamiento del sector dirigente en el periodo 1880-1916
ha puesto é&nfasis en destacar aquellos rasgos homogeneizadores
resultantes de considerar a la clase dominante y sSu expresidén
politica como un blogue; elio sin advertr los elementos
diferenciadores que dentro de la misma &lite estaban planteando
desde fines del siglo anterior crertos contrastes, productos
&stos no sélo del nuevo cliima de deas que se venia operando
sino también de los cambios producidos _en 1a economia Yy la
sociedad.

Bien es cierto gque varwos autores, en vista de ios cambios

que se dieron, fundamentalmente, en el marco del sistema
politico como consecuencia de ia Ley Electoral, comenzaron a
plantear la existencida de un sector reformista en el seno de |la
clase dominante pero, en general, se ha lmitado al aspecto
politico una interpretacidn que podria extenderse a otros
ambitos del accionar estatal. En este sentido es significativo

que una de las figuras mas estudiadas haya sido Roque Saenz
Pera, fundamentalmente su rol wvinculado a la reforma electoral
-la que seria interpretada mas como producto de una estrategia
polftica que como parte de un plan giobalizador- dejanga de
lado no sdlo otros aspectos de su  programa de gobierno que
escapan al planco de 1o especificamente politico 31N0 también
marginando del esquema interpretativo a otros miembros de la
é&lite Yy funcionarios estatales coOmo wenceslao tscalante, Juan
Bialet Massé, Eleodoro Lobos, Indalecic Goémez, Ezequiel Ramos
Me jTa, Estamslac Zeballos, Juan P. Saenz Valiente, etc. Entre
ellos . nos interesa destacar aqui a quien sera objeto de estudio
en 1la segunda parte de este trabajo, el ing. Enrique Hermitte,
funcionario de la Divisidn de Minas, Geologia e Hidrologia del
Ministerio. de Agricultura, CUYo accionar en materia de
exploraciones mineras en general y petroliferas em particular
fue relevante en el periodo de su gesudn (1902-1922).

Este congunto de hombres que de forma casi coincidente
plasma 54 pensamiento. hacia el Centenario no aparece

() Presentado en las “Jornadas nterdisciplnariasimagenes del ¥ Cealendrio®  orgamizades por el
Depertamente de lHistoris de a Facwitad de Fiesofis v Letras Universidad Naciondl de Buenos Ares, 8 ol ©
de cctubre de 890, ‘ o
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espontaneamente 8ino que, como grupo, se viene perfilando desde
fines del siglo pasado, fundamentaimente como consecuencia de
una primera ruptura en el interior de la clase dominante a raiz
de la Revolucidn del 90, crisis politica y econdmica que
condujo a sectores de 1la politica, funcionarios e intelectuales
a un replanteo autocritico y critico respecto de los modelos
vigentes,

Por otra parte, la cerrada estructura politica, econémica
y social que desde el ‘80 mantenfan los sectores dominantes
tenia pocas posibilidades de perdurar en la primera década del
presente siglo a la Iluz de 108 cambios que se iban operando
fundamentaimente en |a sociedad. De algan modo esos cambios
tenTan que afectar la superestructura del Estado Y, POr ende,
el sistema politico asociado al ré&gimen conservador. Lo cual
implicaba no sdlo la necesidad de redefinir T relacidn
sociedad civil-sociedad politica sino tambidn bajar, desde el
Estado, politicas tendientes a introducir modificaciones en 1a
base econdmica Yy social.

tlucidar el pensamiento y accidn de algunos de estos
miembros del que Illamaremos "sector reformiata” de la clase
dominante es el objetivo que nos hemos propuesto en el presente
trabajo. A través del mismo intentaremos aproximar algunas
reflexiones que, aunque giran en torno de un tema central -ia
intervencidn del Estado en la industria petrolera- apuntan en
realidad a repensar la relacidn Estado-Economia-Sociedad en el .
periodo de auge 'y crisis del ré&gimen conservador. (i)

vl. Los “reformistas": Pensamientos, proyectos, accidn.

No resulta facil realizar una tipologia que permita
clasificar a los miembros integrantes de este sector reformista
cuyo pensamiento, en ITneas generales, se inscribpe en el clima
de ideas finisecular y se nutre con el aporte de distintas
infiluencias = ideoldgicas. Aunqgque no es objeto del presente
trabajo rastrear esas influencias, tarea a 1ila cual se han
dedicado importantes estudios altimamente (2), digamos tan solo
que ese clima estuvo caracterizado, entre otras cosas, por
cierto escepticismo respecto de 1a teorta del progreso
indefinido - a8 1o que se sumaba un marcado eclecticismo como
consecuencia de la confluencia de distintas fuentes de

() Este trabdjo forma parte del Proyecto de ivestigecion: Estado-Ecomomis. La tervencise estatsl & B
@dvitria petrolers (887-835) El misao fve dirigido por el Prof. VoMo Ansalé v coaté con B swede
éel CONCET hasta oepliombre ¢ 1999,

(2) TERAN, Oscar: Pesitwiome y Maciéa. Bs.As., Pusteswr, $87. RO, Artwe: L coestibn de b0 ‘elicidd
axcional’ y o ideolegia Kkrausisis®, ex BAGML Hego (comp) Origenes de L democracia argestins. I
troatende krawsisla. m&mmclmmmmmmmmeimmn
w.en:lwll.ﬂll'(cml: Origenes de '.uw.ut " _
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pensamiento: ‘al . positivisme  como  corriente  hegeménica  se
“sumaban el espirituabsmo, el sociahame Y sobre  todo el
. krausismo. (3) )

Lo que si aparece claro en’ casi todos los integrantes del
sector es la percepcidn que tienen de sSi mismos como agentes de
cambio en “momentos de grandes transformaciones, y la idea de
que, a partir de un estudio cientifico de la realidad econdmica
y 8ocial, es posible operar modificaciones en el medic sobre el
que deben actuar. En este sentido, tanto la funcidn pablica
como la catedra universitaria muy a menudo  asociadas en la
-misma persona (Eleodoro Lobos, Estanislao Zeballos, Wenceslao
Escalante, Enrique Hermitte, etc.) eran 108 instrumentos
adecuados. Quizas nadie mejor que Carlos Ibarguren para resumur
esta idea:

"Mi discurso [se refiere al discurso de graduacidn de
doctor y abogado en 1898} expresién de los ideales
Juveniles en la vigpera de terminar el giglo XIX sostuvo
la necesidad de que nuestra generacidn en vez de dedicarse
al campo ofuscador de la politica -como 1o habtan hecho
108 anteriores- debia consagrarse al estudio de las
ciencias soclales, porque la organizacidn econédmica y
social argentina era 1an deficiente come primitiva, [...]
Teniamos absoluta fe en la ciencia, en la sociologia que

surgid entonces, en el progreso indefinido que se
alcanzaria por 1us adelantos t&cnicos que harian felices a
los puebios".(4)

Optimismo respecto de la dea del progreso que no era
ciego pues estaba sesgado por los datos de la realidad ya qQue
unas lineas mas abajyo afirmara:

* [...] Una reahdad bien concreta vy particular del tiempo
en que me ocupe aparece para proyectarse en el siglo XX
la cuestién social. Las grandes industrias con sus luchas;
tas  agitadas ciudades manufactureras, ias inmensas
agrupaciones de hombres que, a pesar de estar agobiados
por el trabajo colectivo y andénimo, no saltan de la
misera; la esclavitud que imponen las maquinas regidas

por fuerzas insensibles; la compra del esfuerzo humano

() O krowsemo es » sslema flosofico que se difumde on AMMCY Latma en general v Bio de b Pala e
particulsr 3 través de pensadores espadoles 2 pacte de 70 En lineas gemeraies ¥y oa o maco de W
iberaiismo moderado propugRaba W reforma cientifica de 2 politica (que comtemplads I aperturs
democritica) y 1o sociedsd, {tramsformaciones basadas en k@ sticie  socidllResummos 2 continuscion
- dlgmos elementos basicos del sistema krausista: 3} £l ser social del imdinduo eateaddo como
. fealizacitn pleas del hombre en L sociedad er was relacion sobdaria material y esprilust O L2 gusited
“de los indwdues cuyos derechos Son iowolables como asi Son lot de b8 puebRG O S RICIORES respetuess
6 @ worat ¢ E| Estado como sociedad de derecho cuya fmaldad es el marco gridco pars que o hombre
desarrolle wnd widi reciomal, y las imslitucimes socidies otro laato; ) La idea de W ciemcia como
irtifice del biemestar oS wsta como b clove del progreso de b wda socl b que no 56 coasgue on ol
progreso moral Em: CLEMEMTL Hebe: °*Uma lecturs del ideal.®, op. cit., p.899.
(4} BARGUREN, Carlos: La_ histora que e vividoBS.AS., Peuser, (955, p.ild,
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come  una mercancia; todo ello planted los draméticos
problemas sociales que suscitaban en muchos espiritus. un
soplc de piedad y de solidaridad humana".(5)

También es revelador que Roque. S8enz PeRa en "8u  discurso
de asuncidn enmarcara la reforma politica que propiciaba en un

contexto m&s amplio, la por &I llamada f"reforma cientifica*, vy
que el mismo aifo Eleodoro Lobos en la Coriferencia inaugural del
Curso "Legislacidn de  minas, rural e industrial® de la

Facultad de Economia (1910) expusiera:

"Debemos influir en el medio, para transformario. No lo
conseguiremos sino  por la investigacidn o el trabajo, en
cualquier rama de la ciencia. Si &sta es el Derecho o la
‘SociologTa, acentuando los beneficios 8ociales que se
proponen, y s8i, dentro de una subrama, es la Economfa
Polftica, cuidando e} producto y el productor®.(6)

Uno de 1os problemas mas urgentes a resoiver dentro de ia
llamada “"cuestidn social® era el vinculado '8 log - efectos det
proceso inmigratorio, fendmeno que elevaria el porcentaje de
extranjeros a un 30%Z de la poblacidn total del pais segin el

censo de 1914, Dato de la realidad que plantear’Ts a8
intelectuales y poiiticos (Jos@ Maria Ramos Mejla, - Ricardo
Ro jas, Manuel Galvez, entre otros) ia necesidad de .

rargentinizar’ 1a poblacidn, fundamentaimente -] través del
sistema educativo. .Pero no s8dlo se trataba de homogeneizar de
esta forma la estructura social sino  tambi&n de paliar los
efectos mis crudos del sistema capitalista mediante una
legisiacidn laboral a partir de un  diagnéstico de la realidad.
"El problema social y la poiTtica cientifica® es el tituio de
uno de los subtemas de la obra de Jos& Ingenieros De ia

barbarie a3l capitsliamo (i1898) de donde leemos:

*Elugir el problema 8¢cial contenqporéneo no significy
suprimirio. [...) Los tiempoa exigen que la polltica ses

algo més que un h&bil apuntaiamiento de interes,
ingtituciones y costumbres [...] La evolucidn de las
sociedades no Puede impedirse ni pPrecipitarae. {...] Las
reformas sociales son la consecuencia de nuevsas

condiciones de hecho, nunca de sentimientas o teorias,
aunque 108 unos y las otras coexisten con ellas, como sy
pProducto natural. [...) La legislacién coniamporinea esta
en visperas de ser modificada en sus mismos fundamentos,
No puede persistir en sy forma actual, PUues no corresponde
8 condiciones reales: el hecho viola al derecho. En la
dpoca de formularla se desconocTan las fuerzas econdmicas
surgidas posteriormente en las 8ociedades Civilizades;

) Bike, . -1 |
(6) LODOS, Eleodore: “Lopisiociéa de wegs, rwrel ¢ idustrial. Coafercacid nsegursl 6ol owrse @ W0
Mis, Lo Gmssa Wdes, W0 pH I
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esas  fuerzas nan . creado nuevos intereses, nNuevas
" prelaciones, nuevos  conflictos, nuevos derechos, nuevas
.obligaciones.[...] : o ' -

- [...] AsiT ha surgido la necesidad de legislar  acerca de
las  relaciones entre el capital y ei trabagjo, instituyendo

derechos b4 deberes reciprocos, mitigando asperezas,
restringiendo jog excesos abusivos, En definitiva, sin
embargo, l!a legisiacion del trabajo resulta protectora del
obrero: su situacion inferor en el conflicto hacele

soportar el peso de numerosas desventajas".(7)

Es el Ingemeros de esta etapa, cuyo pensamento de matriz

positivista-evolucionista estad fuertemente influido por el
socialismo, el intelectual que propone una serie de reformas al
poder politico haciendo 8y aporte al proceso de
nacionalizacién. Propuesta que se plasmara en el "Proyecto de
Ley Nacional del Trabajo" presentado por Joaquin V. Gonzadlez al
congreso Nacional - (1904) y en cuya redaccion tuvo activa
participacion ingenieros. "Organicamente entonces ([como afirma
Teran) las minorias del saber podran aproximarse sin

confundirse a las fracciones reformstas del poder burgués para
propugnar los cambios deseables que c¢onduzcan 138 nacidn a un
grado mayor de civilizacion y tambign de Jjusticia social". (8)

un técnico del Minister:o de Agricultura, Juan Bialet
Massé cuyos esgcritos acusan una fuerte influencia kKrausista,
planteaban la cuestidn social en términos parecidos:

"Mirar la cuestidn como una lucha de fuerzas entre clases,
y no como una cuestién de <ciencia vy Justicia absoluta vy
general es absurdo [...] No se trata, en fin, de dispensar
favores, de Hhacer cardad a 108 proietarios, sino de dar a
cada uno 1o que corresponde en Justcia, Yy de ello resulta
un beneficio para todos".(9)

sabido es que estas propuestas reformistas eran una
respuesta directa a los confhctos de los obreros cuyas luchas
se centraban en pedidos de solucion a problemas de Salarios Yy
condiciones de trabajo (especialmente reduccién  de 18 jornadgda
de labor). Aunque la politica estatal estuvo cirigida tambien 3
la seguridad social ya que, en el marco de las condiciones

capitaligstas, esa poelitica apuntaba a "orevenir, reducir 0
elhiminar la agitacion obrera®, (1Q) FPor o tanto, e jos de ser
una respuesta "aleatoria" a los problemas  sociales, esa

politica estaba dirigida a fines concretos que tenian mucho que

{7) WGEMEROS, José: De o barbarie al capitasmo, En: TERAN, Oscar: Positmsmo y Naciom, op. ol.pp
88-91 .

(8) TERAW, Oscar: Positwsmo y Wacin, op. ct, p5id.

19) MALET WASSE, Juan; Wforme sobre el estado de .1as clases obreras argeatmas o comenzos de  sgh.
Bs.As., C.EAL985L M, pAd ‘

(10) SUAN, Ermesto: Los origenes conflclwos de 13 sequrdad Socui argentsd gs.a9, C.ELAL, 1961,
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ver con las funciones del Estado en la sociedad (asegurar el
orden, c¢rear condiciones para el proceso de acumuiacion vy
obtener apoyo politico). ' -

"He dicho que |a cuestidn social no tiene razdn de ser
dgonde no existen las clases privilegiadas, donde la
fortuna es facil, como transitoria la pobreza, donde
ninguna ley, ninguna preocupacidn, 8ino las capacidades
del trabajo limitan o agigantan a8 riqueza privada. Esta
afirmacién no excluye la mejora del obrero y el propdsito
de abaratar 108 consumos de primera necesidad, para lo
cual el impuesto ha de recaer, de preferencia, sobre quien

tenga mayor capacidad contributiva. [...} La ey de
raccidentes de trabajo es8 una necesidad que recomiendo con
empeno a vuestra resolucién, Simpatizoe vivamente con el

proyecto que facilita la construccidn de habitaciones para
empieados pdiablicos, pero doy mas trascendencia a las
viviendas para obreros ...1". (Saenz Pefia, Roque:
"Discurso de asuncidn?, 1910). (11)

Estrechamente vinculada a 1as reformas que planteaba la
mcuestidn  social" se imponia la reforma politica la que se
enmarcaba a Su vez en la crisis de legitimidad de la &lite
gobernante  que la  Revolucidn del 90 habTa puesto  al
descubierto.

Sabido es que la estructura politica de fines de siglo
giraba en torno del fraude electoral organizado, practica que
permitia preservar el mito de las libertades constitucionales
que no existian en la realidad. El acceso a 108 resortes del
poder estaba limitado a 108 miembros de la &lite en un sistema .
de lealtadaes que, mediante recompensas personales, organizaba
la  distribucidn de cargos tanto en el gobiernc  nacional como en
las provincias. Otro tanto sucedia respecto de la variedad de
cargos y funciones en el aparato burocritico estatsl. Como
sostiene David Rock (El__radicalismo argentino 1890-1930, 1{977)
se hablta creado un dispositivo para eliminar a 1a oposicidn vy
un medio para canatizar hacia la clase dominante
(terrateniente, comerciatl Yy financiera) o8 beneficios del
control del Estado.

En efecto, hasta comienzos de siglo la clase dominante  era
el anico sector verdaderamente politizado y las actitudes
contestatarias se controlaban,  Pero después del 200 1a
situacidn poliftica no fue igual ante la creciente politizacidn
y demandas de los grupos urbanos, especiaimente sectores
nativos Yy obreros inmigrantes. En tanto las capas medias eran
expresadas por el Radicalismo, partido que fue conducido por un
sector de la misma é&lite y que, a medida que robustecia sus
vinculos con dichos grupos, también acentuaba la amenaza de una

revuelta haciendo menos lejana a8 posibilidad de liegar al

(nmammmummmmmmwmmem
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gobierno  por este medio. . En este sentido, el . Radicalismo se

“¢onsituTa en el “dnrco.  partido con estructura organizativa
pacional y  posibihdades de  movilizacidn, frente  al  Partido
~gocialista  de caracter  urbano y el Partido Demdécrata
Progresista de qar*’écter regional’  Pero y debido a la rigidez

del sistema politico su actitud eras ambivalente, actuado dentro
y fuera de aqueli Yy evidenciando una fuerte contradiccidn entre
la demanda de democracia y la actitud insurreccional.(12)

Desde otro puntao de vista, la eétabihdad del sistema
dependia de la expansidn econdmica y de la continuidad de las
inversiones extranjeras,. La sociedad argentina, de base

eminentemente rentistica, estaba acostumbrada desde el 80 a un
crecimiento rapido, percibiendo las crisis como accidentes (13)
y cada recuperacidon como un retorno 2 la normalidad. De esta
estabilidad dependian en buena parte los beneficios que el
Estado podia distribuir entre la é&ute; cuando habia crisis, se
desataba enire las fracciones de ta burguesia una aguda
competencia por controlar el Estado como medico de  protegerse de
los efectos de la contraccidon econdmica. En este sentido, la
primera divigién dentro de la clase dominante se dio c¢como
consecuencia del intento por parte de Celman de alterar la
distribucidn del poder mediante un desgplazamiento regional del
flujo de beneficios, actitud que no ba a ser imitada por sus
sucesores,

Pero ni las escisiones dentro de sU propic. seno m el
Radicalismo se constituian an los mayores problemas para la
clase dominante. El verdaderc peligro para el "orden
constituido” provenia de tos sectores populares,
particularmente los obreros anarguistas que habian logrado sus
adeptos entre 1os inmigrantes y que declararon una serie de
viclentas huelgas que fueron severamente reprimigas.

Frente a ia situacidn descripta comenzd a desestructurarse
a pPrincipios de siglo el modo de dominacidn ol1garquico.
Presionada por dentro Yy por fuera, la clase dominante se
escindid en dos grupos con diferentes opiniones en cuanto a la
forma de abordar o que constituia para unos (roquistas) una
amenaza. vy para otros {(reformstas) ta’ necesidad de abrir la
estructura politica cerrada y sostenida por acuerdos de
"notables"., En realidad, por parte de estos altimos la idea era
crear un  partido politico consgervador c¢on apoyo de masas el
que, a la vez qQue aportara consenso vy revistiera a la é&lite
dirigente de legitimidad, actuara de este modo como  mediador
entre el Estado y Ia sociedad, Al respecto son ilustrativas las
palabras de Saenz Peha en 0¢asién de su  asuncidn a la
presidencia cuando ~ haciendo referencia al resultado de las
urnas expresaba:

() GROSSL Maria @ “Swlema polico y sistews parudarw en  Argentma Y Urugudy. Algmas- hpotesss
comparativast, En  Cuadernos NS0, Hontewdes, C.L.AEM, 1989,
{13) LLACH, Juan José: Lo Argenima que. 0o  fue BaAs, IXS, - 965t .
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"Hab&is, pues, de penetraros de mi gran dificultad para
descubrir esas mayorias legitimas, que, no estando en los
gobiernos ni  votando en las oposiciones, me permitieran
Justificar ante el pais mi negativa, vy la wvuelta s mi
retiro., Excusad estas observaciones, que he necesitado
hacer para fundar mj autoridad de gobernante, autoridad
que procede de esa fuente democratica de imperfeccidn
univrsal, discutida eternamente bajo todos los sitemas
representativos, pero 8sin agravantes regionales o] de
actualidad, Yy también sin impurezas que acusen un
retroceso en la constitucidn de mi gobierno®,.(14)

Ya Pellegrini a8 comienzos de sigio habTa planteado 1la
necesidad de organizar una fuerza politica disciplinade y el
mismo Sasnz Peda a quien citaremos nuevamente veia en los
partidos los mecanismos "para llamar a la accidén a todos o8
ciudadanos” aunque, aclarsba, "no basta garantizar el sufragio,
necesitamos c¢rear y mover al sufragista. Confio para mi
propdsito en el progreso de la razén pablica, éen el
convencimiento de los partidos Y en las revelaciones del
civismo argentino®, (15) :

Dos afios mis tarde, ya sancionada la ley electors! que
lleva su nombre afirmaria: '

"Las reformas no emergen de la quietud ni 8e nputren de
temores, ni ‘obran por contemplacidn; operan COMmo l1as
- fuerzas naturales, por leyes irresistibles no exentas de
contrastes, ~ '

[...] Ha habido, pues, un  pensamiento nacional, un
sentimiento mas grande que la ensens partidaria, una
concepcidn més amplia que los intereses fragmentarios, ha
habido un esfuerzo argentino.[...} Porque el &stado
politico se ha transformado, y con &I desaparecen los
antiguos métodos Ilo mismo en la oposicidn que en los
poderes, [...] marchamos por el mismo camino la sociedad vy
el gobierno”. (16)

Por cierto que en el marco de esta crisis de legitimidad
én que se desenvolvia el proceso la idea de democratizacién
institucional se abria camino en el convencimiento de que dicha
apertura no llevaria a la derrota de los grupos iradicionales,
De allT la honda preocupacidn de S3enz Pefia por la ‘reforma
politica que incluTs, ademas de 1la propia reforma electoral, Ia
necesidad de crear un partido organico para 10 cual era
esencial la formacidn del ciudadano.

Aparte de la cuestidn polTtica y social, la politica
econdmica fue tambidn motivo de repianteos y nuevas propuestas.

Respecto del modelo de desarrollo vigente, Ya desde fines de

m)mummmp.a.(nmmmm
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_sjglo algunos  pensadores,  técmcos del Mimisterio  de
Agricultura y  funcionarios  en  general (Zeballos, Escalante,
Lopos, E. Ramos Mejia, etc.) venian sosteniendd 1a necesidad de
ntroducir modificaciones modernizantes en la agricultura para
lo. cual un ‘cambic en el régimen: de la entrega de la tierra
pablica ~se imponia como mpostergable. (17) En Apuntes sobre
legislacion de tierras (1900), después de reahzar un anahas
sobre 13 politica agratia desde la enfiteusis, Eleodoro Lobos
puscaba la causa del fracaso de la misma:

"Lo esperamog todoe del Estado oo de 10s demds vy esta
perturbacién de nuestro caracter {...] explica en gran
parte el fracaso de nuestras leyes agrarias y la
" deplorable situacion econdémca y financiera que ~ abruma 3

todos los pueblos de  Sudameéerica". (18)

Denunc:a el acaparamiento y ta especutacion y
responsabiliza al Estado que “congurre a esa defraudacidn
general del esfuerzo comun con oS regalos de tierras que el

funcionariamo ha reahzade para asegurar su vida Yy sus medios
con detrimento de ia poblacidn del pais". "La Nacidn no debe
vender tierras que no estén medidas, exploradas, estudiadas vy
completamente habihtadas para el iraba o y la produccion”,
afirma en otro lugar. (19)

En este contexto se inscribe la Ley de Tierras (1903) vy la
Ley de Fomento de los Territorios Nacionales (1308). Respecto
gde esta  Gltima decia Su nspirador, el entonces Ministro de
Obras Publicas, E. Ramogs Mejia:

"Nacid ([la ley]l] en el Ministerio de Agricultura y como un
ptan de aphcacidn de ia tierra fiscal ~al desenvolvimiento
de la riqueza nacional. Las obras eran 10 accesorio,
servian sdlo de nstrumento para una preparacidn
econdémica previa a su distribucion, a fin de utitizarlas
en la forma mas amplia posible, para que rindiera el

maximo de  provecho".(20)(21)

{17} HALPERM DONGH, Tuko: *Canciéh de otoiv en pruavers: previswnes sobre B ool d B sguutrs
tercalera argeating (1094-1930)". En:  HALPERM DONGH, T.(comp). E) espepp de 13 hstora,  Bs.  As,

Sudamericans, 997,

{18] LOBOS, tieodoro: Apwnies sobre L legslacwh de Lerras. B5.As, Com, 1900, p.135

(8) been. ‘ |

(20) RAWOS HEJA, Ezeqmeb L3 colonizacwn oficial y 0 dsiribucion de o lerras pibhcss. Bs.hs, 124
pat

(29) Las perivdicas crecientes del Rio Hewquen y consecuenles numdaciones del Valle del Rio  Megro
constituion who de ks ®3s serws probiemas que afeclaben 4 las poblaciones ubcadas en €. I W de
septiembre de 1908 se sanciwad W Ley de Fomeato de los Territorios Maciomsles (5559) que autorizzba o
Poder Ejecutiwo a iverte Rasta la suma de 2.000.000 pesos oro para 13 reskzacion de ks obras ¢d
regelarizacién del régmen de los aguas del Rio Negro con el objeto, ademds de ewlar L Damdacones, de
scjorar 1S condiciones de aavegabiidad y posbilitar sy astrducidn pard el rego. £8 b wsma ey se
estipulabd que ¢! PE. Ao podia comprometer 13 disponidilded de WS Uerras afectadss por b msms, por
ventas, contralos de arrendamento ¢ permsos de olupacion, y que 1S tierras propias pard B agricwturs
quedarisn reservadas para ser lego destinadds & i colonizacion agricols.  NORMELLL Marta:  “Coloka
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En el marco de esta ley (5559) s8e emprendieron los
estudios definitives y las obras de regularizacidn: del ré&gimen
de las aguas del RiTo Negro que tenTan por objeto evitar las
inundaciones de los valles de) - Mmismo, mejorar las condiciones
de navegabilidad y distribuir agua para el riego. Las obras de
embalse del RTo Neuquén en la Cuenca Vidal comenzaron en 1910 y
&8l acto inaugural asistieron el Presidente Figueroa Alcorta vy
el Ministro Ramos Mejia quien en ‘un discurso pronunciade en
aquella ocasidn profetizaba: o
"Lidvame una vez mas la fantasia a imaginar en estos
eriales una gran  provincia, floreciente Y cultisima,
cubiertos s8sus campos con millones de &rboles cargados de
todas clases de frutas; dividida 1a tierra en chacras
reducidas, cultivadas intensa y cientificamente, apagado
el rumor sordo de los silencios campestres por el murmulio
de c¢entenares de usinas hidroel&ctricas, que engendraran
las fuerzas para las maquinas, el calor para los hogares y
la Wz para los cerebros". (22) '

Pero quienes reforzarian el tono erTtico respecto de la
poiitica econdmica serTan Ale jandro Bunge y el grupo de
colaboradores de 1la Revista de Economia Argentina (publicacidn
qQue aparece en 1918) Ya que tempranamente plantearian Ia
perspectiva de estancamiento de la economia agroexportadora,
Este grupo entrevid que estaban cambiando las ventajas
comparativas, que no era conveniente demasiada especializacidn
y que, aunque las economia argentina ofrecla desventajas
objetivas para una diversificacidn temprana debido al escaso
desarrollo de la minerta -lo que obligaba a la importacidn de
insumos, especialmente combustible-, la posibilidad de
sustituir el carbdn importado por el petrdleo nacional permitia
Superar esa desventaja. Por 1o tanto tenia que darse una etape
de desarrollo donde el Estado debTla tener una activa
participacién en la formulacidn y ejecucidn de una nhueva
polftica econdmica caracterizada, entre otras cosas, por Iia
creacidn de nuevos ejes de desarrollo entre los cuales resuita
interesante la explotacién de petréleo.(23)

Sin embargo, precisiones de esta naturaleza, tanto en el
proyecto como en 1a accidn, habian sido bajadas desde el poder
politico ocho amos antes. En este sentido, debemos volver
nuevamente a Sienz Peds porque es quien expresa con superior
claridad los lineamientos de una poiftica econdmica que, segin
8, no debia ajustarse a lo8  cdnones de teorfas o escuelas

econdmicas, sino por el contrario debia tener en cuenta Ia

{22) Em WORMELLL Harts B: “Colszis égricols Ceatensrio ete®. op.eit, p. 76, _
(eaimunimamma.mmwammywyumm.m
Nejgodre D oots v muerte scoecidd op 1343, : ’ o :
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:V'J};ﬁpecullamdad y evolucién . proma de cada Estado. : En  cuestiones

"’,ctaves como comersio exterior, transportes, industria,
"e:xp,l_otacion petrolifera, etc.,, sus —planteos se constituian  en
posgiciones heterodoxas  respecto de ' los pPrincipios del

liberalismo econdmico aceptado pdr  la clase dominante,

M politica econdémica seria de concihiacion entre los
intereses que se controvierten, No puedo ni debo ocultaros
que, en prinap, Yo no  soy praeteccionista; pero  concibo
el gobierno con capacidad de c3lculo y de adaptacidon al
proceso  econdmico de cada Estado y nunca como  sugeto de
tedricos ensayos entre doctrinas o escuelas extremas,
Habremos pues de proteger las industrias existentes que
representan cuantiosos capitales sin dejar de fomentar las
que pueden nacer vy desenvolverse con aportes moderados del
Estado, pero encamnando sy existencia hasta verias
florecer con los Jugos de provechos y lucros”,

interesante es observar ¢dmo vincula esta cuestidn con el
problema social b4 los iNntereses de la Nacidn ya que, a
continuacidn, senala: '

"I...]) Este aspecto de nuestira economia tiene evidente

contacto con el abaratamento de 1a vida, problema
sustancial y complicado que sers necesario resolver con
seria meditacidn para nG herir intereses que son

nacionales ni gravar necesidades que aon colectivas".(24)

Respecto del comercic exterwor - planteaba las desventajas
comparativas puntualizando el rol que le <cabia al Estado para
compensar los desequilibrios:

"Habremos de confesar que los productos argentinos no se
encuentran suficientemente protegidos en {13 1 mercados
extranjeros por el arma defensiva de la reciprocidad,
Cuando la produccidén excede las necesidades del proio
consumo, y cuando permanecemos tributarios de copiosas
importaciones ta balanza econémica no debe quedar librada
al solo jJuego de la accién particular y es al gobierno al
que - compete buscarie equilibrios. Este es el feliz
conflicto que hace impostergable una politica comercial,
que por clausulas de reciprocas ventajas mejore 18
penetracion de ics mercados".

Por otra parte, en 10 que hace al mercado interno y a las
economias regionales su rol estaba orientado a la valorizacidn
dge .la produccidn no solo  del litoral sino tambieén del interior
(tabaco, arroz, vyerba mate, fruticultura, etc.) para 10 c¢ual
proponia la ampliacion del mercado internacional para estos

124)smzvm.mmammas«mmmedemwmmeEut Y
dscurses. Bs.As, ?mf‘ 9%, L, & pl05
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productos evitando las limitaciones que F-] superproduccidn
llevaba a hacer en el orden nacional. Asimismo propiciaba la
formacion de la marina mercante en funcién de las necesidades
eccondmicas.(25)

Producido el hallazgo de petrélec en 1907, a instancias
del Ministro de Agricultura, Eleodoro Lobos, se cred la
Comisidn de Petrdleo de Comodoro Rivadavia (vide infra) en el
marco de esta politica gque venimos describiendo. En ocasidn de
solicitar la Comisidn fondos al Congreso para la realizacidn de
veinte perforaciones (26 de septiembre de 1911) Sédenz Peda
elevé un mensgje al Congreso solicitando apoyo y fundamentando
el pedido:

"Abundan las razones con que la industria, la agriculturs,
8 marina de guerra vy mercante, 108 transportes y todo el
pais piden este esfuerzo en cambio del combustible propio
y barato que se le promete con tantos y tan seguros
fundamentos, pero asimismo aunque no se tratara de un
yacimiento de petrdleo en condiciones verdaderamente
excepcionales como io demuestrs hasta la evidencia ia
Comisidn, y , no fuese de 1a mayor trascendencia el
interé&s pablico que aconseja sy exlotacidn, siempre
estaria justificado un gasto que, en el peor de 108 casos,
resultars reproductiveo en un tiempo relativamente breve.
Quiere decir el P.E. que, en todo eventual, esa suma que
se invierte en perforaciones le sera devueita al Estado

con beneficios inapreciables para la economia y I8
seguridad de la Nacién.
Pudiera no ser ventajossa la inmediata explotacidn

comercigl de esas perforaciones, y siempre se habrfa hecho
un bien en ofrecer al capital y al trabajo de nuestro pals
y del mundo, en es3a valiosa reserva mineral, una
~aplicaciédn tan provechosa.
Las naciones que forman carbdn son cada vez mas escasas vy
- el petrdleoc no aumenta en las proporciones de su demanda.
En. estas condiciones del combustible, en un pais que se ve
-&n- 13 necesidad de importar todo el que necesita,
- cualquier esfuerzo que se haga sobre bases tan sadlidas
- parsa aliviar su gravoso tributo al extranjero sersd
“Justificado. La explotacién de nuestros yacimientos
. petroliferosas, coemo 10 prueba el informe adjunto,
complementard nuestro medio de defensa econdmico y militar
Y 8 a la vez ha de debilitar y suprimir nuestra
. subordinacidn a la industria de otras naciones decidiendo
. ventajosamente en nuestro favor los costos de la vida vy
ics  conflictos del trabajo no es discutible la urgencia
del - asunto y la preferencia que merece de vuestrsa
‘Honorabilidad"™, {26)

e
) i, pe2es-208
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Nos hemos explayado un  poco en  esta cita pues la miama*a"‘”

sintetiza el pensamienio de este sector que advertia tan
tempranamente los inconvenientes que s3suyponnia para el pais - el .
continuar hgado a un modelo no &83lo  de subordinacidn a  la
industria extrangera (para lo «cual era necesaric promover 13 .
explotacidon de los recursos petroliferos que garantizaran de
algan modo esa independencia) SN también porque ésg
independencia econdnmica revertiria en un desarrollo que
paliaria las consecuencias derivadas de log conflictos -del
trabajo. .

También tengamos en cuenta que el desrrolio de nuevas
fuentes de combustible 3e ligaba al tema de la seguridad
nacional (aprovisionamiento seguro y barato de combustible para
1a marina de guerra) ya que otra de las caracteristicas que, en
general, comparte este grupo es, &n materia de politica
exterior, la idea de lograr la hegemonia en la regidn del Plata
para 1o cual habia que ampezar por la formacion de unha

conciencia nacional, Estanisltac Zeballos fue quien liderd  este
conjunto de hombres ("generacién argentina del Destino”
Manifiesto") integrado entre otros por Ernesto Quesada, Rogue
Saenz  Peida, Victorino  de la Plaza, Indalecio Gomez,  Luis
T amini, etc., que tenia en ia rRevista de Derecho, Historia VA

Letras un argano de expresidn que refiejaba et clima de ideas
en este sentido, especialmente la influencia de la ideologia
imperialista de Mahan.(27) '

.- El Estado en 1las exploraciones mineraldgicas: El  ing.
Enrique Hermitte y el problema del combustible.

Facil es advertur, en el orden de 1deas que venimos
planteando, el rol intervencionista que el Estado vino a aaumir
en cuestiones claves de la politica, la economia vy la sociedad.
Apreciacion especialmeants vatida 3obre todo en lo que se
refiere a las exploraciones geoidgicas y minerolidgicas
actividades que, ya desde fines de siglo venia desarrollando el
Departamento de Minas y Geologia, por entonces a cargo de
Hoskold. Dichas exploraciones se hacian en el marco de
investigaciones cientificas cCuUyos resultados, traducidos en
informes técnicos, eran expuestos en Europa y los Estado
Unidos,

Los mencionados trabajos llevados & cabo merced a la
accidn  oficial  apuntaban 8 la valorizacidn de los  recursos c¢con
vistas a incentivar e} ingresc dJde capital en este rubro.

En 1898 se cred el Mimisterio de  Agricuitura vy, dentro dei
mismo, ia Divisidn Jde Minas Y Geologia, reparticion que se
dedico a tareas exploratorias para cuyos fines se adguireron

en el extrangero maquinas perforadoras vy aparatos de sondaje

{27} ETCHEPAREBORDA, Roberto: Hstorw de lLs Relaciones inlernacwnales Argestias. Bs.As., Plesmar, W16,
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destinados a8 perforaciones entre 1as que gae inclufan las que
tenian por objeto la blisqueda de agua a 1o largo de las vias
férreas nacionales.(28)

En 1902 el entonces Ministro de  Agricultura, Wencesiao
Esclante, designd al frente de la Comisidn de Estudios de Napas
de Agua Yy Yacimientos Carboniferos al Ing. en Minas Enrique
Hermitte quien se hizo cargo de 1a Direccidn de Kinas,
Geologia e Hidrologia en 1904.(29)

Por su pensamiento vy accionar proyectados en l1a {funcidn
pablica el Ina. Enrique Hermitte se constituye en exponente del
conjunto de cientificos y técnicos que en el cargo o desde 13
citedra universitaria acompafan Yy proponen ideas al sector
reformista que venimos considerando.

Aunque no abundaremos en datos biogriaficos relacionados a
la persona del Ing. Hermitte digamos tan 88lc que, hijo de
padres- marselleses, nacid el 24 de abril de 1874 Estudid en et
Colegio Nacional Buenos Aires vy, una vez recibido, viajé a
Francia  donde se gradud en la Escuela de Mines de Paris
obteniendo el titulo de Ing. de Minas. Vuelto al pais obtuvo ei
titulo argentino mediante la revdlida de todas las materias en
1895, afo en que era Decano de la Facultad de Ingenieria el
Ing. Luis Huergo. Su obra mas importante fue 1la confeccidn del
Mapa Geoldgico y Econdmico de la Repablica Argentina, trabajo
que e vaiid el ingreso a la Academia Nacional de Ciencias
‘Exactas., Fue Profesor de Mineralogia y Geologia en a
Universided de Buenos Aires y se vinculd a la empresa privada
. despuds de dejar su puesto en la Direccidn de Minas (1922).(30)

. Reapecto de ia labor desarollada por proftesionales ¥
t&cnicos aftirmaba el ing. Hermitte:

"Los estudios geoldgicos eran atendidos por once
especialistas a o8 que se incorporaron distinguidos
eglementos egresados de nuestra Facultad. El Museo, la
‘Biblioteca Yy los laboratorios c¢reados llenaban ampliamente
su misidn y cooperaban en su trabajo, ademis del servicio
de perforaciones, que llegé a tener en un momento treinta
campamentos distribuidos en todo el peais, una seccidn de
quimica, laboratorios fotogréficos (oo} sin contar el
cuerpo numeroso de Ingenieros en Minas que contribuian con
verdadera eficacia al estudio de las materias de su
egpeciatidad®.(31) ’

{2} WERWTTE, Eerigue: Lo isvestigaciones geelbgicas
g taoatarss, 0. Ao, B9, pl.
(25) La Bireceisn o Mnco, Coolegia ¢ Nidrodogia ¢ cred em 1904 copo comsetuscs @ b Meile & b
- -Comsile d fstude o iopas @ A v YacEisalos Cordoniforcs y b Owalle de Mass y Goebgls
g_,ts_c;_f;mm oral del Docter Guilerme Noraitle, hijo dol bg  Enriwe lNermitte, Daeacs Aires, € &
{3 ©1_Mape Geolbgico y Eceaimico de I Pupidlica Argestiaa. BAs, Cem, B8 p. &
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Consecuencia de toda esa labor de relevamientos geoldgicos
y mineraldgicos S "descubrmao” petréleo en Comodoro Rivadavia -
(1907), descubrimiento relativo Ya que, como  afirmaba el .ing.
Hermitte, respecto de este acontecmiento 3e habian confundcido
los hechos...

“[...]) atribuyendo por ejempio a una casualidad, f'e;l»
descubrimiento de Comodoro Rivadavia, cuando . en realidad
ha sido tan sdto una buena suerte para aquélios . que-
implantaraon el estudio del subsuelio profundamente
convencidos de que ailgin dia debe contribuir al desarrolio
econédmico dei pais en proporciones comparables a . la
agricuitura y a ia ganaderia, que, por otra parte, le
deberan un singular impulso™. (32)

Y en otro jugar aclara:

“l...] El descubrimento de Comaodoro Rivadavia es una
consecuyencia, S no directa, por 1o menos mediata, - del
Superior Decreto de octubre de 1904, disponiendo la
confeccidn del Mapa Geoldgico y Econdmico de la Repablica
y de la manera como se encard su resolucion [...]. (33)

Como vya quedé pilanteado mas arriba, una dea que aparece
en este sector de funcionarios Yy técmicos y que cobra mayor
cuerpo en Hermitte es la relativa a la intervencidn del Estado
en materia de mineria en general Yy combustible en particular.
Hecho que adquiere relevancia St tenemos en cuenta que el
Cédigo de Mineria (i887) por su articulo 9+ prohibia al Estado
qxplotar‘ ios recursos mineros. (34} "

La intervencidn estatal se materalizd c¢on 1a creacion de
la Direccidn de Explotacién de Petrdleo de Comodoro Rivadavia,
organismo que acciond hasta 1922, afro en que se cred Y.P.F.,
empresa pablica de ia cuai aquella se consgstituyd en sy
antecedente inmediato. Al frente de la misma se encontraba una
Comisidn integrada antre otros por el mismo Jefe de la
Direccidn de Minas, Hermitte, vy el ing. Lws _Huergo. (35)

En el marco de (o que para Hermitte debia ser una politica
global en materia de combustibles ya que el mismo afectaba a
cuestiones no sélo de orden econdmico sino  de  politica social y
seguridad nacional, reafirmaba su concepto en torno al rol del

Estado en este asunto:

{32) HERMTTE, € Las mvesligaciomes geolopcss., p.3L

(33} HERWTTE, E. £l Mapa Geologico y Econdmco de 13 Repibica Argentnd Pubicackn d& 05 Anales de 8
Sociedad Cemtifica Argentina, Bs. As, Com, 28, p. 8,

{34) Hemos demostrado en ofro trabajp cimo, 3l mergen de esta prohbews, el Estado mterveo, Ro Solo eo
s Territorios Nacionales, mbito natural de infloencia, smo también e las provincis. FAYARO, Oretts v
Narta WORMELLL  “Petroleo y mercado nacioadl L3 mtegracion de uvna provincs v b Terntorw: Salla v
Newquén (1920-1935)%, Preseatadc a WS Jornadas Internacionales de ikstoria Econdeeca de Ambrica Latmg,
Lujaa, Pcia. de Bs.As, oclubre de 1990 (en prensal

(35) Decreto del 24 de dcwembre de WW
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“(...] Se ha dicho: ‘el Estado es incapaz de administrar’;
olvidando que el Estado como ente abstracto, no expiota.
Para ejercer esta funcidn tiene que exteriorizarse y crear
al organismo del caso, delegando facultades en una
CoOMiBIdN L] en un gdirectorio a -quien fija ITneas de
conducta, revistiéndolo de la autonomia necesaria para Ssu
- gestidn Y dandoie atribuciones y medios para peroducir,
transportar, vender Y disponer deli producido de 1a
gxploiacidn®. (36)

Ades miz lorde, en una nota al Ministro de Agricultura,
Horacio Calderdn (16 de marzo de 1{914) sostenia Ila misma idea:

“{...] Desade luego, considero Sefor Ministro, que seria
empequedecer la cuestidn discutir 1a capacidad del! Estado
para explotar. El Estado, o mejor dicho las Comisiones,
directorios 0 personas en que el Estado Jdelega aus
faculitades, sobre 18 base de una carta orgaénica gue
reglamenta sus funciones Yy fija sus responsabilidades, han
demostrado Yy demuestran continuamente que son capaces de
administrar. Son prueba de ello el Banco de la HNacidn, las
Obras Sanitarias, los arsenales, etc. y en cuanto & 1Ia .
explotacidn del petrdleo cabe al Gobierno el honor no 8dlo
de haber demostrado su capacidad para administrar, Ssino
que a pesar de todas las dificultades y en medic de 13
indiferencia hostil de propios y extrafos, 8us
representantes han puesto de manifiesto la riqueza de la
Zona petrolifera de Comodoro Rivadavia salvdndola del
descrédito", (37)

Por cierto es que estas ideas se inscriben dentro del
conjunto de caracteristicas que adquirid el Esatadoe en los
paTaes capitalistas periféricos, en los cusles a3y rol fue
decisivo en tantc 8se constituifa en garante de 1ia reproduccidn
del sistema. Por ello es que en ningin momento Hermitte
‘descartaba la idea de la concurrencia del capital privado, mas
- adn, sostenTa que el Estado debla fomentarla, aunque tambidn
aclaraba que aste por razones de alta previsidn a la vez aque
por circunstancias especiales debTa continuar 1a explotacidn de
la -parte del yacimiento por & descubierto. En este sentido,
prevenfa respecto de los reales intereses deil capital privado
para orientar sus inversiones en la explotacidn petrolifera,
reafirmando - que el ob jetivo del Estado debia sar ia
valorizacidn del vyacimiento antes de asociarse o entregario a
las compailas particulares. (38)

Teniendo en cuenta que el capita! privado vinculado a ’este,
rubro se asociaba fundamentaimente a empresas extranjeras, Ila

(3] ARCHMO GEMERAL BE LA MACION im ot AGNLE Achise Hermitle, kg 3

(1) ‘AN, Archive Hersitte, leg 3 p B

{38) HEBNTTE, E: °F) esleto o lo cuesiids pelriee®. Trabajo preosmtads of Primer Congrese Hscies) &
Dgesieria e 196, B, ©RL g 0123,
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intervencion del Estado era esencial para asegurar la:
explotacidn ya puesta en marcha, Tengamos presente que ante ta’
decidida accidn oficial de ltevar adelante la explotacidn .de -
petrdieo, la reaccién de los intereses extranjeros
(norteamericanos e ingleses) se manifestd en el acaparamietno
de extensas zonas (500.000 has. aproximadamente) a través de la
obtencién de permisos de cateos y concesiones .p'ar‘aj‘;_!a_
explotacion; 10 cual no implicaba que existiera por parte . de -
las compaiias extranjeras un real interés en la produccidn,  Las
cifras son un Tindice elocuente en este sentido ya que, entre
1907 y 1918, mentras la explotacién fiscal produjo 672.800 m3.
de petrdleo, en el mismo periodo todas las empresas privadas
constividas que tenfan permiso en terrenos ricos en yacimientos
obtuvieron 35.700 m3.(39)

Los datos apuntados darian fundamento a la sospecha de
Hermitte quien haciendo referencia al ‘fracaso’ de las empresas
privadas en Comodoro y otros puntos de la Repdblica afirmaba no
poder explicarse el mismo por Su impericia o falta de oapaéidad

“[...] ¥ me atrevo a pensar que, por Io menocs en - algunos
casos, ha existido el delberado propdsito de no alcanzar
resultados positivos. cémo explicar de otro modo, por
ejemplo, de parte de empresas conocedores de  la
explotacidn de ese producto la ubicacidn de perforacwones
en puntos en que los gedlogos uniformemente han reconocido
como improductivos? cémo explicar la insuficiencia de
materiales y del personal ocupado en la explotacion a tal
punto que en terrenos conocidos, donde sin  dificultad
todos los pozos hechos por la Administracion Nacional han
llegado a su término adn en ‘épocas en que en Comodé’ro
Rivadavia s8dlo habia un sencillo campamento, algunas no
han podido en varios ahos de trabajo pasar mas alia de . 300
m. de profundidad?" (40) S

Respecto de los capitales nacionales, sabido es. que los
mismos se orientaban prioritariamente a ta economia
agroexportdora; por lo tanto sdéio el Estado podia promover el
me joramiento de las condiciones econdmicas del pais, asegurando
1a provisidn de combustible Y de fuerza motrmiz para las
industrias, compensando de esta forma 18 situacion desventajosa
en que el costo de la mano de obra y olros factores colocaban a
éstas respecto de las similares extiran jeras.(4t)

NG bastaba, sin embargo, la accion directa en ia
explotacion del yacimiento. La intervencion estatal apuntaba
también ai control del transporte Yy comercializaciaon a los
efectos de regular los precios en el mercado de combustibles

del paTs; propuesta wvinculada al objetivo de desarrollo del

{39) FAVARO, Oriella, Marta WORMELLI y Maria Rosa RAGNC:La ailervencion estatal en los  mcws )
mdustria petrolera, 1887-198.8s.As., C.E.AL., 1989,

(40) RERWTTE, Eariuer Wmforme de 194, ol, b B9,

(A1) HERMTTE, €. €L estado de la cuestion.' cot, p2i
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mercado interno que planteaba el sector, pero también a la
detensa de 108 intereses del consumidor ya que @l Estado -~
sostenia Hermitte-, como representante del ‘interés generat’
debia coniemplar las necesidades del conjunnto  social.

Las ideas que se venTan planteando se intensificaron como
consecuencia del  inicio de la Primera Guerra Mundial, conflicto
que puso en evidencia la importancia de contar con fuentes de
aprovisionamiento de combustible. Ello no salo por razones de
defensa y seguridad s8sino también en virtud de la conveniencia
de evitar la sujecidn respecto de la provisidn de combus tible
importado, fundamentalmente carbdn briténico. "Ello estaba
intimamente vinculado al papel fundamental que tenta el
combustible en el transporte maritimo, y estrechamente asociado
a8 la necesidad de fomentar la formacidn de 13 marina mercante
que o8 integrantes de este sector venfan promoviendoe. En un
Memorandum presentado a la Primera Conferencia Financiera de
wWashington (1945) Hermitte sostenia que la formacidn de Ila
marina. mercante nacionai iba a ser fundamental para ia
reguiacién de los fletes en materia de salida de las
producciones del pais.(42) '

~Ya hemos dicho en otro lugar que el Estado intervino en
este rubro de 1la economia al margen de 13 legisiacidn minera
vigente (Cdéddigo de MinerTa), no obstante loc cual fue una
constante en al pensamiento de Hermitte la necesidad de
introducir reformas basadas en los siguientes presupuestos
‘bésicos: el Estado tiene el derecho y el deber de investigar
08 recursos de la nacidn, y si es necesario puede Yy debe
intervenir en la explotacidn por medio de una legisiacidn gue
permita la produccidn y no el acaparamiento; tiene derecho como
propieterio a beneficios y como representante del consumidor
tiene el deber de intervenir en la distribucidn de €808
beneficios; debe asegurar 1a equidad en la distribucidn de o8
mismos8 beneficidndose con ello el interés general.(43)

'_'T,odo este conjunto de ideas que, de algin modo estin

© .expresando la influencia del clima de ideas de principios  de

giglo, fundamentalimente el Krausismo, Y que egtarian
adelantandose a las propuestas reformistas del régimen
posterior, cobran significatia trascendencia en paiabras de
Hermitte, exponente maximo en materia de combustible del sector
al “ que hemos dedicado este trabajo. En un informe en que se
plantesba el interrogante ia quién pertence el petrdieo?
respondTia el mencionado funcionario que el recurso  era
propiedad del Gobiarno Nacional...

*..] el que funciona como consecuencia de la asociacidn
humana que vive en el territorio argentino, 1a cual provee
8 8sus hombres dirigentes de 108 fondos necesarios para

desarcliar sSu accidn, la que debe tendenr a 8y vez

{42 MEWNTTE, E: AGN, Archio lerwtle, leg. 31
(43) WERNTTE, E: °6) estsdo de B cvestién.’ i, pal.
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forzosamente a satisfacer lasg nhecesidades de la -
colectividad en sus diversas manifestaciones. ‘En . esta
colectividad, es el pueblo de la RepGblica el que ha.
puesto indudablemente los fondos necesarios a disposicidn
del gobtierno para que una de 8Us dependencias pudiera,. -
‘entre otras cosas, descubrir el yacimiento de Comodoro 'y -
de alli surge la conclusidn de que es a &l a. quen.
pertenece la riqueza descubierta y es &l quien tiene
derecho a percibir de sy explotacion 108 beneficios que -
para el pais pueda representar.(44) ' '

A modo de conclusion

Tan hondamente arraigados que han pasado a formar parte
del inconsciente colectivo, existen ciertos mitos en . la
historiografia argentina que no sdlo oscurecen una parte de . la
realidad, también dificultan ia comprensidon de procesos’ mas
ricos en matices de o que se suele suponer. Algunos de esos
mitos tienen que ver con la idea generalizada respectc del
llamado "Proyecto dei 80" el gque habria constitwido un ‘modelo
cerrado e impermeable a influencias ‘ideoldgicas que - no
descansaran en el liberalismo, fundamentaimente econamico, y
cuyos integrantes conformarian un grupo compacto y homogéneo,

Dichos mitos 5€ expresarian en ciertas creencias tales
como la idea de la no intervencidn del Estado en materia
econdmica, la de un sistema politico basado en una estructura
cerrada y sin fisuras, la ncompresiédn por parte de la élte de
los problemas sociales y 1a virtual resolucidon de los mssmoé'_a
través de la represidn, el pacifismo como constante en materia

de polftica exterior, la total filiacidn pro-britanica y
consentida sujecidn al Imperio, todo ello basado en la supuesta
hegemonia liberal positivista spenceriana, individuahsta y . <on
una’ ciega fe en e progreso indefinido de (08 pueblios. Respecto
del combustible en general y petrdieo en particular, la

politica propiciando la intervencion del Estado en dicho rubro
daria comienzo recién con el Radicalismo vy practicamente seria
ignorada en este periodo que va de 1880 a 1916,

Bien es certo que, en lineas generales no se  podria  poner
en duda el hecho de que, sobre tlales Dpbases 3ge consohdd el
Estado; aunque tampoco lo es8 menos la apreciacdn de que, en ei
marco de 5U evolucidon, el Estado capitalista connelleva los
gérmenes de su reproduccidn; y, por o tante, la posibilidad de
adaptacidn no sdlo en funcidn de los cambios que se dan  al
interior del  espacio econdmico Yy s¢cial SiNo también de los
factores externos que condicionan su desenvolvimento, Es  por
ello que, sin modificar su naturaleza, el Estado capitalista
adoptla diferentes caracteristicas en suUs modalhidades de

(4} AGMN, Archwo Hermtte, leg. 31, WM, . 285
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intervencidn, cambios que afectan tanto a éste como a ia
sociedad de la que surge y con ia que se encuentra en estrecha
relacién.

Analizar, pues, desde el Estado y en el marco de ia

historia poiftica -abarcativa de los procesos econédmicos y
sociales- 1a problematica relacionada a este sector de la clase
dominante, permite matizar tradicionales interpretaciones y

aproximar algunas reflexiones que, como tales, m&s que cerrar
el problema tnvitan a repensarto en torno a las siguientes
cuestiones:

- Existe un sector de la clase dominante que, en el marco
de una propuesta de ‘"reforma cientifica”, potencia cambios
desde el poder que afectan no sdlo al sistema politico sino
también a la realidad econdmica Yy a las relaciones sociales.

- ldeoldgicamente Y, en sentido general, este grupo de
hombres s3¢€ inscribe en el pensamiento positivista apenceriano
aunque no escapa al influjo de otras corrientes filosdficas vy
“literarias (socialismo, Krausismo, modernismo). Atentos 2] los
cambios . que se producen en la sociedad y en un intento de
targentinizar’ las heterogéneas bases sociales, se abren a
nuevas corrientes de pensamiento que den respuestas paliativas
tendientes a corregir los efectos mas crudos del modelo
liberal.

- La reforma electoral es 8élo un aspecto de la reforma
politica que se inscribe en el proyecto global y que apunta a
" la articulacidn de 1la sociedad civil c¢on la politica en base a
la formacidn del ciudadano y a la creacidn de un partido
organico.

. - Desde el punto de vista de la economia se insinla
tempranamente una c¢ritica al modelo vigente vy propuestas de

cambio - que, ain dentro de los lineamientos de la ideologia
~ liberal, apuntan a una reformulacidn de cuestiones claves como
ta politica agraria, nuevos ejes de desarrollo, apertura de
nuevos mercados, etc. En el caso particularmente estudiado la

intensificacién de la explotacidn petrolifera y el control del
combustible por parte del Estado.

- Et fomento de la industria petrolera se asociaba

fundamentalmente a las siguientes cuyestiones: anorro ge
divisas, seguridad y defensa, formacidn de la marina mercante vy
desarrollo del mercado interno. También se apuntaba al

desarrollo de las regiones de localizacidn de los yacimientos,

Aunque no es posible afirmar que cada uno de los
integrantes de este sector compartiera absolutamente las mismas
ideas -en  todos los aspectos -Sa&nz Peda quizas resumiria la
,n'\rayor‘?a ~de ellas- las propuestas respectivas apuntarian, en el
conjunto, a encarar un programa de reformas en funcidn de 1o
‘que, para aigunos, se perfilaba como estancamiento de un modelo
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Y, para otros, COMmo posibilidad de mpulsar, Estado mediante, -
otro modelo de desarrcllc que el grueso de ia burguesia .- -no .
parecia estar dispuesto a llevar a cabo. Lo

En torno a este tema, mas detenidamente estudiado en un:
trabajo anterior (45), es interesante observar la gravitacion
que el rol del Estado adquiere para este sector. En  efecto, la-
conceptualizacidn acerca del Estado vy sus funciones dascansabé .
en presupuestos tedricos -bajados desde la catedra universitaria-
-y en este sentido es significativa la influencia de Adoifo
Posada que recogia fungdamentaimente ia influencia Krausista-
pero que no saélo quedaba en el marco de las elucubraciones
abstractas sSino que se trasladaba a la resolucidn de los
problemas concretos que planteaban 108 desafios de la politica,
la economia y la sociedad, ’ :

{45) FAVARO, Omietta, Marts WORMELL! y Mariy Ross RAGNG: Lo mtervencion del Estado en s wwos d b
ndustriy  petrolera (1661-19%) op. il
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