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neuquino, primera aproximacion a los

actores sociales. ‘ |

Susana Q. Bandieri

como se ha senrailado en varada hteratura, uno de los
objetivos econdmicos ae i3 ocupacidn ael territorio patagdnico
por expediciones mihitares se vincula a la necesigad de volcar
a nuevas tierras ia ganaderia excedente en  i1as vie jas  zZonas
ocupadas. En efecto, hacia 1a segunda mitad dei siglo  XIX el
ganado vacuno aparecia en franco retroceso a partye de la Dbaja
internacional de los precios pecuarios, en especial el cuero,
anico  producto vacuno que en esos momentes se  colocaba en el
mercado de ‘ultramar. Fuera del consumo interno, el resto 3e
restringia a la demanda de saladeros y a 138 exportacion de
animales en pié a los paises Imitrofes, cas) siempre con igual
destino, lo cual no exigia especiales controles de cahdad. Sin
embargao, el ganado vacuno siguid manteniendo hasta fines de
siglo el favor de los terratenientes argentinos que se las

ingeniaron para responder a las sucesivas demandas
internacionaies (lana, carne congelada, cereales) sin
sacrificar sSus preferencias (los sistemas de medieria y
arrendamiento asi lo demuestran), e iniciaron un gradual
proceso de refinamento de razas estimulado por las nuevas
posibilidades ofrecidas por la indusiria frigorifica. La

incerporacidon del sistema detl enfriado a comenzos del sigio
actual los recompensaria amphamante.

La baja internacional de precios que mencionamos exigia
incrementar la produccion para mantener los nivele's de
ganancia. Pero, hacia la década del 70, los territorios vie jJos
se encontraban ya K sobrepastoreados por vacunos ¥y  ovinos  con una

carga mayor que 13 que sSu receptividad natural admitia, (1) por

() Los redactores del Censo de las Prowmcid de Buemos Awes (1881, p. 74) comentaban respecto al

sobrepastoreo  aludido:
*.a8] tenemos que nosepresenumsouremmtmueneimm,mrwaesohh
accion espontanea de 13 naturaleza soporte en igual extension o5 rebados que dlmeAta b regin
norte de Buenos Awes. Esto origna b degeneracibn de b prmera capo vegetal de s lerras l
mchos compos. (3 presin que ejercen los ganados, andando en tods b estacidn dentro del dmbto de
propiedades, viene aumentando | densidad del twwus y - quitindole parte de su  permeabiidad
Agriguese 8 éslo que esla WSma presdn y recargo de ganados no permie el desarrolio convemente
de los pastos, como para akanzar 3 entrelar las aguas de luwa, crcunstances que s fuerzan 3
correr superficialmente y o perderse en los diferentes cauces que crzan s Ccampos. Un suelo
cudlquiera, condenado a und compresion exceswa por ol puoteo conslante de g ganodos, se verd
bien pronto endurecido, empobrecido de vegelacikn y necesitado de doble cantddd de agua, o de
‘mayor humedad atmosférica que otro igual pero en condiciores hen meditadas de explotacion
pastoril® (cit. en CORTES COMOE, 1980, p.343)
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eillo la necesidad de canalizacidn del excedente ganadero a
nuevas tierras marginales, En este sentido, como es s8abido, ' el
vacuno por su rusticidad se adelantd al “_ovmo en (08 SuUcCesivos
desplazamientos de la frontera ganadera a las nuevas tierras
ganadas al indio. (2) Segin Corté&s Conde, &stas debian asegurar
una Tnfima movilizacidn de otros factores productivos (capital
y trabajo) garantizando de esa manera la rentabilidad a l1as
tierras de superior calidad, Esto soéilo podia lograrse con una
explotacidn extensiva de los  nuevos territorios, a bajo costo
de produccion y controladas por  los  mismos vie jos hacendados

del pais. (CORTES CONDE, 1980 , p.343).

Con respecto al ovino, la etapa de predominio lanar
iniciada en el pats alrededonr de 1850 y favorecida por el
incremento del precio internacional del producto, habta

provocado un aparente desplazamiento del vacuno de su lugar de
preeminencia en la  produccidn ganadera argentina. Dice Giberti
en 8u vYya clasica historia de la ganaderia:

", El desplazamiento paulatino se debia a 1a
conveniencia de pastos tiernos y bajos para el ovino
cuando 1as praderas bonaerenses autdctonas estan formadas
por pastos duros y altos, Los vacunos transformaban la
flora de modo analogo al arado. En ausencia de agricultura

suficiente, el lanar (animal fino) debia ir forzosamente
tras la vaca (animal rastico). Aquel desplazaba a é&sts,
pero no podia -eliminarla: quedaba supeditada a 8u accién

refinadora de campos brutos" (1970, pP. 1564).

£1 surgimiento de la industria frigorifica y ia
utilizacién del gsistema del congelado hacia 1880, valorizdé aon
mds la carne ovina Yy produjo una reorientacidnm productiva en

la busqueda de razas de me jores aptitudes carniceras. El
proceso de *desmerinizacidon" asit iniciado \cundié rapidamente en
las tierras del sur bonaerense cuyos campos himedos, bajos vy
mas cercanos a ios frigorificos, admitian animales mas
exigentes en la alimentacidon. (3) Esto . provocd el
desplazamiento del ovino de raza Merino hacia tierras

marginales de los territorios patagdnicos con  condiciones aptas
para la produccidn de lana.

Esta necesidad de incorporacidn de suelos marginales para
la expansién de la ganaderia extensiva en sus distintos rubros,
mas la inversidn especulativa en tierras -muy importante en
esos anos- son el macro nivel de analisis en el que debe
necesariamente inscribirse el modeio de expansion territorial
8in poblamiento que caracterizé la ocupacidn de los territorios
patagdénicos, ElI agente de ocupacidn, si lo hubo, fue el ganado
y no el hombre Yy esto dara caracteristicas egpeciales al
proceso de poblamiento de la regidn.

{¢) Cfr, GBERTL 1310, pi73
(3) bidem. pf7L
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o Una = vez producido. el ordenamiento Juritdico de los
,"1ter‘r‘utomoq ganados  al andio, se garantizaron las  condiciones
" ge - seguridad necesarias para la implantacidn de una nueva
'f*xé_a‘lidad socioecondmica acorde con la . mncorporacidn  productiva
de las tieas conquistadas al nuevo modo de produccién.  Elio
impiicd un . rotunde cambio en la modahdad ndigena de ocupacidn
agel suelo, profundamente modificada por ia imposicion de la
propiedad privada de los medios de produccidn. tn  este sentdo
se profundizo en los territorios patagdnicos ia consohdacidn

del latifundio, forma caracteristica de 1a aprapiacion de la
tierra desde I0s primeros avances de la frontera -alla por las
décadas de 1820-1830~ y hase de poder de ia ohgarquia

tenrrateniente argentina.

Si ben, a guzgar por el texto de las normas juridicas
sobre formas . de adjudicacién de la tierra pablica en los
Territorios Nacionales y el iscuUrso politico  de ios hombres
pablicos  de la é&poca, (4)puede desprenderse una intencidn -al
menos en teoria- de ocupar con poblacidn los nuevos territorios
como forma de asegurar ia frontera; en 1a practica, las
daistintas modalidades de apropiacion de -] tierra no hicieron
mas Qque afianzar las viegas tendencias latifundistas, 1o que a
sy, ~vez - se inscribe en la necesidad aludida de expandir la
frontera . ganadera con vocacidn extensiva por parte de l0s

sectores hegemdnicos. Todo ello hzo que la frontera en
Argentina siguera un modelo de ocupacidn muy distinto al de
otros paises. En este sentido suelen diferenciarse los

distintos tipos de avances y consolidacidon de 1a frontera c¢on
la modalidad "farmers" aplicada en los Estados Unidos. (5)

Considerando el tema del! rol del Estado en todo este
proceso, deberemos tener en cuenta las distintas modalidades de
apropiacion privada de las nuevas tierras a partir de su
incorporacidn al dommio fiscal. Por una parte, el Estado debid
cumplir el compromiso adquirido con Jos sectores que

financiaron la campana (Ley del Eempréstito) a la vez que

{4) Decia ai respecto el Coronel Awaro Barros (1975, p. 231 - t edcin a0 W72-}, wportante homdre
pibico de 13 época y primer Gobernador del Termtorw Maconal de la Patagofua:
“. La base de ia seguridad de la fromters es l coloazacon del Rio Negro'. Para elo proposis |
5. Qe St acuerde generosamente b propedad de b lerra 3 105 colonos  comd modo de garantzar
“la segurided mterior de 13 Racién”, )
(5) En un trabajo de wvestigacion dimgido por Horacw Ciafardim y Carlos Crst@a (972, Prwer Documento
nterno de Trabao Sobre el proceso de formacion de 18 economia y socedad wvafietanas se rebale b hipotess
de que la zona norpatagénica correspondiénte al Alto Valle del Rio Megro y Neuguen habria escapado al tpo
de colonizacion domibante en la region pampesna mediante 1 conformacikn de un grupo de “farmers®:
granjeros propietarios de extensiones woderadss de lerreno que desarrollabin W produccdn agrara sobre
base del trabajo famikar* y demuesiran que, por el coatrario, ko mayoria de las tierras quedaros
estructuradas en grandes explotaciones hasta Su posteror subdwision varias décadas después.
Se reiters el tema, con actualizacidn de fuentes, en OCKER, Maria Cristna, La_Transformacwn del Mto
Yale del Rio Negro hasta mediados del sigio XX (0 wnd forma especificya de reakzacvn economga de
propiedad absoluta de la tierraj, 1986
Tambisn de 1 misma avlora Propiedad absolta y renta del suel: 1o especificidad del Ao Vale del Rio

Negro, 19,
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recompensar a los miembros del Ejército  Nacional - que la
llevaron a cabo (Ley de Premios Militares)., Por. otra parte, 1los
nuevos territorios debian asegurar un nivel de rentabilidad que
cubriera lo que el Estado gastaba en el financiamiento de la
administracién vy la defensa vy, para ello, el recurso fiscal por
excelencia 1o constituyo la venta de tierra pablica. Todas
estas modalidades 3e hicieron presentes en los Territorios
Nacionales del Sur y, por ende, en Neuquén.

En tanto las normas legislativas son comunes a toda la
region, comenzamos por describir el pProceso general en ia
Patagonia, para luego analizar los resuitados de su  aplicacion
en Neuqueén.

La ley N 947 del 5 de octubre de 1878 (llamada "“Ley del
Empréstito") disponta que el gasto que demandase el
establecimiento de la IThea de frontera sobre ia margen
izquierda de los rios Negro vy Neuquén, previo sometimiento del
indirgena, se imputaria al  producido de las tierras nacionales
que se conqgquistasen., (6) Sobre esta base lanzd el Estado una
suscripcion  publica que es la que en definitiva financiaria la
expedicidn  militar por un monto estimado en 1.600.000 pesos
fuertes, Para ello s8e pondrian a la venta 4.000 titulos sobre
las tierras conquistadas por un valor de 400 pesos cada uno.
Cada titulo otorgaria derecho a una extensidn de una legua
Kilomé&trica cuadrada (2.500 has.)siendo la sSUsScripcion minima
de 4 titulos. Los mismos serian emitidos nommaimente o al
portador, a opcidn de los suscriptores, y pagaderos en cuotas
de 100 pesos fuertes cada tres meses Producirian a 108
suscriptores un 6 / de renta anual abonada por semestres hasta
su amortizacidn mediante 1la entrega en propiedad - de lotes de
tierra. De esta manera, a un precio de 37 centavos la hectarea,
se hicieron las primeras adjudicaciones de tierras pdblicas en
los Territorios Nacionales por un total de 8.548.817 has. entre
391 personas, adin cuando fueran compradores por otras leyes -la
mayoria de ellas en el Territorio de La Pampa (7.832.227) vya
que eran a eleccidn del suscriptor. (7)

La adjudicacidn de tierras a los participantes en la
campana se establecid por ley N:¢ 1628 de 1885 (llamada "Ley de
Premios Militares") cuyo fin primordial era premiar con tierras
pablicas a los que habTan contribuido a su conquista. Las
tierras se entregaban en bonos al portador la mayoria de los

cuales fueron cedidos a terceros (8) a un precio muy bajo (mas

(6) Ley sobre b linea de fromterss en b margen iquerds de WS rios Negro vy Newwén, Hostero de Guerrs

y Marina, octubre 5 de 1878 En Digesto de Leyes, Decretos y Resoksciones (1010-1900), Bs. As., Cia.
Sedamericana de Bilietes de Banco. 1901 pp.224/2%.

() WNeisterio de Agricuitura de 13 Macibn, Diceccion General de Tierras, Memoria de 8 Direccion Gemeral ¢
Tierras e e periodo administrativo de 1922-28, Buswos Ares, OUCNDE, ©28, pp W y &

Cabe aclorar que daba hs dferencias de cifras que encontromos entre o8 distitos autores, en especial ks
dos clisicos en el tratmento del tems de I terra pibica (DDDOME, 9967, CARCANO, 1972), hemos preferido
seguir el docwmento oficial citado, producido directasente por li Direccidn Genersl de Tierras, o cual por
otra parte, s eacueatrs obsoltamente refiejsdo en la obra de Oddome.

8 ctrt Ntomwbwm&bLey(hmu-mdeﬂsﬁ‘,lfu‘lewmmporemw&
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) .[J;qi_«men@s 20 centavos _Por nha.. Muchos cesionarios - reunieron  asi
“yna o oextension consdgerable  de tierras en bonos cuya ubicacién

era- .elegida - vy solicitada  al Estado. Estas extensiones se
“ybicaron en. los territorios del sur  entre 545 adquirentes por
una - superficie total de 4.750.741 has. -mas del 507z en ei
Territorio de RioO Negro-. S tenemos en cuenta que el total de

favorecvtdos por la Ley de Premos Miktares fue alrededor de
6.000, es obvio el proceso dJde acaparamiento que generd.(9)

| A pesar de la lbertad de eleccidn que se otorgd a los
benefikc;\ar‘ios de una y otlra norma legal, el gobierno priorizd
de .- hecho a los suseriptores - del emprestito por sobre los

premiados por sSus Serviciusg mihtares, Desde antes de ia
emision "~ de los titulas de estos gitimos (18%1), venian
distribuyéndose tierras en cahidad de amortizacidn del

empréstito practicamente desde el ano de emsion de la ey
(1878). Para fines de siglo (1898), éstas Gltimas habian  sido
repartidas casi en su totahdad ubicdndose en 1as mejores zonas
ganadas al indio (oeste de la Provinga de Buenos Aires -~ este
del Territorio de La Fampa)., Por su parte, en 1892, se habia
intentado reducir al Territoro Nacional del Chubut el ambito
de ubicacidn de tierras otorgadas por serwvicios militares, Por
reclamos reiterados de {0s beneficiarios directos se permitid a
éstos ubicar sus tierras también en los territorios de Rio
Negro, Neuquén .y La Fampa, manteniendo la exclusividad de
Chubut para los compradores de bonos o cesionarios. En 1894,
esta dGltima limitacidn se volvid a amplar a los Territorios de
Chubut, Santa Cruz y Rio Negro. Notemos lag  modificaciones
sobre la marcha con que el Estado respondid a los diferentes
intereses con absoluta falta de criterio colonizador, peroc con
intencion manifiesta de proteger en primer término a los
suscriptores de titulos. (10)

QOtra via de apropiacién de tierras en los Territorios
Nacionales fueron las concesiones en arrendamientos y ventas en
‘remates puabhcos efectuadas a 1través de una serie de leyes vy
decretos.

La primera de estas normas de cariacter general que debemos
considerar por su especial peso en la adjudicacidn de tierras
pablicas en 1a Patagonia, es la Ley N 817 de 1876 (considerada
la "Ley de Colonizacdn” por excelencia) y su posterior
modificacion por ey 2875 del 21 de noviembre de 18914,

La ley 817 en 1A parte que s5e refiete a colomzacion
considerso dos medios de hacerla: por el Estado Y,

subsidiariamente, por. compaﬁias o] empresas de colomzacian, A

investigacién del Consejo de Ivestigaciones de 1o Universiddd Nacional de Rosario, en Revista del Museo
Provincial del Weuquén, T. 2, 1979, pp.34 2 87. Las suloras mclyen kstado de sgracados, tenedores Y
cesionsrios de la mencionada ley con fechas de adjudicacn y Superdicies correspondientes.

(9) Memoria de 12 Direccion Gemeral de Tierras aos 1922-28, ob. cit, p¥

(0} Cir. CIAFARDM! y CRISTIA, directores, ob.cil, Quinto Oocumento. laternc de Trabajo, Wnforme Fwmal |
(version  prelminar-miweo).
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los  fines de la colonizacidn por el Estado, debieron ‘trazarse
en los Territorios Nacionales secciones  de 40;000' has.,
subdivididas en lotes para fundacidn de pueblos. Si  bien se
crearon algunos pueblos y colonias agricolas en funcion de esta
'!ey, no 8e siguieron las subdivisiones ordenadas, ni en la
forma ni en 1a magnitud necesaria.(il) En las disposiciones del
art. 104 de la ley, aplicable a "os. territorios nacionales que
no estan medidos y dados a 1a colonizacidn®, se establecia como
condiciones a las empresas colonizadoras, cuyas areas no podian
exceder de dos secciones, que en el término de 4 afos debian
introducir un minimo de 250 familias, debiendo donar o vender a
cada una de ellas por lo menos 50 has., construyendo edificios
para administracidn vy 8copioc  de viveres y {tiles necesarios.
Mientras que 1a colonizacidn estatal cubris 86lo un 8 /% de la
superficie total que se dispuso por esta ley, la colonizacidn
subsidiaria absorbid el 92 A de las tierras que resultaron
destinadas a este efecto. De &stos dltimos, ningunc de los 88
concesionarios de un total de 5.248.792 hnhas. cumplid con las
obligaciones estipuladas, (1) : :

En el afo 1891 se dictd I3 ya <citada ley 2875 (llamada
pintorescamente "Ley de Liquidacién®) por la cual s8e eximia a
108 concesionarios  de la obligacién de colonizar si devolvian
la cuarta parte de las tierras retenidas si estaban en los
Territorios Nacionales del Sur (o la mitad en los Territorios
del Norte), quedandose con el resto en donacidén, © pago de
"1.500 nacionales por cada 2.500 has." Para ambos casos se
fijaba la obligacidn de introducir un determinado capital "en
una industria y construir una casa por cada 10.000 has.". La
anica actividad que los concesionarios introdujeron fue la

pastoril, vale decir que todas las tierras se convirtieron en
estancias, Al finalizar el ano 1928, la mayorfta de log
concesionarios por ambas leyes estaban aan sujetos a multas por
falta de cumplimiento en sus obliqaciones, la mayoria

incobrables por prescriptas.(13)

Las leyes mencionadas, aunque tedricamente  fijaban buenos
Principios de colonizacién, c¢omo en el caso de la 817, al no
evitar la especulacidn y el acaparamiento no hicieron otra cosa
que facilitar la apropiacidn privada de las tierras y la
conformacidn de latifundios en las tierras del sur. ‘

Con posterioridad se aplicaria 1a ley N- 1285 del 3 de
noviembre de 1882, por la cual 8¢ procederia a la venta - en
remate piablico de tierras fiscales a ¢ 500 1a legua, c¢on una
extensidn minima de 2.500 has. Y méaxima de 40.000 (4 lotes de
10.000) con obligaciones de poblar e invertir un capital
minimo. Las letras firmadas debian abonarse anualmente y los
certificados de posesidon tenian caridcter - de intransferibiles,

Tampoco esta ley se cumplié en la practica ... Y parece que

{f} Cir. Memoria de W Direccidn Gemeral de Tnems, ot sm. p8
(R) udew, pJI.
(8] bides, p.0
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“dio;  origen a la industria de ‘“pobladores’, vale decir de

 personas encargadas @ de s;mUIarf el cumplimiento de la ley". (14)
Las ventas totales en remate plblico alcanzaron por esta ley a
1 5.951.876 has. distribuidas de manera -muy desigual entre los

distintos territorios patagénicos.

Por el desconocimiento total ' de las  posibihdades

productivas de las tierras que s8e lanzaban a3 la venta se
generaron mnumerables reclamos, Tratando de subsanar
deficiencias en 1a aplicacion de ias leyes anteriores se
sanciond en 1903 13 ley N- 4167, reglamentada en tres
oportunidades © (1903, 130% y 1906), indicando 1a exploracién,

mensura previa y 3ubdivision de los terrenos con crmiterio
fundamentado en la productvidad de cada zona. Sin embsargo, su
aplicacion Sirvio fundamentalmente para facihtar que antiguos
propietarios aprovechasen para anexar mas terrencs a 1lo8 que vya
tenian en posesién, :

En resumen, ademas de 1as leyes generales ya mencionadas,
ge dictaron para el tema 51 leyes especiales y 7 decretos con

el fin de adgyudicar tierras, en general cComo premaos e]
donaciones. se formaron grandes fortunas perc no se fomentd la
ocupacion real de 108 territorios patagonicos con colonos (&)

pobiador alguno. No hay duda sobre el afianzamiento de la gran
propiedad, en tanto que el namero de adquirentes de tierras por
todas esta leyes seria de 1826 beneficiarios; pero como muchos

, de ellog eran a s8su  vez concesionarios de madas de  unha S norma

legal, la cantidad anotada se reduce notabliemente.
Para compietar 13 visidn de conjunto descripta, véase
Cuadro N-f,

i.a singularidad del c¢aso neuquino:

S bien neo tenemos estudiada con la minhuciosidad requerida
la totalidad del proceso de apropacién mnicial de la  tierra en

este territorio despues ge la campana de Roca, 37 nos  es
posible aventurar a partr de trabhajos previos y nueva
documentacion iocalizada, algunas primeras conciusiones,

 La Ley dei Empréstito (947 de 1878) por la cual se
amortizaron las suscripciones de titulos pabhicos que
financiaron 1a c¢ampana de 1879 vy la Ley de Premos Mihtares
(1628 de 1885) que recompensd con adgudicaciones de tierras a
logs particpantes en 1la misma, no aparecen en Neuguén como 108
signos mas  claros del proceso . dJde apropiacion privada de las
“tierras. Segudn la fuente- oficial Qque hemos priorizado para el
mane jo Je cifras a este respecto (ver cuadro N+1) fueron
115,030 has. y 114.570  has. respectivamente, las superficies

-adjudicadas en Neuguén en. vu*tuai de las <¢itadas normas  legales

(W) bidew, p.55

~35-.



dominio

LA

édJudicadas
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Cuadro Ne 1@ Tierras de fiscal
decretos anteriores a la ley 4167/1903
colonias ) en hectareas. :
H | TERRITORIO O PROVIICIA Superficie | Leyes NS | Leyes WS | Ley 1265 | Ley 1501 | Ley 1552
primtiva 817y 2675 | 947y 960 - \
{ | Formoss 1,600,000 936.730 -~ J A6 § 234,248
¢ § Chaco 10.410.000 | 1,003,234 --- 418,847 - 5¢.500
3 { tisiones 2,024,000 - .= —e- --- 5.816
4 | Paps 14,244,000 143,561 1 7.0832.227 ]2.402.684 36.25 § 72.803
5 | Rio Negro 19.9680.000 § 1.130.5¢3 | 601.560 | 248.3719 § 70,000 { 672.562
5 | Neuquen 9.700.000 | 1,564,014 115,030 11.434,044. 1.50 | 15.000
1 1 Chubut 22,440,000 350.454 639.203 | 226.248 | 60.000
8 ] Sanla Crz 23,900,000 40,000 436,900 - -
9 § Terrs del Fuego 2.095,000 80.000 § --- 311.619 --- -
10 | isla Estades 51,000 == - --- - --
{1 | Andes 5.696,000 - - o --- ---
f¢ § Cordoba 186,604 - - - - -
13 | Entre Rios 68.567 -~ m-e --- - -
{4 { Santa Fe 29.54% - --- - - -
119.525.543 § 5.246.510 | 8.548.817 5,951,876 | 343.123 {4.142.899
He | TERRITORIO O PROVEICIA Lley 1628 | Ley 3053 leyesy jL. 2-V-1848 | Totsl  JSuperticie
dec .espci, P .Corriente queda
{ | Formosa - 203,500 - 1,377,573} 6.422.427
¢ 1 Chaco - -— 976,820 --- ¢.502.39681 1.907.602
1 1 Ksiones --- - 614 § 2.10.936 | 2.108.366] 615.634
4 | Pamps 733,704 - 511,709 wee 11,132,935 2.511.065)
5 | Rio Negro 2.507.870 --- 439.200 ~- Y 5,670.09414.309.906
6 | Nevgsn 114,510 - 233.794 --- 3,403,949 6.216.051
1§ Ot 1,218,169 8,650 | 308.603 e 2.811.527119.628.473
8 § Santa Crz 174,330 § 2.51T 474 | 129.010 .- 3.294.515020,605. 485
9 § Terra del Faego 5,100 - 34.067 --- 430.986¢ 1,684,014
10 ) Bia Estados - - .- -- 51.000
i1 1 Aades - - - --- 5,697,600
12 § Cordobe --- --- o= ——- - 186,601
13 | Entre Rios --- - - - .- 68.561
14 | Santa Fe --- - -=- oe- .- £9.545
4,750,714 2.526.!24 2.828.317 1 2.101.936 }33.412.34366.113.170

FUENTE : Maisterio de Agricuitra de la Nacidn , Mcc%nsematde Tierras, MMMIM
1922/28, Bs. As.,Oucinde, 1928, p.22.

HOTA L2 superficie total cmmadnpauﬂmnna??ooooom (97000(12)comspamamude
I época. mammmmhmacmmumue

-36-

leyes o
(excluidas



(o158 %y Li8x de la - superficie total). Las c«ifras no  son de
“pinguna - manera significativas  si tenemos presente  la cantidad
~total de tierras repartidas en los  Territorios Nacionales a
‘rafz del empréstito (8.548.817 has) y en wvirtud de la Ley de
Premios ~ Mihtares. (4.750.74I has.). Esto s3e exphca en funcidén
de la libertad de eleccidn que se otorgd a (o8 beneficiarios de

una Y otra norma ijegai, donde el Estado priorizé a  1os
suscriptores por sobre . los premiados por SuUSs Servicios
militares, indudablemente, Si dJde elegir se trataba, no se

elegia priotitariamente el territorio neuquino por las razones
‘que mas adelante intentaremos exphcar.

La otra modalidad de adyudicacidn originaria de las nuevas
tierras ocupadas fue, como vimos, la venta a traves de remate
pablico. En este sentido nos nteresa recalcar para Neuguén las
efectuadas por la ley del 3 de noviembre de 1882 (N-1265) en
funcion de la cual se reahzdé el primer remate de terras
pablicas en el ano 1885. Prewvio a ello  se efectuaron los
trabajos . de mensura, subrdivisaén y levantamiento itopografico
del territorio tarea que, a partir de 1880, estuvo a cargo ce
1a recientemente creada oficina Central de Tierras Y Colomas
en la Capital Federal. Esta prmera etapa se cumplid entre ese
mismo anro -~fecha del Decreto en que se dispuso 13 exploracion
del terrtorio (15)- hasta 1884 en que se dio por conciluida la
primera mensura.(l6)Asi se diIspuso, un aro mas tarde, la venta
en remate pubhco de 11 secciones de tierras (1.3Q0.300
has.)destinadas al pastoreo, con arreglo a lo dispuesto por 1a
mencionada ley 1265 de 1882. Sucesivas demoras derivadas de
errores de mensura Qque oblugaron a rectificaciones a partr  de
1886, hicieron gue la primera entrega recién 8e efectwvizara a
comienzos de ese ano -gecciones |, N y i que conforman el

vértice de la confluencia de los rios Limay y Neuquén- y

(5] Con el fm de proceder a la mensura, subdwsin y levanlawento topogrifico del Territoro del Heugueén
‘Comprendido entre los rios Neuquén, Lmay y Cordders de los Andes', se dspuso 1 exploracon del nSwo,
larea que, por Decreto del 8 de novembre de 830, eslwo o cargo del entonces Tenieate Coronel Nanvel  Josg
0lascoaga, lwego primer gobernador del Territoro. (Dto. 8/Nov./1880, en Owesto de Leyes, Decretos y
Resokciones(1810-1900), 1904 pp.  255/56)

{6) Por Decreto del 7 de septembre de 81 se dspuso b measura del Terrtoro def Neuguén, 3 Cargo de
bs mgeneros Edgardo Moreno y Carlos Encina, Esta lares se do por conchids en septiemdre de 064 con
resultado de 1541 leguas Kibmélricas mensuradas. La prwera venta en remate pibbco de M seccones e
tierras destmadas al pastoreo se dispuso por Decreto del ¢1 de warzo de 1885 Efectuado ef remate el dia 2
de jubo de ese aho, ios resultados arrojaron un total de 363 lotes venddos, de los cuales quedaron 50
vacantes por dwersos wolives que deberon rematarse nuevamenle tewpo después. De acverdd 3 B dspesto
poreldecretomcmdo.hsWasdebmsermtregadasasmmmmesdﬂsodemmbre&
1885, pero al comprobarse errores en B prmera menswa los pzos prewstos no se cuspleron. Esto generd
w3 serie de presentaciones dicidles exigiendo 31 gobierno @demmizacon por incumphmento. Por  estes
olivos, una fueva wensura s dSpuso al aho sguente, ests vez @ cargo del Ingewero Ernesto Gramoado, ¥
el Estado suspendd hasta nueva orden el pago Oe las’ lelras cuya primers anusiidad  estabs wam 3 vencer.
A partir de 1885 se i B reclificacion de mensura y al ako siguente se efeclinzaron s prmeras
entregas. '

Para un tratamiento exhausivo de esta venls de lerras pibicas en Neuquén, SuS caracteristicas v efectos,
véase WAIDA DE WMOLFL Esther, directors y otros, equbo de nvestigacion del Departamento de Histora,
Universidad Nacional del Comahue, Neuquén: La_ocupacion de la Lerra pidkca .. (ob Cit.,1961),
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concluyera hacia 1889 en las 11 secciones rematadas (las .seis
primeras componen el Departamento Confluencia y las cinco
restantes abarcan buena parte de los Departamentos de Pican
Leufd y Zapaia, contiguos al primero). S$3lo los compradores de
100 de 1los 363 otes rematados se presentaron a recibirlos,
situacidn que se mantuvo hacia fines de siglo donde, segin
informes de los inspectores de tierras, sdéio el 5% de los
compradores habia tomado efectiva posesidn de las mismas. (17)
Cabe agregar aqui el total desconocimiento de 1as tierras
rematadas dado que las 11 secciones aludidas, destinadas al
pastoreo segin dice el decreto respeclivo, estan entre las de
menor receptividad ganadera del territorio (zona Confluencia),
en un sector arido e improductivo en lo que a us¢o agrario del

suelo se refiere, con la sola excepcion. de los valles
inferiores de los rios Limay y Neuquén (donde se dio mas tarde
la  fruticultura ntensiva bajo riego). Una vez conocidas  por

los beneficiarios del remate las reales posibilidades ganaderas
de los lotes que adquirieron, se generaron diversos reclamos vy

solicitudes de cambio por me jores tierras en los valles
cordilleranos, Ademas, 108 redilligenciamientos de mensura
dilataron hasta 1890 las  entregas e impidieron  ei cobro

efectivo de las letras firmadas por los adquirentes en
oportunidad de la compra. Desde este punto de vista, tampoco
resultd para el gobierno una operacidn redituable como recurso
fiscal. Podemos concluir entonces, que esta venta no generd una
ocupacidon real de los Departamentos afectados en el Este
neuquino porque fue, de parte del Estado, una operacidn carente
de todo plan colonizador Yy, de parte de los adjudicatarios, una
intencidn mayoritaria de especulacidn con 1a valoracidm  futura
del recurso. Ello se infiere a partir de 1a realidad que la
Zona rematada muestira a comienzos de este 8iglo, donde los
propietarios originarios se mantienen pero en c¢ontados casos
han cumplimentado las exigencias de poblacidn y aprovechamiento
real de los lotes adquiridos. : ‘

Observando el plano adjunto a la obra de Rohde, publicada
en 1889 (Rohde, 1889,p.35) y cotejando con la lista de
propietarios que incluye, pudimos en principio  confirmar que a
esa fecha las {nicas secciones ' de ‘Neuquén cuyos lotes estaban
totalmente adjudicados eran las pPrimeras i1 de la zZona
Confluencia, vendidas c¢omo vimos én remate pablico en 1885, De
l1as  1.434.044 has. rematadas (14,87 de la sUperficie total del
territorio segun resulta del cuadro N‘1) sdlo un 57 se
encontraban, como adelantamos, efectivamente ocupadas a
principios de siglo. EHo nos permitid corroborar que al menos
en la parte Este del Neuqguén la - apropiacidn privada de las
tierras no provocs asentamientos importantes de poblacidn hasta
bien entrado el 8iglo  actual. ‘

Con respecto al resto del territorio, 8i  bien no hemos
completado adn un estudio pormenorizade del repartc originario

de la tierra ocupada como en el caso anterior, por la

(1) Sidom

-38-



imposibilidad  de  detectar hasta ahora la totalidad del proceso,
st es8 posible armesgar en funcidn del material - disponible las
primeras - conciusiones.(18) :

Las concepciones en arrendamento para "colonizar" y/0 las
ventas . vy donaciones directas, son las situaciones que
mavyoritariamente s5e reflejan en el interior dei territorio en
cuanto al  proceso de apropiacidén  nicial de la  tierra (18,8 7
del total de la superficie neuguinag), ligadas A la actividad
predominante en es08s anos, la ganaderia extensiva. El
mencionado plano de Rohde es un significativo documento para
el conocimiento de esta primera estructuracidn espacial con
relacion a la apropiacién privada de los recursos. (19) -8 se
observa el mismo en sentido Este-Oeste, fuera del vértice de la
contfiluencia oportunamente rematado y cuya resl situacidén de
ocupacion conocemos, se evidencia un importante vacio en la
franga c¢entral del territorio hasta que comienzan a aparecer
mayor cantidad de lotes adjudicados a medida que se avanza
hacia la zZona cordillerana y antecordillerana donde la
privatizacion, sin ser total, aicanza niveles importantes. En
un  analisis por secciones inferimos que en esta primera etapa
hay una manifiesta preferencia por la Zona centro-oeste y
noroeste, en especial las tierras cercanas a 108 cursos de agua

de los rios Agrio y Neuquén.(20) Acorde con la tendencia de
apropiaciéon oportunamente aludida vy el destino mayoritario de
la tierra, es coman encontrar varios lotes, casi siempre

colindantes o cercanos, en manos de un sélo propietario Cuyo
apellido suele repetirse como mntegrante de alguna sociedad.
Tal es el caso, por ejemplo, de Manuel Aguild que aparece como
propietario individual de varios lotes en 1a Seccidn 30, y
asociado con Octavio Talomdn -tammmén .ptropietario individual-
en la seccion 31 El numer¢c mayor de lotes que ubicamos c¢como
adjudicados a un solo propietario individual es de 19 (caso
Santiago Gianelilo en ia seccion 321, pero, en genet-al, el
promedioc es de 6 a 8 lotes que redanen una cantidad aproximada
de 60.000 a 80.000 has. por propietario o razdn social. Abundan
los apoderados y/o encargados 1o que permirte inferir la no
presencia directa de la mayoria de 10s propietarios en la
regidon.

un somebo rastreoc de los antecedentes de algunos de 108 X

adgjudicatarios de tierras en Neugquen que aparecen como los
propietarios mas importantes en esta primera etapa, nos ha

{8) €l proceso de apropicen privads de s lierras en Newen es bastante cowplejo y requerria wm  tempo
exclusivo de dedicacon horaria simiar al que oportunamenie avertiws para el estudo del wsmo stk en el
Departameato Conflueacia (MAIDA DE HWOLFL E.Drectora, W98Lcil. supra) s una tarea que queds por
‘hcerse para el resto del territorio. En este trabajo y en funcion del materidl dispondle estamos en
condiciones de adelantar wna prmera vision de conjunto.

{19) Las obra de JORGE ROWDE (1889, P.35) conliene wna descripcidn muy elemental, de coracter exchsivamente
geogrifico, sobre la enlonces Gobernacion del Neuquén. Pero resuta de suma ulildad e plano y b Wsta de
propietarios adunts, aparentemente correcla segin pudmos colejor respecto de oS adgurentes del remate de
1885, cuyd nommd exacldy CONOCEMOS, ‘

(20) Ctr, ROWDE, obet. pp 49 3 53
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permitido concluir que, salvo algunas pocas excepciones, como
es el caso de Felipe Senillosa (hombre de r“e'conocigo prestigio
en Buenos Aires, conectado a _ la Sociedad Rural Argentina);
Casimiro Gomez (el mas importante  proveedor de enseres de
cabalgaduras al Ejército Nacional); C. Bouquet (vinculado a
negocios inmobiliarios en el norte del pais); Ruibal, Sorondo vy
Cia. (Sociedad integrada por el Teniente Coronel Manuel Ruibal
-participante de 1la campafia de Roca y amigo personal de los

autores de ia primera mensura deli territorio- - JAle jandro
Sorondo -0 ficial Primero de 1a Camara ge Diputados de la
Nacidn- Yy Demetrio Alsina -conocido hacendado-); Encina y
Moreno. . .. (autores de 1a primera mensura en Neuquén);

Contrailmirante Bartoiomé& Cordero (Jefe del Estado Mayor de la
Armada); Francisco Lopez Lecube (importante propietario de

tierras en la provincia de Buenos Aires), la mayoria de los
nombres de propietarios que aparecen hacia fines de! siglo en
Neuquén son de extraccidon secundaria dentro de lo que

comunmente se definirfan c¢omo grupos terratenientes importantes
en 1a sociedad bonaerense, que 3in duda , intentaron probar
fortuna en estas tierras no sin  una gran dosis de espiritu
aventurero. T al es el caso, por eiemplo, de Juan Luis
Lafontaine (21)  (francés de 17 afnos . que llegd a Neuguen en 1886
con un arreo de vacunos “criollos" desde Azul donde su familia
tenia campos y aimacén de ramos generales); Manuel Guevara
(mendocino que vino por primera vez al territorio en 878 c¢on
tropa mular y caballar para 1a expedicidn  militar y decidid
quedarse); los hermanos Asiain - (ciudadanos . espanoles y
carlistas refugiados en Ameérica, uno de . elios, Nicolas, ex
buscador de oro en Cabo Virgenes segin Mailhet -1964 -
Alejandro Arce (que ocupéd tierras en Neuquén c¢on arreo de
ganado desde Necochea donde su familia tenia campos y

administraba la "Posta . de Arce" donde se detenia la
mensajeria). Junto a ellos,” "gringos aventureros, rotos
chilenos e indios" (Lafontaine, 1968) constituirian la peonada.

El acceso original a ta tierra de estos primeros ganaderos
fue, en la mayoria de los casos citados, a través de
concesiones de arrendamiento por 1a ley 817 de 1876
(transformadas en propiedad por la ley 287%), como es el caso

de Nicolas Asiain (22); o concesiones gratuitas de lotes para

4
(2f) Véase LAFONTAMEE.A, Qujotes de poncho ...ob. ¢it,1968, Historia novelads con correcto registro de
ummmmummmmwmmeummmmm
idem respecto s los Arce, vésse ARZE BASTIAS, Seiores d¢ B terre., ob of, 953

'(zz)Auicoﬁsksiainsebowmesﬁnmmrwmwuﬂdem‘demmbs
lérninostbhywi.mﬁmbhmmmhmuwtedeucm(mﬂm"Lev‘ee
LMciin‘):Z0.000M&cmmsmIoslotesﬁy&,fmcﬁu(:.ﬁmﬁni&.?orbecretodﬂ?t
setiembre de 1897 se le concede titulo defimitivo de propedad por e resto d¢ B superfici: 60.000 has.
(nforme presentado por el inspector de Colomias Javier Marazzo -Parte Terriario Neugn- Ley 4867- 1285,
009, En AHY). Este caso reflejo con clarided b apicacion de b ley 2875, Asidin devuche dos lotes que
suman 20,000 has. (s unicos separados del resto de les propiedades que tiene en Neugin) y consigue K
W&hsotmsmmmmsmbtescontiumy»cob@teswfermwwm‘t(htes&
W, %y 20, secciin XXX O} s necesilad de cumpimentar las aleriores exgencias Gt coMNZMCN, Segin

§ s heresads

¢l meacionado Wforme del lspector de Tierras, en 1909 estas tieras han sido veadidas
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_colonias pastoriles otorgadas por ley 1501 de 1884, como es el
caso . de Lafontaine - Hnos. (23) Posteriormente se aprovecharan
' las ' excelentes condiciones de venta de leyes como la 4167 de
1903 (¢ { 1la ha. con 5 anos de piazo -de pago), ya sea para
adguiri, arrendar- o© simplemente amphar sus propiedades en el
territorio. - Este altimo es el caso de semnttlosa, Casimiro
Gédmez, los Lafontaine, entre otros. (24)

De estas prrimeras propredades, agquelias que concretamente
se ocuparon del negocio pastoryd se  ubicaron, como  hemos  dicho,
en la zona corditlerana del centro-oeste Y noroeste del
territorio - 10 » que dio lugar a3 una Mmayor organizacién social  del
area como caracteristica mas relevante de l|las primeras etapas
de su evolucion historica. Confluyen en ello una serie de
factores relacionados con el us o de los recursos y las
posibilidades de conexién  ¢on  Chile por la mayor accesibilidad
de la cordillera en este sector, menos accidentado vy carente de
bosques en la zona de cruce -recordemos que en el area se ubicd
también la Capital del Territorio, Chos Malal- . En el mismo
plano mencionado 3se puede corroborar o afirmado en tanto
aparecen como mayormente oc¢cupadas las secciones ubicadas al
norte de la confluencia de los rios Agrio y Neuquén, en
especial la margen sudoeste del primero donde sdlo dos firmas:
C. Bouquet vy Cia. (lotes 2, 6, 0 y. 13 en la seccidn ({5, 20 vy
27 en la seccidn 16 y lotes { y 4 en la seccidn 23) Yy Rubal,
Sorondo y Cia. (lotes 7, 8, W y 22 en la seccidn 5 vy lotes |
y 4 en 1a seccidon 21) concentran 1a mayor cantidad de
propiedades en lotes casi todos contiguos de 13s me jores
tierras surcadas por abundantes cursos de agua.(2b) E

En cuanto a la zona sur de estos rios, disminuye en  esta

primera etapa el namero de propietarios mostrando una
organizacion social mas débil, Sin embargo, comenza 3
manifestarse un interés paulatno por estas tierras -de mejores
posibilidades ganaderas en terminos generales- evidenciado en
la compra por una Sociedad Comercial y Ganadera de Chile vy
Argentina, integrada  por casas comerciales chilenas
Latontane.

{23) La ley 501 de 1884 es otra de las normas ridces Qe Se reteran en el proceso de apropacin
privada de 1S lierras en Neuqén. De las lerrds nacomdles Qe debian ser mensuradds con arego 3 Ey
265 del 3 de nowesbre de 682, Se separaron con destno ai pastoreo, 20 fraccones compuestas de 50 leguas
de 2500 bas. Se divideron en loles que el Poder [jeculwo Nacwonal concedia en posesién 3 bos
solicitantes bajo condiciones minimas que debian cumplirse en un plazo de 5 ados. Cubertos estos requaites
{introducic ganado, labrar un winimo de 0 has. y plantar 200 arbotes) ea ¢l plazo establecido, se
extenderia ef litylo defimtivo de propiedad. Esla ey o5 olra cra muestra de b lberabdad con que el
Estado se desprendia de B terra pibica.

(24) Informe inspector de Tierras, citowprs, Terrdoro del Neuqués, lcy 461, £ esta fuente aparecen como
compradores de 13 ley 41671 de 1903, que aparcnlemente mtentabs corregr WS defwmncias de lss anterwres
leyes sobre lierra piblica, personas como Felipe Senlosa (10.000 has. en la seccion XXVH); Caswmro
Gomez (W.506 y fraccion, coindantes con las anteriores, en wgual Seccion), Agustin Lafontane (1,500 has.
Secciod XXXI) y Pedro Lafontame, Su hermano (ote contige de 7500 has) ete. Todos s wmencionades eran
snmmmtmmumyuwmaummmmwmaSmetww
(25) Calculo personal sobre b base de Ia nformacion proporcenada por ROKDE, ob ot
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exportadoras directas de lanas y cueros a Europa, que deciden
mediante la conformacidén de esta sociedad adquirir tierras de
ambos lados de la cordillera (26). Deducimos que puade ser é&sta
la “"compaiiia extranjera"  que diversas fuentes oficiales de
nuestro pais sefialan como la adquiriente en Neuqu&n de 393.764
has. mediante la compra simuitédnea a varios beneficiarios de
donaciones y ventas efectuadas por el Estado argentino. (27)

En todo este proceso, €8 obvio que sé&lo iags mejores
tierras se privatizaron en Neuquén por sus posibilidades
productivas (descontando el vértice Este del remate de 1885) vy
éste fue un proceso lento en 1o que a su concreta ocupacidn se
refiere. Ello nos permite marcar alguna singularidad del caso
neuquino que o hace no del todo equiparable al resto de la
Patagonia como los andlisis generalizadores pretenden. Neuguén
aparece desde el momentc mismo de la conquista como zona de
reaseguro del territorio ocupado, donde parece pesar mas el
tema de la seguridad que el tema de la incorporacidén productiva
de sus tierras al sistema econdmico nacional (28). Creemos
tener la respuesta a partir de la inexistencia de un mercado
mundial para 1la produccidn- neuquina por las condiciones de
aislamiento y mediterraneidad que su paisaje le impone. El
mercado demandante de 8su practicamente anica actividad
productiva de la @&poca, Ila ganaderia extensiva, se encontraba
restringido a un 3ambito local © a 1o sumo regional, y c¢on
posibilidades de escasos beneficios econdmicos. De alll que el
instalarse en Neuquén s88lo interesd a sectores secundarios
dentro de los tradicionales grupos terratenientes de la
Provincia de Buenos Aires (casos Arce y Lafontaine) o a
acompafnantes del ejército expedicionario (caso Asiain) que
decidieron probar fortuna en estas tierras. 8310 108 mejores
campos se ocuparon en Neuguén en las zonas antecordilleranas,
primero en el norte y luego en el sur.

Esto explica entonces por qué Neuquén aparece dentro de
los Territorios Nacionales con una especial singularidad. Gran

(26) LBEET, Susama’ Comercio istersacioaci.’en Yol L Ceatro de (westigociones Cisotificss, Rio
liegrs, Moyo, 72,

(t?lthﬂrﬁkhm&TMW&M&.W-%»?.“M&WM
comprate on Howpia casi 334000 hes, mmem)mmmummem,emmu@
Mnmoumﬁucmaanmm&mmwm‘mm
mmu_mmmmmmumaﬂmwvm@c&y
r—mw.uwumm-mumwmum'd'etm‘asammueb




pav"te del .p,a.saJ_e»'ge ia- regién, en especial - sy éuslaMcentQ.
. funciond como factor . hmitante para 1a obtencidn de: rapidos vy

-~ geguros beneficios e hizo que el proceso de corrimento
ganadero -en. especial ovino- que como vimos fue comion en la
mayoria de los territorios  del sur, practicamente no to
afectara. Contrariamente al resto de la Patagonia, la msma
. especializacidn no - oMmiging rentas mportantes. Esto le confirid
al  congjunto regional una "independencia relativa” dentro de 1a

estructura de dominacidn que fuera comdn para todo el sur del
.pa’s. Neuquén fue en sSus origenes una regdn de escasos
atractivos para el capital y esto es fundamental de tenerse en
cuenta porque su general falta de crecimento y rm™miquéza vy Su
débil . consistencia demografica estaban esencigimente refle ;ando
tal reahdad. '

En congunto, Yy por las razones antes mencionadas, poca
tierra se privatizé en Neuquén. Una gran parte se mantuvo en
manos de ocupantes fiscaleros transformados en crianceros
transhumantes en serias condiciones de marginahdad socal
debido a razones que no pueden atribuirse sélo al hecho de la
falta de propiedad de la tierra, SN0 a causas estructuraimente
mas profundas que surgen del estudio puntual de la actividad
ganadera. (29) Estos grupos, nsertos hasta la actualidad en
relaciones sociales de produccion precapitahistas, muchos de
ellos descendientes directos de 108 antiguos duenos de la
tierra ahora despojados y sometidos a relaciones de produccidn
distintas, vy una gran cantidad de chilenos herederos de una
situacién pasada Y ahora "intrusos" del nuevo modo de
produccion, ocuparan los predios fiscales en idénticas
condiciones de marginahidad.

La supervivencia de estas wviejas formas reiictuales se
evidencia en la situacion actual de la tierra puabhca en
Neuquén que abarca mas del S0% de su superficie, ocupada
mayoritariamente por c¢rianceros que pagan permiso de pastaje al
Estado provincial. Los propietarios particulares de tierras en
la provincia 50N POCOS, generaimente duenos de grandes
establecimientos ganaderos en la zona cordllerana del centro vy
sur del territorio, en tante que los pequenos y medianos
propietarios son escasos.

Los Departamentos de Chos Malal (89%), Mnas (B6X), Anelo
(76%), Loncopué (75%) vy Pehuenches (75%) congregan el 58/ de
las tierras - fiscales de la provincia. Pican Leufu (574), Zapala
{(567), Picunches (527%), Catan Lil (47%),Rorguin (45%) y Aluminé
{42%), tienen c¢asi la mtad de sus Departamentos con suelos
fiscales Y cubren el 39/ del total provincial. Huliches (7Z4),
Lacar (67), Colldn Cura (13%), Confluencia (364) vy Los Lagos
que no tiene tierras fiscales, son 108 departamentos con mayor
proporcidn de tierras privadas, concentrando et a7 del total
provincial, Los departamentos cordilleranos deben ser

considerados especialimente ya = qQue importantes parties de su

(29) Sobre el paralcular véase BANDIER, S, Condcomantes., ob. i, K68, pobcopudo.
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superficie estan bajo la Jurisdicciédn de Parques Nacionales,
que €3 una forma de propiedad fiscal aungque no enajenable. Las

mismas suman el 8.,2% Junto con Hidronor y - las reservas
aborigenes. : ‘ ' ‘

Efectuando un analisis a nivel provincial, los
departamentos con més altos porcentajes de tierras fiscaies
respecto al total provincial son: Chos Malal, Minas, Afeio y

Pehuenches, Solo el 5.8 de ias tierras figcales estan
adjudicadas en venta, muchas de las cuales corresponden a
predios con tales limitaciones de rentabilidad economica que
impiden a l0s productores practicar la mensura legal y acceder
al titulo de propiedad, Los ocupanties precarios e irregulares

ocupan algo menos de la mitad de la superficie de la provincia
(44,97), en tanto que las tierras privadas totalizan el 41,14,

Un parrafo aparte merecen las: posibilidades de acceso a la
tierra de las comunidades indigenas en la Provincia del
Neuquén, que a partir del' aro 1964 (decreto provincial 737 de
1964) fueron reducidas en reservas dispersas por el territorio
entre e3 agrupaciones reconocidas por el gobierno provincial.
Estos grupos tropiezan en la actualidad con dificultades que se

agravan y que - estimulan en un circulo VICios80 las
caracteristicas de susbsistencia de sSu economia: superficies
restringidas que no pueden . ampliar Y crecimiento de la
poblacisn que requiere mas animales. Elio hace que la

produccidn ovina y caprina que se desarrolls en las reservas -
en muchos ¢asos en campos magros- sea de calidad inferior, 1o
cual limita la colocacidn de carne, pelo y lana en el mercado e
impide 1a obtencidn de precios que permitan la innovacidn
tecnoldgica. Todo ello conduce al sobrepastoreo por la falta de
descarga anual de los campos con . los consecuentes efectos en
materia de degradacion.
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