De la crisis del 90 al golpe del 30:
El reformismo liberal en el Rio de la Plata*

Orietta Favaro
Marta B. Morinelli **

Introduccion

El proceso histérico comprendido entre dos crisis, la de 1890 por un lado, y la de
1930, por otro, ha sido generalmente enfocado desde una perspectiva que privilegiando lo
politico -crisis del orden conservador y llegada del radicalismo al gobiemno- ha contribuido
a reforzar la idea, presente en el inconsciente colectivo, acerca de la sucesién de dos
etapas bien diferenciadas. En este sentido, las interpretaciones corrientes apuntan a
fragmentar dicho proceso tomando como momento de inflexién el afio del triunfo radical
(1916), a partir del cual se habrian producido significativos cambios politicos y socio-
econémicos; transformaciones que, visualizadas en el marco del cambio de régimen,
refuerzan la idea de divisién entre un periodo y otro; es decir, periodo conservador y
periodo radical aparecen como dos momentos claramente diferenciados y en marcado
contraste. '

Por otra parte, desde una perspectiva teérica el radicalismo ha sido considerado
como uno de los reformismos caracteristicos de América Latina (1), en tanto que el
régimen conservador quedaria asociado a un proyecto de reforma limitado sélo a lo
politico (reforma electoral); mientras que, més recientemente, otras interpretaciones aluden
a la existencia de un transformismo en virtud del cual los sectores dominantes, mediante
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Buenos Aires, septiembre de 1991.

** Docentes e investigadoras del Departamento de Historia de la Facultad de Humanidades, U.N. Comahue. .
(1) VINAS, Ismael: "Las presidencias de Yrigoyen". En: Historia Integral Argentina. Bs. As., CEAL, 1971. t. 6.



la cooptacién molecular de nuevos actores, habrian introducido modificaciones sin alterar
los patrones fundamentales del funcionamiento del anterior régimen (2).

En este orden de ideas -y en el marco de un enfoque globalizador- es objeto del
presente trabajo aproximar algunas reflexiones que aporten nuevos elementos a la
discusion sobre este periodo que, en conjunto, - es tan rico en transformaciones que
afectan a la sociedad como pobre en cuanto a los cambios que se operan en la politica
argentina. Enfocado entonces como una totalidad, el proceso que se abre con la crisis de
legitimidad del 90 y se cierra con otra crisis de similar indole -aunque de muy diferentes
caracteristicas- 40 afios después, se encuadra tanto por sus fundamentos ideolégicos
como por las propuestas de cambio que plantean los sectores dominantes en el
reformismo liberal, entendido éste como la modalidad politica que aquellos adoptan y
trasladan al Estado en el marco de su capacidad de autotransformacién para mantener lo
esencial del sistema capitalista; interpretacién que plantearia un hilo de continuidad y
relativa coherencia para el periodo motivo de este anélisis. En este contexto incluimos,
entonces, dentro del reformismo tanto al que propicia un grupo de los sectores
~ hegeménicos hasta 1916 como el radicalismo y también al socialismo que, aunque avanza

algo mds en planteos ideoldgicos, en la practica estos no se traducen en reformas mas
- profundas.

El reformismo liberal

: Aunque no es objeto de la presente ponencia analizar como tema central el
liberalismo, corriente ideol6gica hegemonica en torno de la cual se conforma y consolida
el Estado argentino, es menester hacer algunas referencias sobre su origen y desarrollo.

- Conocida es antes de esa etapa la influencia que el liberalismo tuvo desde fines del

siglo XVIII en el pensamiento latinoamericano y, fundamentalmente, durante el proceso

- de independencia e intentos de construccién de un orden politico en los afios

_-inmediatamente posteriores. Pero preciso es recordar que, a lo largo de més de un siglo,

" este sistema filoséfico, politico, econémico y social sufri6 significativas reformulaciones

. tanto en los paises centrales como en los periféricos que lo adoptaron como punto de
referencia.

.- Como tal sistema de ideas el liberalismo se asocia al nacimiento de la burguesia ya
- -1a génesis y expansién del capitalismo que en el plano econémico constituye su correlato.
~En este contexto surge el llamado Estado "liberal", revoluciones burguesas mediante,
~ s6lo justificadas para derrocar al Estado absolutista pues, una vez afirmada la hegemonia
. politica de la burguesia, la ideologia liberal rechazaria de plano las revoluciones como
- factor de cambio ya que el Estado se convertia en el protector natural de todas las

\

libertades y en el principal mecanismo para el progreso de 1a nacién.

% Por eso mismo el liberalismo, como ideologia y como praxis, conlleva los
-~ gérmenes de su autotransformacién y, en este sentido, atravesé por varias etapas. El

(2) CAVAROZZI, Marcelo: La crisis del orden oligdrquico y la construccion del Estado burgués en América
' Latina. Montevideo, CLAEH, 1985. ANSALDI, Waldo: "Reflexiones histéricas sobre la debilidad de la
- democracia argentina, 1880-1930". En: Anuario, 12. Rosario, 1987.



liberalismo "cldsico” o "burgués" que puede estudiarse mejor en Francia en el marco dela
Revolucion de 1830 y en Inglaterra en relacién a la Reforma de 1832, desarroll6 politicas e
ideas que armonizaban con los intereses de la burguesia. Aunque establecia la libertad ¢

igualdad ante la ley, esta Gltima se daba sélo en el plano de los derechos civiles pueslos

politicos estaban limitados a los propietarios lo que hacia de la burguesia la clase
gobernante. En el aspecto econémico, el liberalismo "clasico" de la escuela inglesa (D.

Ricardo y T. Malthus) planteaba como principio fundamental la idea de que leyes
naturales infalibles regulan las transacciones econémicas, razén por la cual los teéricos
defendieron el laissez faire. En este sentido, sostenian que una economia no trabada y no

regulada incrementaria la produccién pues alentaria a la empresa y, debido a la

competencia, bajarian los precios; entonces los negocios prosperarian, los capitalistas

tendrian ganancias, los trabajadores empleo, etc. : '

El laissez faire planteaba la idea de que el Estado no debia intervenir en la vida
econdémica excepto como guardian del mercado libre. Esta idea que fue sostenida
fundamentalmente por Spencer no fue sin embargo totalmente tenida en cuenta en la
realidad: durante el periodo del liberalismo clésico este principio no fue aplicado en
ninguna nacién de Occidente pues, por una u otra razén, el Estado intervino en los
asuntos econémicos. : o

En cuanto al sistema politico el liberalismo se ha caracterizado por su capacidad
para autotransformarse y adaptarse a las cambiantes condiciones y opiniones, en este
sentido ha defendido politicas distintas en momentos diferentes dando lugar a cambios
pacificos por medio de elecciones periédicas. Es asi que la idea de soberania popular,
implicita en la formaci6n de los Estados, cre6 un movimiento de ideas en torno al sufragio
universal que ya hacia fines del siglo XIX se impuso en casi todos los paises del mundo
occidental.

De esa forma el liberalismo entré en una nueva etapa, la del liberalismo
democratico o democracia, inicidndose también reformas en la vida econémico-social.
Quien mejor expresoé el liberalismo democritico fue el filésofo inglés John Stuart Mill
(1806-1873) que abogé por el sufragio universal llegando a la conclusién de que, una vez
que se estableciera la democracia politica, ésta trataria de promover "la mayor felicidad
para el mayor nimero" con el progreso de la igualdad en el plano econémico. De gran.
influencia en todo el pensamiento liberal occidental y latinoamericano, la obra de Mill
Sobre la libertad se erigié en la mejor expresién de la fe liberal en el progreso de la
humanidad por medio de la libertad de pensamiento y accién. Con ella podia lograrse
cualquier reforma pacificamente con el tiempo. La oposicién al liberalismo clésico influyé
en la expansién del sufragio en Inglaterra, sancion4ndose las Leyes de Reforma de 1867y
1884 por las cuales se les concedia el voto a los trabajadores industriales y agricolas
respectivamente. ' ‘

El liberalismo democriético repudié el laissez faire tanto en la teoria como en la
practica y promovié un intervencionismo del Estado a los efectos de paliar los aspectos
mas crudos del capitalismo. A diferencia del liberalismo clasico que consideraba al Estado
un mal necesario, el liberalismo democratico lo consideraba como un bien necesario. Por
lo tanto, el poder del Estado debia usarse para promover reformas en el orden econdmico,
suprimiendo el temor al infortunio inmerecido, cosa que constituia la suerte de muchos a
causa de enfermedad, vejez, salarios bajos y desocupacién. "[...] Ciertamente esto



implica que el Estado esté revestido de cierto sefiorio sobre la propiedad en general y de
poder supervisor sobre la industria en general y este pnn01p10 de soberanla econdmica
puede ponerse junto al principio de justicia econémica como concepto no menos
fundamental del liberalismo econémico" (3).

_ En este contexto de reformulaciones ideoldgicas el Partido Liberal inglés sufrié
una gran transformacién cuando renuncié al laissez faire y abogé por la legislacién social
4). Por otra parte apareci6 un nuevo partido politico, el Laborista, comprometido con un
-programa de reforma social alin mds radical y con el socialismo como meta (5).

Asi como se habian producido en Inglaterra una serie ‘reformas inspiradas en el
liberalismo democratico, también en Francia se asistié a un proceso similar aunque con
los avances y retrocesos dados por la sucesiéon de etapas progresistas y regresivas:
Revoluciones de 1830 y 1848, Imperio, sucesos de la Comuna de 1871 y Tercera
Reptblica. Con ésta tltima renacié el liberalismo democratico cuya figura relevante fue
~ Ledn Gambetta. "Pienso [...] que una democracia leal y legal es el sistema politico por
excelencia que logra més pronto y ciertamente la emancipacién moral y material de las
masas y asegura de la mejor manera la igualdad social [...] Considero que el logro
~+ progresivo de esa reforma [sufragio universal] depende de manera absoluta del régimen

- politico y de las reformas politicas [...]" (6).

Luego del affaire Dreyfus (1894-1906) el intervencionismo estatal en favor de los
trabajadores reemplazé el laissez faire como filosofia del liberalismo francés. Se
promulgaron reformas sociales como la [ey de jubilaciones de 1910, continiandose con
esta tendencia después de la Primera Guerra.

Llegados a este punto cabria preguntarse cémo influye el liberalismo, tanto en ia

- teoria como en la practica, en América Latina en general y nuestro pais en particular.

Como sostiene Trejo Barajas, a partir del dltimo tercio del siglo XIX se advirtié un
cambio sensible en las posiciones ideoldgicas y politicas en diversos paises
'latlnoamerlcanos el cuestionamiento y la defensa del liberalismo adquirieron otros
matices (7). En realidad creemos que, mas que un cuestionamiento al liberalismo, lo que
- estd operando en algunos miembros de la élite es la influencia del liberalismo democritico
“y-social.

(3) HOBHOUSE, 1. T Liberalism En: I SALWYN SHAPIRO: Liberalismo, su significado e historia. Bs. As..
Paidés, 1965. p. 191
' (4) El Partido Liberal estuvo en el poder entre 1906 y 1916, lapso durante el cual emprendié una serie de
lmponanles reformas sociales que incluian, entre otras cosas, las leyes de indemnizacién por accidentes de
" trabajo, pensién a la ancianidad, salario minimo y seguro social, medidas que beneficiaban a los trabajadores
-~ ‘durante periodos de enfermedad y desocupacion.

~(5) Los laboristas se propbm’an socializar gradualmente la industria y pagar un precio justo a los propietarios de
_ una empresa privada que fuese transferida al dominio piblico.

, ;(6) Discurso de Ledn Gambetta (1869) conocido como Manifiesto de Belleville. En: J. SALWYN SCHAPIRO:
,Lzberahsm . Op. cit., 199.

(7) TREJO BARAJAS Denf: "El liberalismo en América Latina". En: Secuencia. Revisia Americana de Ciencias
Soctiales, .12. México, Instituto Mora, 1988. p. 122,



En este ultimo aspecto, los problemas vinculados a la cuestién social en Europa en
la segunda mitad del siglo XIX, asi como las experiencias revolucionarias sobre todo en
Francia, condujeron a un sector de la clase dominante a tomar conciencia de la semejanza
entre las sociedades europeas occidentales y la suya propia con el crecimiento de las’
ciudades y el surgimiento de nuevas clases sociales. Por cierto que, ademds de las ideas y
modelos, operaban los datos que aportaba una realidad en proceso de cambio,
fundamentamente social. '

Es asi que se produce una divisoria de aguas dentro de la clase hegemonica,
especialmente a partir de la crisis de legitimidad de 1890, dando origen a una crisis en el
sistema politico que conducird al desplazamlento provisorio de los grupos tradicionales
del aparato estatal. A partir de entonces se perfilan dos grupos: el sector roquista, por una
lado, aferrado al mantenimiento de una estructura de poder oligarquica, y por otro el que
en un trabajo anterior hemos denominado "sector reformista de la clase dominante"
(Carlos Pellegrini, Roque Sdenz Peiia, Joaquin V. Gonzalez, Carlos Ibarguren, Miguel
Cané, Eledoro Lobos, Indalecio Gémez, Figueroa Alcorta, José Ingenieros, Estanislao
Zeballos, Exequiel Ramos Mejia, etc.), mtegrantes todos ellos de 1o que Ibarguren llama
una "nueva generacién”, miembros de la élite, intelectuales y funcionarios cuyas ideas y
accionar se ublcan en el marco de un proyecto de "reforma cientifica" global (8).

Siguiendo esta linea de trabajo y en orden al objetivo de repensar tradicionales
interpretaciones consideramos que, en el marco de la ideologia y de la praxis liberal, el
mencionado proyecto se inscribe en un reformismo, segin lo hemos definido ya, a-
través de las actitudes y comportamientos adoptados por los sectores dominantes en
funcién de los cambios operados en la sociedad. Al respecto, es interesante apuntar la
concepcién que tenian los "reformistas" sobre las reformas que debian operarse:

"Las reformas deben, pues, ser oportunas. La oportunidad no consiste en la existencia de un pasajero
ambiente favorable en ¢l seno del poder ejecutivo, del congreso, o de la agrupacién politica dominante,
ni en la propaganda periodistica. Las corrientes sociales que hacen oportunas las reformas en las
instituciones no son movimientos politicos superficiales, sino resultantes de una sucesién de hechos.
en los que aparece indudable una necesidad que debe satisfacerse, requerida por el medio social, las
costumbres o el comeércio diario de la vida. Las leyes no transforman a las sociedades; son las fuerzas
sociales las que, después de un proceso de maduracién, hacen cambiar las leyes" (9).

Como observacién general, los reformistas -y en esto coinciden tanto los
pertenecientes al sector hegeménico como los radicales- no creen en la lucha de clases
sino en la coexistencia de las mismas en el marco de la idea de la nacionalidad. como
elemento aglutinador y, al influjo de un liberalismo mds solidarista y humanitarista -
expresién de las reformulaciones ideolégicas apuntadas- se oponen al liberalismo
individualista.

En lo politico, econémico y social no hay tampoco divergencias de fondo entre la
propuesta de los sectores reformistas de la clase dominante (ala modernista) y el
radicalismo que, si bien busca la incorporacién de los nuevos sectores sociales, tiene en

(8) FAVARO, Orietta y Marta MORINELLI: "Los reformistas de la clase dominante (1890-1916)". En: Revista de
Historia, 1. Publicacién del Departamento de Historia de la Facultad de Humanidades de la Universidad Nacmnal
del Comahue. Diciembre de 1990.

(9) IBARGUREN, Carlos: La historia que he vivido. Bs. As., Peuser, 1954. p. 307.



su cipula a los miembros de la burguesia. El motivo del enfrentamiento entre unos y otros
estaria dado entonces por los mecanismos puestos en Juego para acceder al aparato del
Estado, en tltima instancia, el problema es quién controla al Estado. Si o que subyace es
la cuestién del poder, lo que sobresale es el tema de la legitimidad. En este contexto, el
problema se inscribiria, ampliando la dptica, en la lucha facciosa entre los distintos
sectores dominantes de los cuales la emergencia del radicalismo, tanto por su origen como
por su evolucién, serfa una expresioén; del mismo modo que lo son las luchas
intraoligdrquicas entre roquistas y "modernistas" y que terminarian dando el triunfo a la
-oposicion radical hasta entonces en la abstencién.

En este sentido, tanto la abstencion electoral como las "rebeliones” radicales (que
no adquieren el caracter de verdaderas revoluciones), como la salida conjunta hacia la
reforma politica (entrevista Roque Saénz Pefia-Hipélito Yrigoyen) son parte de un
proceso univoco que, si bien enfrenta estilos politicos diferentes, se encuadra en el mismo
modelo socio-econémico. Por ello es que ni el radicalismo implicé una alternativa
- revolucionaria (no cuestiond el sistema), ni los sectores hasta entonces hegeménicos la
actitud més conservadora, por o menos no todos ellos.

Esto, creemos, constituye la esencia del reformismo, es decir la capacidad que los
~sectores dominantes tienen, al margen de sus propias disputas internas, para producir
‘cambios en el marco de la reproducc1on capitalista, aunque aquel revistié segin los paises
caracteristicas diferentes y, aun dentro de cada pais, distintos matices. Si las reformas
politicas, sociales y econémicas apuntan a neutralizar el conflicto social, el reformismo
parece ser el tono que caracteriza la politica y lo politico en el periodo de referencia, si
bien es cierto que presentara peculiaridades en un régimen y otro. En definitiva -como
sostiene Villegas- el reformismo constituye una carta de legalidad de lo viejo, es decir,
1mphca el mantenimiento de las estructuras tradicionales, frente a la revolucién que las

- niega (10).

El 'reformismo economico-social

v La plena incorporacién argentma en el mercado mundial a partir de 1880 produjo
' transformacmnes en la economia inicidndose un periodo de sostenido crecimiento,

moment4neamente afectado durante las crisis ciclicas del capitalismo y la Primera Guerra
“Mundial. El modelo agroexportador se mantuvo sin modificaciones estructurales en el
“marco de la expansi6n agricola ganadera y de las industrias derivadas de estas actividades.

En el marco de esa prosperidad material que hacia el Centenario llegaba a su

~apogeo, la distribucién de la renta nacional no alcanzaba a todos los sectores sociales.

Esta apreciacion, obvia si se quiere, se justifica para enmarcar lo que constituia la

percepcién que los sectores reformistas tenian del problema. Al respecto afirmaba
. Ibarguren:

"Un feliz bienestar gozaba el vasto sector de la burguesia, de los comerciantes, de los industriales, de
los millares de inmigrantes enriquecidos rdpidamente, de sus hijos que acrecentaron el patrimonio

' (10yv ‘[LLEGAS, Abelardo: Reformismo v Revolucidon en el pensamiento latinoamericano. México, Siglo XXI,
1977



heredado y de una gran parte de la poblacién que aproveché la corriente de progreso matcnal de ’
valorizacién, de fortuna y de afluencia de capitales extranjeros que robustecié el pafs [...]".

Aunque, continuaba:

"Las masas proletarias urbanas no participaban de los beneficios de la fortuna del pais, que se

derramaba prodlgamente en la burguesia, ya fuera ésta alta, media o pequefia. Dichas masas obreras de la

ciudad, libradas a su misera suerte, estaban abandonadas por el gobierno y por el Estado que carecia de

legislacion que las protegiera [...] En rigor de verdad, tal situacién no era propia de la Argentina, sino -
de todo el mundo en el que se habia desatado la rebeldia del proletariado bajo la influencia del
marxismo, difundido por los agitadores y favorecido por el régimen burgués, hberal

individualista" (11).

Sin embargo, esta toma de conciencia de la cuesti6n social no implicaba avanzar
mas alla de la legislacién para abordar un problema que, como el autor planteaba, no
s6lo era argentino sino también mundial. Por ello es que uno de los aspectos
fundamentales vinculados al proyecto de este sector reformista es el referido al rol del
Estado en el marco de la redefinicién de sus funciones en el orden econémico y social. "

En efecto, en el orden econ6mico nos interesa resaltar el rol intervencionista del
Estado en este aspecto, tema al cual hemos dedicado varios trabajos vinculados aun rubro
especifico, la exploracién minera en general y el petréleo en particular (12). Motivo por el
cual no abundaremos aqui sobre este problema, antes bien, ampliando la dptica
plantearemos la modalidad intervencionista estatal en los siguientes rubros: politica de
tierras, formacién de la marina mercante, desarrollo de las economias reglonales y politica
econémica en general.

Esta modalidad adoptada por los sectores dirigentes a comienzos de siglo y
continuada en el régimen posterior se inscribe -lo hemos puntuahzado ya- en el marco de
un proceso de "reforma cientifica" y de reformulacién de ideas respecto del Estado, de sus
funciones y fines. Haciendo referencia a la contradiccién entre la legislacién (Cédigo de
Mineria que prohibia al Estado explotar los recursos mineros) y la realidad (la necesidad
de que el Estado procediera a su explotacién), Eleodoro Lobos ponia en el centro de la ,
‘cuestlon este tema:

"Verdad es que si hay crisis en el hecho del Estado, no la hay menos en la idea del Estado pero [...] s6lo’
nos conviene recordar que esa crisis alcanza a los propios fines del Estado, lo que no puede ser mas
interesante si se tiene presente que éste ejercita un fin en el derecho argentino cuando dispone de las
minas y crea su propiedad, y que, dentro del ‘mismo derecho la contradiccién entre el hecho real y la
legislacién, engendra el desorden y la irresponsabilidad [...] Nos interesa saber cudl ha de ser, en cl
Estado nuestro, su fin econémico® (13).

{11) IBARGUREN. Carlos: La historia que he vivido. op. cit., pp.222-224. El subrayado es nuestro.

(12) FAVARO, Ofietta, Marta MORINELLI y Marfa Rosa RAGNO: La intervencion estatal en los inicios de la
industria petrolera, (1887-1918). Bs. As., CEAL, 1989. En: Conflictos y procesos de la Historia Argentina
Contemporidnea, 26. FAVARO, Orietta y Marta MORINELLI: Petrdleo, Estado y Nacidn. Bs. As., CEAL, 1991.
En: Biblioteca Politica, 315. ‘

(13) LOBOS, Eleodoro: Legislacion de minas, rural e industrial. Conferencia inaugural del curso de 1910. B_s.
As., La Semana Médica, 1910. p. 15. :



Respecto de la politica de tierras, se observa en general por parte de funcionarios
- (Escalante, Lobos, Ramos Mejia, etc.) una actitud critica frente al latifundio y entrega
indiscriminada de la tierra piiblica, la necesidad del estudio de tierras y agua y la
exploracion de regiones a los efectos de determinar el real valor agrolégico y econémico a
fin de lograr las mds adecuadas condiciones de explotacién para su colonizacién. En este
contexto se inscribe la Ley de Tierras 4167 de 1903 y la Ley de Fomento de los
- Territorios Nacionales (1908). Respecto de esta tltima, que ordenaba los trabajos de
infraestructura de riego sobre los rios Neuquén y Negro, afirmaba su inspirador, el
entonces Ministro de Obras Piblicas, Exequiel Ramos Mejia:

“Naci6 [la ley] en el Ministerio de Agricultura y como un plan de aplicacién de la tierra fiscal al
desenvolvimiento de la riqueza nacional. Las obras eran lo accesorio, servian s6lo de instrumento para
una preparacién economica previa a su distribuci6n, a fin de utilizarlas en la forma m4s amplia posible
para que rindiera el mdximo de provecho" (14). :

Clara muestra de la intervencion del Estado que aparejé significativas
consecuencias en orden a la conformacion de la estructura productiva del Alto Valle de los
rios Negro y Neuquén, asi como también en el proceso de colonizacién de la tierra y
asentamientos humanos en la regién. "Considero la Ley de Fomento de Los Territorios

- Federales -afirmaba Saenz Pefia en su discurso de proclamacién- como uno de esos actos
que caracterizan a un periodo, presagiando la feliz metamorfosis de la Gobernaciones a
diez provincias présperas y auténomas. Encaro con igual criterio la manera de reducir el
latifundio por medio del impuesto progresivo, como necesario divisor de la tierra" (15).

‘ Producido el cambio de régimen no se verifican sustanciales avances respecto de
la politica de tierras, mds alla de una dura critica a la venta indiscriminada de tierras
~ publicas en provincias con fines fiscales, la enunciacién del concepto de la tierra como
elemento de trabajo, la critica al latifundio y a la especulacién y la necesidad de su
subdivisién. En un mensaje al Congreso Nacional (30 de junio de 1917) afirmaba
Yrigoyen: "Se procedi6 a rescatar la tierra, ilegalmente enajenada. Era una impostergable
exigencia de reaccién moral, en ejercicio de las reivindicaciones nacionales". En otro
-~ mensaje, tres afios después, expresaba: "Al iniciarse el actual régimen, la tierra piiblica
ofrecia el sensible especticulo de su usurpacién ilegitima por unos, de su desorden
. administrativo por otros, y de la mis completa ignorancia por parte de los poderes

~ piblicos, respecto de su extensién, situacién y caracteristicas" (16). En este sentido -

escribe Grosso- "en los documentos oficiales del radicalismo y en los escritos de
- Yrigoyen, los problemas econémicos se definen no como una posicién doctrinaria del
" movimiento sino a partir de la critica al régimen formando parte de la causa reparadora. En
. dltima instancia, fueron planteos éticos llevados al campo de la politica econémica,
-respaldados en su fe en las fuerzas morales, propulsoras por excelencia del

progreso”(17). ‘

- {14) RAMOS MEIIA, Exequiel: La colonizacion oficial y la distribucién de las tierras publicas. Bs. As., 1921. p.
21. : :

" (15) SAENZ PENA, Roque: Discurso de proclamacién del 12 de agosto de 1909. En: Congreso de la Nacién, Libro

- de Sesiones de la Cdmara de Senadores, 1910. t. 11, p. 12.

- (16) DEL MAZO, Gabriel (comp.): El pensamiento escrito de Yrigoyen. Bs. As., Raigal, 1945. p. 83.

* (17) GROSSO, Juan Carlos: "Los problemas econémicos y sociales y la respuesta radical en el gobierno (1916-
1930)". En: Luis Alberto Romero y otros: El Radicalismo. Bs. As., Cepe, 1974. p. 125.
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Al no plantear entonces reformas estructurales el "programa” del radicalismo se
constituia sélo en recomendaciones que habian sido tema de discusién en los afios
anteriores confirmandose la opinién de aquellos que consideran a los radicales como ,
reformadores timidos, basicamente adheridos al orden establecido. Esto en el contexto de.
la politica econémica radical que aparece, en general, condicionada en su estrategia por
una dificil situacién interna y externa y por su proclive conformismo que aspiraba a
redistribuir la riqueza "desestimando -con frecuencia- nuevas experiencias o reformas
basicas" que frustraron transformaciones mds profundas (18).

Fuera del drea de la pampa hiimeda y en el marco de lo que constituia un intento
de fomentar las economias regionales, ambos regimenes politicos coinciden en la
necesidad de estimular el desarrollo de sus producciones (arroz, tabaco, yerba mate,
fruticultura): bajo el régimen conservador, a través de la organizacién de mercados
regulados por el Estado con el objeto de neutralizar los efectos nocivos que aparejaba la
intermediacién para los pequefios productores y, en lo que hace a los Territorios
Nacionales, mediante la mencionada Ley de Fomento (5559) que, ademas de la obra de
irrigacién del rio Neuquén, ponia en marcha los Ferrocarriles de Fomento, tema ligado al
proyecto de valorizacién de la tiérra piiblica antes de su enajenacién(19). Durante el
gobierno radical se detuvieron estas obras -se habian llegado a construir 1.500 km. de
vias férreas en los Territorios y se habilitaron 600 km. de via fluvial en el Bermejo,
ademads del dique sobre el rio Neuquén- proponiéndose en cambio la construccién de
nuevas lineas, entre las que tuvo especial trascendencia la del ferrocarril Huaytiquina cuyo
objetivo era dar salida a la economia del Noroeste hacia el Pacifico, conectando Salta con
Antofagasta. :

En el marco de la la actividad agroexportadora también era vital el tema del
transporte, en este caso controlado por empresas extranjeras, fundamentalmente
britdnicas, situacion que incidia en los fletes, problema asociado a los costos de
importacién de carbén. Por ello la necesidad de contar con una marina mercante, tema
vinculado también a la explotacién de los yacimientos petroliferos para asegurar la
provision de combustible. Al respecto Eleodoro Lobos, integrante del gabinete de Sdenz -
Pefia y propulsor de la explotacién petrolifera fiscal, sostenia: "Es una ilusi6n el establecer
una marina mercante sin el concurso de los gobiernos. Otra ilusién es pensar en fundarla
sin fierro, combustible, madera y marineria propia y barata. [...] La marina requiere no
solo combustible barato sino combustible de 1a mejor calidad para el hogar de sus calderas
como para los motores de combustién interna. No habr4 fletes baratos si en los viajes de
retorno al extremo sur de América se ha de usar el carbon europeo. El petréleo resuelve,
entonces, ahora y en el porvenir, este problema". (20)

(18) GIRBAL DE BLACHA, Noemi: Estado, chacareros v terratenientes (1916-1 930). Bs. As., CEAL, 198R. En:
Biblioteca Politica, 211. '

(19) Respecto de los monopolios afirmaba Roque Sdenz Peiia: "Soy enemigo de los trusts como de todo
monopolio pero muy especialemente de los que quieren actuar sobre articulos de necesidad universal. Cultivamos
los productos mds nobles de la tierra con demandas que la poblacién mundial acrece por ley de su desarrollo y no
debemos enajenar en fragmentos los veneros de nuestra riqueza. Ese intermediario imitil entre el productor
honesto y el consumidor necesitado, desnacionaliza las industrias nativas privéndolas del gobierno de su propio
comercio y con €l de los provechos legitimos, moderados y normales que debe ir acumulando la riqueza
argentina”. Discurso de proclamacién, cit., p. 26.

(20) LOBOS, Eleodoro: La obra econdmica v financiera de.... Bs. As., 1915. pp. 562-629.
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_ Retomando esta idea y en el marco de la Guerra Mundial, Yrigoyen presenté un
proyecto solicitando al Congreso autorizacién para la emision de un empréstito que, entre
otras cosas, estaria desunado a la creacién de la marina mercante nacional y a la
explotacmn de los yacimientos petrohferos de Comodoro Rivadavia (diciembre de 1916).
~ "La crisis de los transportes maritimos —expresaba en otro mensaje- provocada por la
actual conflagracién se acentia cada dia mas, al punto de que ya afecta de una manera
directa y honda a los factores mas importantes de la economia nacional”. "La industria de
la construccién naval no ha sido hasta ahora estimulada en forma préctica y eficaz por el
Estado, pudiendo afirmarse que las condiciones precarias de nuestro sistema de
transportes fluviales y maritimos se deben en primer término a la falta de una legislacién
que ampare y ayude a este factor de progreso en la vida econémica de la Nacién" (21)

Junto con los proyectos de creacion de la marina mercante y asociado a ella se
'planteaba ya desde comienzos de siglo, el problema que conllevaba la sujecién
econémica respecto de Gran Bretaiia, la potencia hegeménica. En el marco de la
Convencién Constituyente del Partido Demdcrata Progresista (1915) Ibarguren afirmaba:
- "A fin de lograr nuestra indepencia econémica es indispensable crear una marina mercante

nacional, y ademas orgamzar un comercio de exportacién amparado y fiscalizado por el
Estado. [...], organizar la mas conveniente defensa y explotacién de nuestro petréleo;
1mplantar un sistema bancario de fomento a nuestra produccién [...]" (22). Esta idea -que
ya habia sido expuesta por Roque Sienz Pefia- plantea dudas acerca de la total filiacién de
los sectores dominantes respecto de Gran Bretafia. Antes bien, la actitud de al gunos de
ellos permitiria visualizar una relativa autonomia. En tanto el régimen radieal continué
vinculado a la 6rbita briténica planteando, en cambio, la oposicién imperio-nacién con los
‘Estados Unidos.

Respecto del petréleo, ya hemos sefialado la importancia que le asignaron los
- sectores dirigentes durante el periodo conservador. Cabe apuntar aqui que la idea de la
“intervencién del Estado en la explotacién y comercializacion del combustible se consolidé
- durante la etapa radical con las propuestas de nacionalizacién y monopolio, el impulso
que recibi6 la empresa estatal (Y.P.F.), el accionar de Mosconi y 1la politica firme y
- decidida encarada por Alvear. La agudizacién de la politica nacionalista petrolera
~-desarrollada en el 27/28 en el marco del avance del capital norteamericano y de la

-redefinicién de las relaciones comerciales entre Argentina, Gran Bretaiia y Estados
-~ Unidos, por un lado, y en el del intento de Yri goyen de consolidar las bases electorales,
por otro, revisti6 al reformismo de un tinte mas nacionalista cuyas proyecciones en
- nuestro pais y en América Latina en general dejaron profundas huelas.

.La "reforma social"

- El proceso inmigratorio, acelerado en el pais a partir del 80, introdujo grandes
cambios en la sociedad argentina, no sélo en lo que hace a su nimero y composicion sino
- a la conformacién de los sectores del trabajo: incorporacién de masas de trabajadores
N 'urbanos y obreros como consecuencia de del aumento de talleres y fébricas, la extensién

(21) DEL MAZO, Gabriel: El pensamiento.... op. cit., pp. 104-105.
- (22) IBARGUREN. Carlos: La historia que.... op. cil., p.306.
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de los transportes y el conjunto de los servicios. Esta presencia del fernémeno
multitudinario generado por la inmigracién masiva y las condiciones de vida de los
sectores subalternos que plantearon un conjunto de reivindicaciones sociales desembocd ,
en el movimiento anarquista, severamente reprimido. En este contexto, la llamada
"cuestién social” condujo a una serie de intelectuales, funcionarios y politicos a encarar
este problema en el marco de la propuesta de un serie de reformas que apuntaban tanto ala
nacionalizacién de las masas como a paliar los aspectos mas crudos del sistema capitalista. .

Respecto de los intelectuales, Ter4n ha analizado la relacién de éstos con el Fstado
en el contexto de un programa de reformas que aquellos formulan bajo la influencia del
positivismo como corriente filoséfica hegeménica, asi como la de otras ideologias que
caracterizan el momento que culmina en el Centenario: espiritualismo, modernismo,
socialismo, etc., a las que habria que agregar el krausismo de notoria incidencia en la la
concepcion politico-social del lider radical. Las obras de José Maria Ramos Mejia,
Agustin Alvarez, Carlos Octavio Bunge y José Ingenieros se inscriben en este contexto.”
Respecto de la "cuestién social" no se trata ya -decia Ingenieros- de apelar a las practicas
informales de la caridad tradicional y si de transformar "las instituciones que hacen
posible la injusticia"; proyecto que tinicamente podia imponerse si los sectores diri gentes
comprendian que el problema no pasaba por reprimir sino por el mejoramiento de las -
condiciones de vida (23). o

De los testimonios de la época, es Adolfo Posada, profesor universitario espaiiol
que visitd nuestro pais hacia 1910, quien mejor refleja las caracteristicas y alcances de este
proceso que €l denominaba la "reforma social". Autor de una interesante y documentada
descripcién de la realidad politica, econémica y social de la Argentina hacia el Centenario,
La Repiblica Argentina, ejerci6 significativo influjo en el ambiente cientifico y cultural,
mediante el dictado de cursos y conferencias relacionados al problema social o bien a
. través del trabajo con técnicos y funcionarios que tuvieron estrecha participacion en la

cuestién laboral. Respecto de la politica social de reforma afirmaba: -

"No puede decirse que haya en la Argentina una politica social intervencionista definida, orientada y
slidamente asentada, como umia necesidad y una aspiracion nacionales; pero hay ya solicitaciones més
que suficientes en el ambiente general, que vienen de una parte de la activa propoganda socialista {...] y
de otra, de la inquieta actitud del elemento obrero organizado [...] y de la accién del influjo de las gentes
intelectuales que se interesan de alguna manera por los problemas sociales [...] Pero toda accién eficaz
(intervencionista, de reforma social) tropieza atdn con resitencias a veces invencibles".(24)

No obstante lo cual era posible encontrar -sostenia-numerosas indicaciones
reveladoras de la "accién social" del Estado, ello en el marco de la presion conjunta que
ejercian las amenazas de los conflictos obreros y la actitud de una minoria de gentes
cultas que producian, aunque lentamente, ciertos avances. Entre esta dltima incluye a
Joaquin V. Gonzélez, autor del Proyecto de ley nacional de trabajo (1904), a quien
considera uno de los representantes mas eminentes y preparados "de la moderna
concepcidn de la politica social en el sentido més amplio, que entrafia la orientacién del
intervencionismo del Estado en la solucién o alivio de los grandes problemas colectivos
del bienestar y de la cultura”(25). Apreciacién que ilustra con una cita del mencionado

(23) TERAN, Oscar: Positivismo y nacién en la Argentina. Bs. As., Puntosur, 1987
(24) POSADA, Adolfo: La Republica Argentina. Bs. As., Hyspamérica, 1986. p.250-251.
(25) Ibid., 270.
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funcionario quien, refiriéndose a la cuestién social y al cambio de rumbo que se imponia a
la politica argentina, puntualizaba la conveniencia que habia de que el Poder Legislativo y

“todos los poderes del gobierno, fijasen ya su atencién sobre "las formas nuevas en que se
manifiesta la sociabilidad nacional, en que los movimientos de las masas trabajadoras del
pais responden ya a algo mds que a las incitaciones de los partidos politicos: responden a
necesidades sociales de otro orden, de un orden mas profundo, y que radlcan mas
adentro: en la economia piblica de 1a nacién” (26).

En ese contexto se inscribe, ademas del ya mencionado Proyecto de Ley nacional
del trabajo, la creacion del Departamento Nacional del Trabajo. Respecto del primero cabe
acotar que, mas alld de los aspectos represivos, constituia una avanzada propuesta de
‘reforma social, siendo preciso sefialar que en su elaboracién participaron varios
intelectuales y médicos higienistas de extraccion socialista como Augusto Bunge, Bialet
Massé, Storni, Del Valle Iberlucea, Ingenieros, etc.

- En el Departamento Nacional del Trabajo -que habia sido creado en 1907- fue
destacable la participacién del Doctor José Matienzo y Marco Avellaneda. Este tltimo
habia estado en Espaiia estudiando el funcionamiento del instituto de Reformas Sociales
de Madrid, la elaboracién de las leyes obreras, el ordenamiento en las relaciones de
trabajo y el problema de los conflictos sociales. Vuelto al pais traté de convertir al
'organismo que premdla en un "instrumento de paz, frente a la lucha de clases” y, en este
sentido, mereci6 de Posada la siguiente apreciacién: "Es Avellaneda de los que piensan
que la organizacién obrera fuerte, reconocida y respetada, lejos de ser un elemento de
anarquia, es un factor conservador y de orden [...]" (27).

. Sin embargo, con toda la importancia que tuvo la labor legislativa en materia de
- reforma, no hubo relacién entre lo proyectado por los sectores reformistas (dominantes,
radicales y socialistas) y fo concretamente realizado, atribuyéndose el fracaso, por las
‘mismas caracteristicas de la politica argentina, no sélo a los sectores mas conservadores
~de la burguesia ( en este caso la U.LLA.) sino también a los mismos anarquistas y
socialistas; en el caso de estos ultimos las dicidencias en el interior del partido
_‘obstacuhzaron la aprobacién del Proyecto de Ley Nacional del Trabajo.

, Respecto de la cuestiodn social bajo el radicalismo, es menester puntualizar que la
concepc1on politico-social del mismo, con fuerte influencia krausista, descansaba en una
~mocidn politica-de la sociedad mas alld de su estructuracion en clases: sus elementos
constitutivos eran, por un lado, el ciudadano, individuo que goza de iguales derechos
civiles cualquiera sea la clase a la que pertenezca, consciente o inconscientemente y, por
~otro, el partido politico que vendria a ser la organizacién del ciudadano. La pertenencia de
éste es, entonces, con relacién a un partido y no a una clase, por eso las diferencias
. sociales se diluyen en la figura del ciudadano (28). "El gobierno ampara todas las clases
y cuida todos los intereses, buscando en el bienestar comin la seguridad dé cada uno y

~(26) Ibid., p.251.

(27) Ibid., 258.

(28) ALVAREZ GUERRERQO, Osvaldo: Politica y ética social. Yrigoven y el krausismo. General Roca, Editorial
Rio Negro, 1984. pp. 81-87.
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corrige la desigualdad en la 6rbita de sus facultades" (29). En el marco de esta corice cibtt=’
Yrigoyen encard los problemas sociales, igual que los sectores reformistas de:la clase .
dominante, con una actitud dual en el contexto de un movimiento obrero qué:habia . |

perdido sus actitudes maés radicalizadas. En este sentido practic6 un reformisifia

s

paternalista tendiente a crear una clase de obreros y pequefios burgueses privilegiados (los™ -

vinculados a la economia agroexportadora) impulsando una legislacién social (jornada de

:

ocho horas, descanso dominical, regulacién del trabajo a domicilio de la mujer, contratos

colectivos, jubilacién de obreros y empleados,abaratamiento de articulos de primera
necesidad, etc.) en cuyos fundamentos aparecia el Estado como 4rbitro entre el capital y el

trabajo. Por otro lado, no dej6 de reprimir las actitudes contestarias de los obreros,

percibidas como un verdadero peligro por los sectores dominantes.

En una clara definicidn respecto de los conflictos entre el capital y el trabajo, el
Ministro del Interior, Ramén G6mez, expresaba: .

"La accidn tutelar del gobierno se ha hecho sentir en todo momento, traduciéndose a la vez en el plan. de'
legislacién orgdnica sometido al Congreso, tendiente a encauzar dentro de normas legales

el movimiento regular de todos los intereses. Los grandes problemas que nos ‘ocupan 'y cuya’

repercusion mundial experimentamos no pueden hallar solucién en medidas accidentales [...] Forzoso
es incorporarse a la evolucién del progreso humano colocando siempre por encima de todo otro interés
y de todo otro derecho los de la sociedad y los de la Naci6n [...] Esa es la politica social del gobierno de
la Nacion; quiere llevar su accién tutelar a todos los intereses, a todos los derechos, requiriendo de unos
y otros que cedan, que transijan, que se respeten [...} (30).

El reformismo politico

Vastamente conocidas son las caracteristicas que modelaban al régimen politico
durante el periodo que va de 1880 a 1916: estructura politica cerrada, fraude electoral,
ausencia de un partido organico conservador -como afirma Botana el P.A.N. era sélo un
"comunicador de oligarquias" (31)-, gran elector, etc.. Abundan en la literatura histérica

descripciones del ambiente politico de la época, mereciendo ser transcriptas por la agudeza

de las observaciones y el tono del relato la que hacia 1910 hacia el ya mencionado

visitante espaifiol A. Posada:

"La Argentina, por influjos de raza, de historia -toda una tradicién de monarquismo absoluto y un
periodo de caudillismo absorbente-, alcanza la estabilidad apetecida -condicién primordial para ser un
buen mercado y una gran empresa-, por medio de una especie de "dictadura”, disimulada bajo la forma
‘honorable y civilizada de un presidente electivo y responsable. Y aunque el presidente argentino no sea
seguramente un dictador, ejerce de hecho sus funciones a la manera de una dictadura. [...]

Y buscando las causas de ese poder casi absoluto, agregaba:

"El mecanismo que sustenta la autoridad personal, efectiva, del presidente, es un mecanismo que se
mantiene por varias causas: en primer lugar, por la flojedad de las tradiciones civicas y la falta de una

(29) Mensaje de Yrigoyen al Congreso Nacional. 31 de agosto de 1920. En: DEL MAZO, Gabriel: El
pensamiento...., op. cit. pp. 110-111.

(30) Nota del Ministro del Interior Ram6n Gémez al Presidente de la Asociacién del Trabajo del 16 de junio de
1919. En: YRIGOYEN, Hipodlito: Pueblo y Gobierno. Bs. As, 1949, p. 101. El subrayado es nuestro.

(31) BOTANA, Natalio: El orden conservador. Bs.As., Hyspamérica, 1986. '
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verdadera reaccidn ética de la masa; en segundo lugar, por la composicion étnica de la poblacién
argentina: entrafia una enorme cantidad de gentes extranjeras, cuyo Unico interés es que en la repiblica,
haya orden material, pero sin apasionarse por los problemas politicos, que s6lo se ven y sienten
actuando en la gestién intima de la cosa publica. El mecanismo podria definirse como una
oligarqufa politica en la tradicién de los "mandones" o caciques, al servicio hoy
de una oligarquia -de infraestructura- financiera o econdémica [...]" (32).

En el contexto de las reacciones que este estado de cosas presentaba y que, en el
caso del radicalismo se expresaban a través de la rebelion y abstencién electoral, los més
licidos integrantes del sector dominante comenzaron a plantearse, fundamentalmente a
partir de la crisis de legitimidad del 90, una alternativa democratica que permitiera, desde
adentro, sanear el sistema politico. Se abre entonces la salida a la reforma electoral con la
ampliacién del sistema de representacion a través del sufragio universal; y, asociado a
esto, aquellos sostuvieron la necesidad de crear un partido organico que les permitiera
ingresar legal y legitimamente al juego politico. Esta idea, claramente expuesta por Roque
- Sdenz Peiia, habia sido ya adelantada por Carlos Pellegrini en 1906: -

"[...] Lo que nosotros debemos buscar no son puestos piblicos que s6lo interesan al que los ocupa, sino
organizar una verdadera fuerza politica disciplinada y con un propésito fijo, es decir, un partido con
bandera. Esta bandera estd hoy clara y netamente indicada: el restablecimiento del gobierno
representativo; lo que tenemos que pedlr y exigir al gobierno es que respete los derechos fundamentales
del ciudadano y nos permita asi organizarnos y luchar" (33).

- La reforma electoral les iba a permitir no sélo legitimarse en el poder sino también_
incorporar al radicalismo al sistema politico como principal oposicién. Ello en el marco de
la resistencia que ofrecia el lider del partido, Yrigoyen, cuya cooptacién habia sido
intentada en varias oportunidades. Entre esos intentos figuraban -como expone Yrigoyen
en carta a Pedro Molina- los realizados por Pellegrini y el propio Sdenz Pefia para
incorporarlo al gobierno, asi como el ofrecimiento por parte de Marcelino Ugarte y Benito
Villanueva, caudillos conservadores de las provincias, para modificar situaciones
‘provinciales (34).

.- Abhora bien, respecto de la posibilidad del triunfo radical en las urnas, los sectores
mas lic¢idos no lo veian ¢como una amenaza al orden constituido. Lo peligroso era que
‘continuaran al margen del sistema y en actitud revolucionaria. "Al radicalismo no lo
destruye nada -decia Pellegrini-, es un sentimiento mas que un partido politico; para
destruirlo, anularlo por completo y para siempre no hay sino un medio: entregarle toda la
" Repiblica para que gobiernen; en el gobierno, se hundiran; ninguno de sus programas
sabran cumplirlos; cometeran peores errores que los que critican" (35)

Las muertes de Pellegrini y Sdenz Pefia en 1906 y 1914 respectivamente
complicaron la escena politica ya que el proyecto de formar el partido organico perdia con
. estos a sus principales impulsores. No obstante 1o cual, los sectores reformistas trataron

(32) POSADA, Adolfo: La Republica Argentina. op. cit., 212. El subrayado es nuestro.
(33) Carta de Carlos Peliegrini a Miguel Cané del 24 de marzo de 1906. En: IBARGUREN, Carlos: La historia
que..., op.cit.,, 213. El subrayado es nuestro.
"(34) Carta de H. Ynigoyen al Doctor Pedro Molina de noviembre de 1909. En: DEL. MAZO, Gabriel: E!
pensamiento escrito..., op. cil., pp. 57-59.
(35) Citado por Luis Alberto ROMERO: "El surgimiento y la llegada al poder”. En: Luis Alberto ROMERO vy
. otros: El Radicalismo. op. cit., p. 40.
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de llevar adelante la idea que se concretd a través de la formacién del Partido Demécrata
Progresista en 1914, producto de la alianza de un conjunto de fuerzas provinciales a la
que no adhirieron, entre otros, los conservadores de Buenos Aires. ' “

El partido que habfa elegido como candidato a presidente a Lisandro de la Torre
ofrecia un programa de gobierno que recogia las ideas reformistas que se venian
planteando desde comienzos de siglo: " [...] pacificista en materia internacional;
autonomista y democratico en politica general; proteccionista en materia econémica:
mutualista, cooperativista y previsor para la asistencia de las masas trabajadoras en
politica social; innovador en la legislacién juridica, [...] solidaridad y unién cooperativa
en lo referente a la vida social [...]" (36).’

El triunfo del radicalismo en 1916 puede tener varias lecturas. Nos interesa sefialar
lo que constituyd, entre otras cosas, el resultado electoral en el marco de la interpretacion
global que venimos planteando. En este sentido creemos que, inscripto en el referido
clima politico de la época y como sefialara el mismo Lisandro de la Torre, las divisiones
en el propio partido, las intrigas de Marcelino Ugarte y Benito Villanueva que volcaron-
los votos a favor de Yrigoyen, la actitud ambivalente de Julio A. Roca, 1a del propio
Presidente Victorino de la Plaza alineado con las fuerzas menos progresistas, etc.
condujeron a que, por el estrecho margen de un voto en el Colegio Electoral, se impusiera
la férmula Yrigoyen-Luna. En este sentido vemos como operan las luchas facciosas,
personalismos, intrigas y caudillismo en la politica argentina. Al respecto son
significativas las expresiones de de la Torre quien, en carta a Aldao, afirmaba:

"Algunos dicen que yo erré al aceptar la presidencia al P.D.P, porque debi prever que los hombres a que
me refiero [Ugarte, Villanueva, Vidal] no declinarian jamas de sus ambiciones, y que harian fracasar mis
esfuerzos y los de los hombres nuevos que se embarcaron conmigo. Pero, entonces, si esos
hombres iban a preparar deliberadamente el triunfo del Partido Radical, por qué iniciaban el
movimiento de resistencia? {...] Mientras Plaza no intervino hubo sinceridad y afirmo que los hombres
* que dirijian los partidos provinciales estaban convencidos de la necesidad de una evolucién . del
concepto democritico, como tnica forma de contener el avance radical, y que todos -con la séla
excepcién de Marcelino Ugarte- declinaban espontineamente toda aspiracién personal para dar lugar a
una candidatura prestigiosa, que reuniera a su alrededor todas las fuerzas de opinién no radicales” (37):

Como es sabido, el radicalismo llegé al gobierno sin controlar totalmente la
estructura de poder, situacién que condicioné sus estrategias politicas. Sin embargo, el
accionar de Yrigoyen y su idea de la politica traducida en frecuentes intervenciones
federales, decretos, desconocimiento de la oposicién, etc. contribuyeron a erosionar las
bases del sistema politico. Asimismo continuaron las luchas facciosas, ahora en el seno
del radicalismo (personalistas y antipersonalistas) cuyas repercursiones se harian sentir en
ocasién del golpe del 30. ‘

La mayoria de las interpretaciones sobre este periodo coinciden en asociar a
Yrigoyen con la figura de un caudillo carismético que aglutinaba a las masas urbanas
canalizdndolas politicamente en un marco institucional. Pero m4s interesa aqui la opinidén

(36) Programa expuesto en la Convencién del Partido Demécrata Progresista el 16 de octubre de 1915. En:
Carlos IBARGUREN: La historia que..., op. cit., 305. ‘
(37) Carta de Lisandro de la Torre a Martin Aldao del 10 de agosto de 1916. En: Luis Alberto ROMERO y otros: El
Radicalismo. op. cit., 297. El subrayado es nuestro. :
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que sobre Yrigoyen tuvo un contemporaneo que participara activamente en todo este
proceso y que estuviera muy vinculado al golpe del 30. Después de analizar el clima
politico y social que condujo al triunfo del radicalismo, Ibarguren profundizaba acerca de
lo que éste habia significado en el marco de la relacién politica-sociedad:

- [...] fue enérgicamente [Yrigoyen] al sillén gubernativo para dominar en el mando, disponer en
absoluto de todos los rganos politicos y dar participacion en ellos a las masas de’la clase media que le
acompafiaban con la mds vehemente de las adhesiones, desplazando de toda accién en la vida del Estado
a los politicastros del "régimen", a la aristocracia formada por los restos del patriciado y al sector
social -exponente de la alta cultura que ejercia positiva influencia en las esferas piblicas. Realizaba
asi no una revolucién, puesto que no trafa consigo ningin contenido ideolégico
que trasformase instituciones politicas o sociales, sino el simple desplazamiento
de una clase predominante para reemplazarla por otra [...] (38).

. Reflexién que, en el marco de una ojeada retrospectiva posiblemente influenciada
_por los sucesos posteriores al 30, resulta interesante considerar pues la misma refleja la
percepcion que del radicalismo abrigaban los sectores desplazados . Porque si bien es
cierto que, como el autor lo afirma, aquel gobierno no habia planteado un cambio
revolucionario, la idea del desplazamiento de una "clase” por "otra" sugiere el
sentimiento de pérdida del espacio politico que aquellos no tardarian en recuperar.

Por cierto que seria simplificar el andlisis de un proceso muy complejo el atribuir a
la nostalgia del gobierno perdido el golpe del 30, sin embargo operan estos sentimientos
que en el marco de nuevas realidades econdémicas (crisis mundial) e ideolégicas -
(nacionalismos) llevan al intento de la recuperacién del control estatal.

Si en el periodo de auge de las exportaciones la clase dominante podia ceder poder
politico a una coalicién que abarcase a sectores medios de la poblacién, los soportes de
esa cesi6n desaparecian en las nuevas condiciones mundiales. Respecto del radicalismo en
el gobierno, la crisis afecté la gobernabilidad del sistema politico al quebrar las
posibilidades distribucionistas que la renta agroexportadora habia hecho posible con

~anterioridad.

. En definitiva la crisis econémica mundial habia venido a demostrar tanto la
endeblez del modelo agroexportador como la debilidad del sistema politico que, en alguna
‘medida, fue su consecuencia. Respecto de la primera cuestién, aquel modelo habia sido
. en realidad el punto de coincidencia entre "conservadores", radicales y socialistas. Ello en
el marco de las reformas propuestas, especialmente el intervencionismo estatal en materia
econémica_que, si bien planted una alternativa industrializadora en materia petrolifera, no
~ avanz6 en forma similar en otros aspectos.

Respecto de lo politico, el radicalismo hacia derivar su legitimidad de la mayoria
electoral lo que parecia suficiente para asegurar su estabilidad. Sin embargo, las luchas
facciosas en su seno, al igual que las que habian caracterizado a los "conservadores”
provocando la inflexién del 12 y los resultados del 16, pondrian ahora a los radicales en
una situacién similar. De esta forma el golpe del 30 asi como las practicas politicas que se
- reimplantarian a continuacién implicarian la supervivencia de una tradicién politica que no

_ (38) IBARGUREN, Carlos: La historia que..., op. cit., pp. 315-316. El subrayado es nuestro.
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habia podido superar los personalismos, luchas facciosas ni los movimientos armados
como medio de recuperar el poder.

En sintesis, el proceso que se abre con una revolucién politica y de representacién
-en el marco de una crisis econdmica ademas- y se cierra con otra revolucién, también
politica y en el contexto de la crisis capitalista mundial, ofrece la posibilidad de
contemplar una cierta homogeneidad en las propuestas reformistas impulsadas por los.
llamados "conservadores”, radicales y socialistas, enmarcadas éstas a su vez en los
procesos de. cambio que se van operando en la sociedad. En este sentido y como ha
sefialado Marcos Kaplan, un proceso de reforma constituye una experiencia de
actualizacion. "Pretende realizar adaptaciones inevitables, dando a las modificaciones las
cualidades de transformaciones profundas que inciden sobre las estructuras
fundamentales, pero permaneciendo mas aqui del umbral critico que determina una
verdadera mutacién. El balance inestable entre factores y dinamismos de mantenimiento y
de cambio -agrega- y la tendencia al predominio de lo primero sobre lo segundo,
contribuyen a explicar por qué las adaptaciones reformistas son histéricamente mas
numerosas y frecuentes que las transformaciones globales de signo revolucionario" (39).

No pretendemos con este trabajo haber agotado las reflexiones en torno al -
reformismo en el Rio de la Plata, antes bien la idea es continuar con esta linea de
discusion que espera ser completada a través de un estudio comparativo con experiencias
similares en América Latina y, concretamente, con el caso del batllismo en Uruguay.

(39) KAPLAN, Marcos: Estado y Sociedad. México, U.N.A.M., 1987. P.127.
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