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"Quienes logran reciclarse en el
mercado laboral deben convivir
.con el temor de no tener la vaca
atada”.

(Osojnik, 1994)

La globalizacién, la acelerada transformacién de la economia planetaria,
las debilidades de los paises periféricos fuertemente endeudados, obligan a los:
gobiernos a tomar decisiones que involucran el presente y el futuro del con—
junto de la poblacién. Los modelos socioecon6micos aplicados no ‘pueden ocul-
tar enormes franjas de exclusién, incremento de la pobreza, aflojamiento de los
lazos de confianza mutua y decaimiento del bienestar.

Las unidades nacionales que fueron el marco de la acumulacidn y repro-
duccién del capital, se presentan hoy acicateadas y en su lugar se dibujan
nuevas unidades geo-econdémicas que posibilitarian el mantenimiento de la
dindmica de la acumulacién capitalista.

El proceso de industrializacion que se inicia en la Argentina a fines del
siglo pasado, acompanando al modelo agroexportador hasta la década del '30,
pasa a ocupar un lugar de privilegio en la economia doméstica de "sustitucién
" de importaciones™ -ISI-. En su segunda fase -1958 en adelante- "las activida-
des industriales fueron el motor de crecimiento de la economia, creadoras de
empleos y la base de la acumulacién de capital” (Kosacoff, 1993). En la men-
cionada etapa de la industrializacién, la Argentina se destacaba en América
Latina por los altos niveles de calificacién de la mano de obra, producto del
flujo migratorio, los aprendizajes en el desarrollo tecnolégico local y el creci-
miento de la educacién formal, abarcando a un amplio conjunto de la pobla-
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cién. Estas caracteristicas fundamentales del mercado laboral del peruodo”
"sustitutivo” se han modificado sustantivamente en los Gltimos quince anos

Hasta los inicios de la década del 80 la economia argentina mantuvo una
organizacién sindical con ribetes particulares en un marco que combinaba la
industrializacién orientada al mercado interno, bajas tasas de desempleo y su-
bempleo y una diferenciacién salarial que no generaba niveles crecientes de
heterogeneidad en el conjunto de la clase trabajadora, sino que permitié dar
cabida a demandas de mayor progresividad en materia salarial y ocupacional.
La industrializacién orientada al mercado interno definfa una l6gica de funcio-
namiento econdémico donde el salario cumplfa un papel relevante como’
factor dinamico en la expansién econémica. En la actualidad en el marco de la
transnacionalizacién y concentracién, desaparece la importancia del salario en
la demanda doméstica (Lozano, 1994).

Al producirse la destruccién del ideario perseguido y propiciador del Es-
tado Benefactor, la particularidad que comienza a emerger con este nuevo ré-
gimen se asienta en el mantenimiento y ampliacién de la tasa de ganancia de
los grandes empresarios, acompanada de una tendencia a la reduccién de los
costos laborales, a la concentracién de mercados y al aprovechamiento de
- rentas vinculadas a la explotacién de los recursos naturales.

En el caso de Neuquén nos remitiremos especialmente a los recursos
basicos no renovables: petréleo y gas que representan desde la etapa territo-
riana (1884-1955) la base que sostendrd la economfa provincial hasta la deé-
cada del '80 (Favaro, 1991).

Las condiciones naturales de la Provincia propiciaron el desarrollo de las
actividades extractivas; que se centraron en los hidrocarburos encaradas por -
dos empresas nacionales: YPF y Gas del Estado.

La industrializacién se concentré en las ciudades de Neuquén, Cutral Co
y Zapala, en torno a las explotaciones minera, fruticola y forestal. En la tran-
~sicién hacia el afianzamiento de la industrializacién, esta actividad se desplegé
a través de la elaboracién de productos alimenticios y forestales y posterior-
‘mente se implementaron programas de diversificacién y estimulo para el es-
‘tablecimiento de industrias que utilizaran las materias primas de la zona.

En este eje, Zapala se presentaba como un centro de la industria minera
vy de-los recursos ganaderos, estimulados desde el gobierno provincial; Cutral
Co, Plaza Huincul, como vértice productivo de gas y petréleo y la Capital
localizacién de la produccién fruticola.
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Una caracteristica sobresaliente de la provincia es Ia riqueza del caudal
de sus rios y afluentes, cuyo potencial hidroeléctrico a partir de los emprendI-

mientos han permitido el aprovisonamiento de energia a la region y- a! gran
Buenos Aires. :

La regionalizacién en el marco de la organizacién nacional, planteé a
partir de los 60, para el caso neuquino una estructuracién social en funcuén de
la reproduccién del modelo de desarrollo dependiente que implicé la: centrali-
zacion politica, econémica y cultural de la capital con sus consecuencias de
terciarizacién en la estructura ocupacional. '

El achicamiento de la esfera privada y la ampliacién de ia publica es pro-
pia del mundo en el que vivimos, el Estado se hace cargo de incidir en la eco-
nomia para posibilitar la salida del atraso y su insercién acompafiando a la po-
litica de desarrollo nacional. ‘

La intervencién estatal como elemento de estabilizacién v desarrollo, se
presentaba como un factor insustituible para acelerar el proceso de acumula-
cién entrando en la era de la "planificacién™, en nuestro caso, desde sus co-
mienzos se presentard como "interventor-distribucionista-planificador" (Favaro,
1993) y dependiente del modelo de acumulacién central. Esta situacién se
prolongard mas alld de los cambios politicos, econémicos y sociales, que se
produjeron en toda la sociedad hasta promediar la década del 80. Cuando la
crisis se instala en América Latina, nuestro pais vy la provincia dei Neuquén en
particular, tampoco escaparon a la situacién.

Articulacién de los grupos y sus comportamientos en el campo del trabajo

América Latina tuvo un perfodo en el que se embarcé en pos de expec-
tativas altamente atractivas, tendientes a alcanzar el crecimiento econdémico.
Este ideario se sostuvo dadas las condiciones internacionales de posguerra vy
los avances econdmicos alcanzados se tradujeron en desarrollo social, durante
el cual muchos paises de la regién tuvieron altas tasas de crecimiento demo-
gréfico. Estos avances, que contribuyeron a elevar los niveles de vida . lati-
noamericanos, se dieron de manera parcial, discontinua, segmentada y desi-
gual.

Las razones de que no se alcanzaran mayores logros en lo social, pese a
que el ingreso promedio de América Latina en 1980 era similar al de Europa en
1950, pueden buscarse en hechos macroecon6émicos, como la fuerte concen-
tracion del ingreso que ha marcado el funcionamiento de las economias lati-
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noamericanas y en caracteristicas especificas de las polftlcas socuales (Franco,

1988).

Las politicas sociales especificas de cada pafs latinoamericano no estu-
vieron orientadas a todos los que necesitaban de ellas, sino a partir de la con-
formacién de grupos corporativos. En la correlacién y luchas de fuerzas se
concedieron reivindicaciones, distribuyéndose a los sectores mas organizados
capaces de defender sus intereses en la arena polftica.

Nuestro pals no ha sido ajeno a esta realidad, a mediados de la década
del 60 un golpe de Estado, re-edita otra vez el abortamiento de la democracia
en Argentina con ribetes de alto trazo corporativo. Las negociaciones sindica-
les son enmarcadas en una modalidad que trata de replicar el modelo espaiiol
horizontal. Este intento no logré concretarse totalmente, pero la redistribucién
y su satisfaccion dependié de los sectores y de sus facilidades de negociacién
e insercion en el sistema.

En este marco los sectores mdas carenciados de la sociedad latinoameri-
cana no pudieron articular en consonancia sus acciones para resolver sus
necesidades béasicas y elementales. ‘

La redistribucién de los bienes materiales que hacen posible el ejercicio
de'los derechos a la vida, la libertad, la salud y el trabajo son resueltos hoy por
tecnécratas que tienen los conocimientos necesarios para realizar efectiva-
mente esa reparticién transforméandose en un problema técnico y politico, que
depende de la voluntad de los individuos.

Las politicas sociales han demostrado a lo largo de estas décadas en
- América Latina, que no estdn dirigidas al beneficio del conjunto de la pobla-
cién. Huelgan los ejemplos que podemos plantear a nivel de vivienda, salud,
educacién, etc.

Las modas no son extranas al tejido social, lo que se plasma muchas ve-
ces en discontinuar programas seguin su clientela, creacién de |nst|tuc10nes
Iuchas mter—mstutucuonales falta de coordinacién, etc.

Tcdo queda expresado actualmente en politicas de ajuste que desnudan
.una crisis que afecta al conjunto de la sociedad, agudizdndose en las capas
mas necesitadas, las que no sélo no pueden resolver sus problemas de acceso”
a nivelgs de sostén econdémico sino que, también se encuentran incapacitadas
e inmbvilizadas para alcanzar una formacién cualitativa acorde para insertarse
en la estructura social, laboral y politica.
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Si nos ubicamos en una perspectiva de ética poli’tlca la constntucnén vi-
gente senala que la obligacién moral del Estado consiste en promover el. ble—
nestar general. De este modo la regulacién-desregulacién no son buenas 5]
malas en forma abstracta, sino que son instrumentos a utilizar segun las cir-
cunstancias. Fueron las técnicas esgrimidas por los Estados a partlr de’ Ia granf
crisis del 29. :

La posterior crisis, que aparecid en nuestros pafses en la década del i'BO
planteé la cara opuesta de la moneda, dada la expansién del Estado, ahora se
debia des-regular y abandonar todas las reglamentaciones que durante décadas
habian producido organizaciones administrativas-estatales con tamafios incon-
mensurables.

Pero la diferencia, es que estos cambios plantean una realidad cuyo hori-
zonte es dificil de avisorar como futuro con potencialidades encuadrables. en
una salida promisoria que permita a todos igualmente alcanzar niveles de vida
adecuados, planteo totalmente opuesto a la vivencia que operd a partlr de la
década del 30.

Goran Therborn encuentra, a partir de un estudio realizado sobre los pai-
ses capitalistas avanzados durante la crisis de los afos 70 y comienzos de los
‘80, que el desempleo no era una consecuencia inevitable de la cns;s De
acuerdo a los paises esta tuvo salidas diferentes.

Para algunos cientistas sociales, alrededor de los 70 culming la sociedad
industrial en los pafses centrales, puesto que, después de 1975 comenzé en
esta parte del mundo una desindustrializacién, esto estaba dado, en el sentido
del peso relativo del empleo industrial. En este contexto una version de la teo-
rizacion pos-industrial sefala la llegada de una sociedad del saber de conoci-

mientos-, donde la universidad va a sustituir a la fabrica como centro de pro-
duccidn.

En Argentina, la poblacién econémicamente activa -PEA- crece en servi-
cios. De acuerdo a los datos aportados por investigaciones sobre el mercado
laboral, a partir de la ocupacién por rama de actividad, encontramos que "en
la década del '70 los ocupados en el sector terciario representaban el 52% vy
en 1990 el peso de los servicios creci6 al 69,1% y la ocupacién industrial cayé
del 23,2% al 17,3% en el mismo periodo” (Filmus, 1993).

Por otro lado, las innovaciones tecnolégicas actuales estan originando un
cambio de grandes dimensiones con rupturas cualitativas. La automatizacién,
en un nivel de anélisis, significa la sustitucién simple del trabajo por el capital
en puestos individuales o en determinados segmentos de la produccién, susti-
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tuyendo trabajo humano en aquella situacién en la cual la rentabilidad de los |
equipos nuevos logra alcanzar niveles significativos. !

Cabe agregar que el movimiento sindical puede apoyar todas las trans-
formaciones tecnolbgicas que tienden a reducir el consumo de materia prima,
de energia y, en general los costos no vinculados con la mano de obra. La
adoptacion de nuevas tecnologfas estd muy relacionada con la reorganizacion
del trabajo; por lo tanto la flexibilidad de los mercados del trabajo es de suma
importancia.

Las organizaciones sindicales hoy se enfrentan a la paradoja de: respon-
der por un lado, al mantenimiento de los puestos de trabajo a través de las
negociaciones que apunten a mejoras salariales, condiciones generales de
~trabajo, en que las ganancias por incremento de productividad obedecen a
las nuevas tecnologias y condiciones de produccién. Por otro lado, se debe
orientar, segin la tendencia a la fuerte reduccién de la jornada de trabajo,
para mantener el nivel de empleo. -

Al abandono de las regulaciones y reglas aceptadas por la mayoria de los
paifses, se suma una nueva tendencia, la de no involucrarse, si bien se en-
cuentra el mundo en una reorganizacién de su ordenamiento, dados los cam-
bios en los palses del este, aparece en la agenda internacional un nuevo eje de
mterés '

Las politicas y acciones para la integracién

La politica internacional de Estados Unidos prioriza cuestiones comercia-
les a nivel global y con América Latina el tema central es el ingreso al Tratado
del Libre Comercio.

En realidad toda la politica gira en torno al desarrollo econémico y social
de los paises Iberoamericanos por el impacto que la integracién y el comercio
internacional tendrén sobre el mismo. En este marco los acuerdos internaciona-
ies sob.re-el Nafta y el Mercosur asumen buena parte de las deliberaciones.

. Las cafras que incluirfa el Mercosur, demuestran un caudal de personas
.que pondrfa en contacto a 190.000.000, séle un tercio -50.000.000- in-

cluye el modelo de ajuste y reconversién capitalista, para la regién (Gambina,
‘ 1992) |

‘Ubicamos a la integracién no como un programa exclusivamente eco-
némico aunque esto es importante, consideramos que la integracién sélo es




La politica de integracién y reconversién _ .  1 | 321

viable a partir de supuestos de naturaleza supra-econémica. Asf integracién vy
desarrolio son metas complementarias de un proceso que apunta al bienestar
general, el conocimiento y la accién se presentan como elementos que posubuh~ '

taran el discurrir desde una comunidad menos humana hacia una més humana'

sustentada en la solidaridad con otras comunidades y reglones La ‘m isma
implica la co-constitucién de valores compartidos desde un conjunto de secto- .
res sociales y econémicos que conlleva sacrificios y renuncnamlentos "

La urgencia en plantear en latinoamérica la integracién devnene de no ha- .
ber podido alcanzar el desarrollo. Nuestros paises se encuentran acucaados por
la emergencia de las comunicaciones y desarrollos tecnolégicos en tiempos de
mayor competitividad, eficiencia y eficacia que incitan al logro del éxuto para
incorporarse al comercic mundial.

La cooperaci6n intergubernamental trata de organizar el trabajo. de los
Estados cuidando las estructuras nacionales existentes, la integracién avanza
complementariamente y transfiere competencias de estos Estados hacia una
nueva estructura, producida entre todes, en la que las decisiones que se a’d‘op—
ten se tomardn desde este nuevo ente. Su cobjetivo es formar un mercado
Gnico. '

Hoy se visualizan movimientos fronterizos de poblaciones sin califica-
cién, que buscan resolver sus problemas econémicos a partir de la diferencia

en los salarios y sistemas de politicas sociales en algunos casos como. el nues-
tro. :

La recepcion de los coterrdneos latinoamercanos se basa en descon-
fianza, cada vez son menos bienvenidos, ya que se teme que la desocupacién
se acreciente cuando se efectien los ajustes que las finanzas regionales recla-
man y que estas economias no pueden soportar.. Se suma a la amenaza del

incremento del desempleo la idea de que aumentard la intolerancia social Y
racial.

A la problemdtica se agregan los conflictos gremiales que presionan den-
tro de sus marcos regionales oponiéndose a la inmigracién.

La integracién sub-regional comercial planteada con pan’ses‘ Vvecinos
{(MERCOSURY]) vy las instituciones emergentes ineludiblemente sélo pueden con-

cretar sus objetivos a partir de la confianza reciproca y la solidaridad entre sus
componentes.
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La rearticulacién del tejido social del Neuquén .

En la fase actual del capitalismo, las reformas econémicas encaradas en
los paises latinoamericanos para enfrentar la crisis producen desempleo, gene-
rando preocupacién en grandes segmentos de la poblacién.

La provincia no pudo evitar el plan de "ajuste™ y privatizaciones, ca-
yendo en este marco su riqueza fundamental, Unica por sus caracterfsticas
potenciales. El petréleo, electricidad y gas fueron a engrosar las listas de las
privatizaciones.

Las localidades de Cutral Co y Plaza Huincul se vieron sumidas con la
retirada de YPF en un "caos econémico-social” y en un proceso de expulsiéon
de poblacién que lleva a representantes de distintos organismos econémico-
sociales a reclamar al mandatario provincial "que declare la emergencia ocu-
pacional y socioeconémica en estas localidades, y que disponga un régimen
especial de coparticipacién, especialmente a partir de una mejor distribucién de
las crecientes regalias hidrocarburiferas que percibe Neuquén™ (Diario RIO
NEGRO, 09/94).

Por otro lado, desde el 12 de agosto de 1992 en que se firmara el co-
nocido Pacto de Lujan, los gobernadores de Rio Negro y Neuquén con expre-
snones diferentes reiteran peticiones al gobierno nacional para que revea las
condiciones de cumplimiento del reintegro a partir de una "distribucién maés
justa de la coparticipacién” (Diario RIO NEGRO, 09/94).

- Las manifestaciones y expresiones que se plantean desde los &mbitos
del poder apuntan a intervincular a los recursos y al mercado, fundamentando
la necesidad de la integracién con Chile "si Argentina no asegura que va a
tener mercado para estas inmensas riquezas energéticas como el gas, estd
claro que no vale la pena gastar un solo peso con una actividad como es la
exploracién. Pero si hay voluntad politica de integracién, si se bajan las barre-
ras si el planteo es cooperativo, ya tiene sentido gastar en exploracién para
pasar de reservas probables a reservas probadas y saber que alli hay un gran
mercado_ (Guadagm 1992) .

Esta polmca propiciada desde los entes de decisién se va cristalizando
‘en la elammamén de las limitaciones que dificultaban el abastecimiento de gas
al vecino pafs de Chile, alentando a los empresarios a construir los gasoductos
trasandinos. El gas natural que se llevard a Chile sers de alta pureza y favore-
cera la reconversion de la red y la baja de los costos finales; posibilitando
también, su utilizacién como fuente de energfa en industrias trasandinas, que
reemplazaran a otros combustibles contaminantes.
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Estas inversiones privadas no generan expectativas entre la poblacion,
en cuanto a la creacién de puestos de trabajo que conlleven a la disminucién
de los indices de desocupacién provincial. En Neuquén la desocupacu‘)n abarca
a todo el territorio, pero se patetiza en la capital, y allf se orientan los recursos '
disponibles, fundamentaimente empleos puablicos, que en los altimos dos anos
aumentaron sustancialmente. Como contrapartida, en el Gltimo afio los gastos |
en salarios del personal del sector puablico insumieron un porcentaje elevado de
los gastos corrientes -segun algunas estimaciones, alrededor del 60%. -

Neuquén presenta seguin datos del Censo Nacional de 1947, una ten-
dencia a la concentracion demografica hacia el este y un progresivo despo-
blamiento del resto del territorio. Desde el siglo XIX la dindmica -pobiacional
habia presentado otra modalidad de ubicacién basada en las relaciones eco-
noémicas con el vecino pafs de Chile. En 1947 se registraba la tasa de partacn—-
pacién femenina mas baja en el mercado laboral, en comparacién con otras
dreas del pafs, ya que la estructura productiva de la zona se inclinaba hacia
actividades masculinas-extractivas, con escasa radicacién de familias comple-
tas. :

La iniciacion de obras de infraestructura y obras hidroeléctricas™ posabnh~
taron el establecimiento de familias provenientes del gran Buenos Anres de la
region de Cuyo y del litoral del pafs. Las ideas base que movieron la cons-
truccién de la provincia y el crecimiento econémico serdn el gancho para su-
mar poblacién de otras zonas del pais para los trabajos a realizar, convirtién-
dola en un polo de atraccién que alcanzarg entre 1960 y 1970 una tasa de
crecimiento media anual del orden del 48,6%.

En la década del 70 se implementaron politicas de redistribucién, las
mismas obedecian entre otros factores a las polfticas paternalistas de la clase
dirigente que pretendié que la politica social sirviera como instrumento pro-
ductivo-econdémico en términos de apoyo politico.

La nueva sociedad dominada por poderosas coaliciones de intereses
economicos, aunque entre ellos divergentes o contrapuestos, se encuentran
organizados con fines de autotutela y de control del mercado y tienden a ser-
virse del Estado como instrumento para los cambios de la sociedad civil de
acuerdo a sus fines.

La desocupacién: ;cancelacién de todo horizonte para el afectado?

Actualmente la situacién del Neuquén no escapa a la problematica gene-
ral planteada, la desocupacién unida a los bajos salarios va agudizandose, se
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observa la triplicacién del crecimiento de la subocupacién vy la terciarizacién ha

llegado a los Iimites maximos, no pudiendo ya dotar de alternativas a la pobla-
cién actual. Tampoco presenta perspectivas mediatas capaces de absorver a
los jovenes que se perfilan como futuros trabajadores en el medio. Para palear
la desocupacién se intenté acompadar a las privatizaciones con empleos tem-
porarios a través de programas de emergencia ocupacional. Si bien esto im-
plica atributos personales y familiares para poder insertarse fragmentariamente
y sobrevivir. Este desempleo estructural es muy dificil de establecer cuantitati-
vamente; las criticas hacia el gobierno provincial aluden a: "Tanto escuchamos
durante la campaiia que el gobierno no podfa hacer la obra publica y sobre la
terminacioén de la gestion vemos que el grueso de la propuesta es obra pu-
blica”. (Diario RIO NEGRO, 15/09/94)

Los datos que arrojan las Encuestas Permanentes de Hogares que realiza
el INDEC cada seis meses -mayo y octubre-, en la Provincia refleja la situacién
de la ocupaci6n; de una poblacién de 185.026 personas, de ellas 94.602 mu-
Jeres y 90.424 hombres, demostrando que desde el aiio 1990 la poblacion
crecié en un 10%. El 36% de la misma se encuentra "ocupada”, es decir po-
see un trabajo como asalariado, cuentapropista, jefes o subocupados. Mien-
tras que en los ultimos 10 afios el nimero de personas sin trabajo crecié signi-
ficativamente. Se podrfa afirmar que este indice se triplic6 desde 1983 y que
crecié un 2% con respecto a 1992, esto es el 11% de la PEA. Esto es, ha

aumentado fuertemente la participacién del desempleo de larga duracién
{INDEC, 07/94).

El mapa de la pobreza de la provincia del Neuquén es sugestivo: salvo la
zona de Confluencia (capital y alrededores) en casi las 2/3 partes la superficie
de la provincia la pobreza trepa a niveles del 35.6% de necesidades bdsicas
‘insatisfechas; esto es mujeres sin asistencia escolar, viviendas con hacina-
miento por cuarto, falta de acceso a la red publica de agua, etc.

El 26% de la poblacién (48.148 personas) no terminaron la escuela pri-
maria y el 16% no tiene ninguna instruccién. Ambos guarismos totalizan el
42%. La repercusién de la educaci6én se observa en los salarios, la PEA mues-
tra valores salariales que oscilan entre 20 vy 460 pesos mensuales para los que
no terminaron la primaria y los que han completado estudios superiores 0 uni-
'vers:tanos 148,1%) alcanzan entre 1.000 y 9.000 pesos mensuales; debiendo
“sefalar en este caso, que se trata sélo del 10,8% de los pobladores locales
que acceden a la Universidad. Asf se desprende de los estudios y estimacio-
- nes realizadas, que 44.326 personas del Departamento de Confluencia tienen
Necesidades Bésicas Insatisfechas (Revista CALF, 08/94).
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El porvenir presenta signos de dificultades ya que el préximo lustro co- -
menzard con alrededor de 15.000 j6venes que pugnardn por ingresar al mer-
cado laboral, lo cual lleva a estimar la creacién de 3.000 puestos de trabajo '
por aino para darles cabida. :

Atendiendo a la divisién clasica del economista Colin Clark: el 2,5% se
desempena en actividades primarias, el 6,8% en secundarias y el 9'0'7’% en
servicios (comercio, administracién puablica, educacion, construccnén SBFVICID
doméstico). ’

La salida que se vislumbra para la regién estaria ligada a la integracién
econdmica con Chile. El paso inicial estarfa planteado a partir de la conforma-
cién de una zona franca, ampliada para los intercambios comerciales favoreci-
dos por la apertura de nuevos pasos fronterizos que permitirfan una incipiente
integracién regional transfronteriza.

. La problemética que se presenta en la zona se sustenta en gue la pobla-
cién no logra conciliar la idea de superar los prejuicios, dado que se encuentra
en un marco de asimilacién de los cambios producidos por la economia a partir
de las privatizaciones (lo que ha conducido a despidos y retiros y a la ocupa—
cién de puestos por parte de personal chileno), a la par que se van concre-
tando los primeros intercambios comerciales de productos provenientes 'dej
Chile hacia el puerto del Atldntico-San Antonio Este y productos argentinos
hacia el Pacifico por Puerto Corral.

La depresidn sufrida por sectores de la economfa fruticola, la exclusién o
separacion de los puestos de trabajo sefalados se suman a las problematicas
de profundizacién en el abandono de las politicas sociales de prevencién. Los
hospitales, centros asistenciales, colegios, centros de deportes se encuentran -
abarrotados de poblacién de origen chileno que pugna por satisfacer sus ne-
cesidades bdsicas. La par4lisis de la obra publica de construccién de vivien-
. das, trae el crecimiento de asentamientos inestables de baja calidad de vida y
los problemas de seguridad se van incrementando como consecuencia de los
factores sefalados y de otros que producen malestar social.

Las ciudades productoras de hidrocarburos se enfrentan hoy ante una
situacién de emergencia: los trabajos han dejado de mantener su continuidad y
tienden hacia la estacionalidad, ésto ha instalado el "malestar social”, que ex-
presa como salida el cambio de un perfil de desarrollo que pasa por el aprove-
chamiento e industrializacién de hidrocarburos, concretamente el gas. La reti-
rada de YPF produjo un descalabro que ha obligado a trabajar sobre problem&-
ticas coyunturales sin poder resoiver el caos socioeconémico en esencia.
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Zapala que otrora fuera uno de los ejes de la industria provincial -minera,
ganadera-, hoy se moviliza ante el conflicto y persigue encontrar un nuevo
perfil para su ciudad, a partir de reorientar los recursos publicos al sector pro-
ductivo que permita adoptar estrategias en el marco de las nuevas reglas del
juego, en base a capacitacién, competitividad y definicién de areas econdémicas
productivas en base a las ventajas comparativas.

Las tendencias de! presente

Las cifras aportadas por el INDEC en mayo de 1994 indican que la tasa
de desempleo a nivel nacional es del 10,8 % de la poblacién activa y la tasa
de subocupacién se eleva al 10,2% y dan por resultado que mas de una
‘quinta parte de los trabajadores argentinos estan sin trabajo o en situacién de
precariedad absoluta.

De acuerdo con los resultados del relevamiento de la Encuesta Perma-
nente de Hogares de octubre de 1994, publicados el 15 de enero de 1995, las
estimaciones de las tasas de desocupacién y subocupacion se han incremen-
tado a nivel nacional y especificamente en Neuquén. Los guarismo tuvieron su
efecto polftico, habida cuenta, que provocaron irritacién y malestar en los
mandatarios de la esfera nacional y provincial, con criticas hacia la modalidad
de la encuesta y el cruzamiento de los datos.

Seguin los Gltimos datos las tasa de actividad es de 40,8% a nivel nacio-
nal y del 40,4% para Neuquén; la tasa de empleo del 35,8% y 35% respecti-
vamente, la tasa de desocupacién nacional es del 12,2% y en el aglomerado
urbano Neuquén 13,5% (INDEC, 15/01/95).

El Estado Provincial, transita un camino en retirada abandonando las po-
iiticas publicas y sociales que lo habfan caracterizado a lo largo de décadas,
con un recorte mayor del gasto social. Esta concepcién prioriza intereses de
ordenamiento y adecuacién econdmica que se expresan en normas que se
desentienden de los conflictos humanos en los contextos vitales y son cons-
trefiidos a su desnaturalizacién, no produciendo asf soluciones.

' o ‘Conjuntamente al agotamiento y desaparicién de valores que persegufan
ia Censensuacién, la crisis articulada en el mundo ha agudizado la separacién y
enfrentamiento de las mayorfas tras la persecucién de la riqueza y el poder
como medios eficaces de ordenamiento de las relaciones sociales y salida a la
continuas crisis que plantea el modelo de produccién capitalista desde su na-
cimiento.
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Todo redunda en una maximizacién de las luchas competmvas en el
mercado y en la sociedad, acrecentandose la persecucién de fines estratéglcos |
exitosos y apuntando al encapsulamiento de la solidaridad, la cooperacién, la
participacién en el 4mbito estrictamente privado. ' SRR

Esta situacién se articula de forma tal, que plantean discursos practscos,
que persiguen la funcionalidad en forma sistémica en lugar de ahondar en ar-f ’
gumentos que favorezcan aprendizajes racionales, reflexivos sustentados en
interpretaciones de una moral que sea capaz de resolver litigios desde puntos“
de vista exentos de pasiones, intereses personales y agravios.

Las politicas hacen que el mercado laboral y la proteccién del ingreso se
sustituyan reciprocamente. Todo desemboca en la pérdida del emplec que
unido a la falta de proteccion social significa la desaparicién de las condiciones
minimas de subsistencia. De esta manera la desocupacién se vivencia con an-'
gustia, como un fracaso social. En la reconversién que se va generando se.
plantea entonces, la inseguridad sobre el destino del reciclaje en fos futuros
trabajos. Todo hace creer que habrd trabajadores que dificilmente ‘encontra‘-
ran reubicacién. Se pronostica que de diez empleados en el aiio 2.000, tres
perderdn su trabajo y que de diez j6venes que se incorporen al circuito pro-
ductivo sé6lo la mitad podra ubicarse. La poblacién econ6micamente activa
deberd competir mucho mas que hoy para mantener su puesto. El presente
plantea la incertidumbre hacia un futuro no lejano, en un lustro las condlcsones
habran cambiado sustancialmente.

La solidaridad que durante gran parte del siglo XX existiera entre los tra-
bajadores en su oposicién al capital se ha transformado, conduciendo a la con-
frotacién entre los que se ubican en mercado de trabajo contra los que quedan
fuera del circuito y conforman la oferta potencial, percibidos como peligro -
latente de competencia para los quedan insertados en la red laboral. -

La teorfa de la decisién, 1a de los juegos, la de sistemas, condujeron a la
sociedad a pensar que los sistemas de valores eran previos y externos o que
se trataba de un valor supra-ordinario que planteaba un sistema auto-regulado.
Estos modelos decisionistas y tecnocraticos han excluido la discusién publica,
se ha pretendido asl separar la moral de los juicios, se sustituyé la relacién
entre experiencia técnica y practica politica, de esta forma los expertos se ubi-
caron por sobre los" lderes™ politicos.

Funcionarios del Gobierno Central insisten en el "reordenamiento” de las
provincias con el propdsito de que se reduzca el gasto y en la descentraliza-
cién de los servicios, que obligardn a revisar los regimenes de co-participacién
provincial. Neuquén, va consumiendo sus reservas en tftulos provenientes de



328 Graciela luorno y Gloria Mas

Funcionarios del Gobierno Central insisten en el "reordenamiento™ de las
provincias con el propésito de que se reduzca el gasto y en la descentraliza-
cion de los servicios, que obligardn a revisar los regimenes de co-participacién
provincial. Neuquén, va consumiendo sus reservas en titulos provenientes de
la compensacion de deudas y créditos y de regallas, situacién que se ve agra-
vada por el alto porcentaje de empleados publicos y la elevadas tasas de de-
socupacion y de subocupacién seguin datos recientes.

También, desde el Poder Central, se esgrimen argumentos tales como "si
se mantiene el crecimiento econ6mico y se concreta la reforma laboral, Ia

desocupacién bajard en 3 o 4% en el corriente afo” (Diario RIO NEGRO,
29/01/95).

La liberacién de espacios de contralor del sistema existente, darfa paso al
fortalecimiento de esferas que constituirfan dmbitos de comunicacién para la
formacion de identidades individuales y colectivas, producto ya no de estrate-
gias sino de argumentaciones fundadas, forjadoras de compromisos morales y

solidarios consensuados. Allf los lazos solidarios se convierten en mecanismos -

articuladores de nuevas relaciones sociales, al margen de las organizaciones
instituidas- contra-instituciones-, en las que los actores resolveran las necesi-
dades cotidianas con capacidad critica y transformadora.

Para lograr la integraciéon y consensuacién es preciso que se recuperen
los espacios de discusién publica, para esto se torna imprescindible recuperar
la conciencia histérica y social en forma autoconciente. Por que, si bien es
cierto que el sector ha sufrido una transformacion en su composicién, esto se
debe también a que un creciente nimero de personas no encuentran trabajo y
~ a la polarizacién en consecuencia entre los perceptores de ingresos altos vy
bajos en desmedro de los que se ubican en el espacio intermedio.





