De la represién estatal a la democracia tradicional: crisis y
permanencms del sxstema hegemoénico uruguayo, 1968-1985

Silvia Dutrénit Bielous

Cuando en diciembre de 1985 regresé a Uruguay después de 10 anos de
ausencia, y mas de 11 de dictadura militar, dos hechos me sorprendieron. Uno
fue la sensacién de libertad politica que se vivia unida a la generalizada idea de
que esa realidad era un logro colectivo. La situacién econ6mica, padecida
como drama por la mayoria de la poblacién, no opacaba la distensién provo-
cada por el abandono del gobierno que habfan consumado los militares y la
‘recuperacion creciente de la participacién ciudadana.

El otro hecho sorprendente fue la conmocién que me produjo escuchar,
-al mejor estilo del cuento costumbrista latinoamericano la simple exclamacion:
llegaste, de nuevo por acad. Como si los diez aios transcurridos, y dramatica-
mente sufridos, se hubieran desdibujado, ain casi borrado, porque lo que pri-
maba era la tradicion y la continuidad de un modo de vida que renacia mas alla
de los anos oscuros de la dictadura.

Lo dicho encierra los signos de un mundo inmovil pero paradsjicamente
cambiante. Por un lado, todo estaba igual pero, para la generacién que asisti6
a los conflictos del 68, jamas se habia disfrutado de un clima politico de liber-
tad y democracia tal en una sociedad estancada. Por el otro, del interior mismo
de la tradicion se recuperaba un estilo de concebir la democracia que se incul-
caba desde antano, partiendo de la escuela primaria y llegando a otras tantas
instancias de formacién colectiva', pero que en el Gltimo cuarto de siglo no
habfa tenido el consenso social del que goz6 durante ese ano.

L

" Historiadora y latinoamericanista uruguaya. Investigadora titular del Instituto de Investigaciones
Dr. José Ma. Luis Mora, México, D.F. Autora de articulos y libros de su especialidad, entre otros:
El Salvador, una historia breve, México, Alianza Editorial Mexicana, 1989. £/ Salvador, textos de
su historia, México, Nueva Imagen, 1989. América Latina entre los mitos y la utopla, Madrid,
Universidad Complutense, 1990 (coautora). £/ impacto politico de la crisis del 29 en América
Latina, México, Conaculta -Alianza Editorial Mexicana, 1990 (coautora). Actualmente realiza una
historia comparada sobre el papel de los principales partidos politicos durante las ultimas
dictaduras militares en Argentina, Brasil y Uruguay.

Se hace alusién a la practica de eleccion de representantes para las distintas funciones que van
desde el encargado de la Cruz Roja escolar al responsable de la cooperativa institucional.
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La busqueda de respuestas no serj exhaustiva. Por el contrario, se pro-
cura elucidar las lineas m4s gruesas que cimentaron los fenémencs observados
y el proceso acaecido. De ahf que se omitan muiltiples acontecimientos.

Hay que subrayar Que se recurrié a algunas Categorfas para avanzar me-
todolégicamente en el analisis histérico. Sobresale un apoyo gramsciano, que

esfuerzos lograron debilitar el sistema, ha sido Ia estructura ideoldgica y poli-
tica de esa situacion histérica. En Uruguay, la organizacién de la hegemonia -
que hizo viable mantener sin fisura al bloque histérico hasta avanzados los

de José Batlle y Ordofez?. A partir de entonces, Y con la finalizacién del dltimo
conflicto armado entre log partidos tradicionales’, Colorado y Blanco, se fue
cristalizando ia forma democrética de gobierno. De manera simultanea se orj-

2 José Batlle y Ordofiez fue presidente en dos perfodos, 1903-1907 y 1911-1915. Conocido como
ol gran reformador dei Estado, fue ei artifice del modelo de dominacién basado sobre amplias
posibilidades redistributivas. . ‘

organizaciones caudillescas identificados como bandos Colorado y Blanco. Los bandos politicos se
distinguian en las guerras civiles: por los cintillos de sendos. colores que portaban sus
correligionarios. El cintillo se usé por primera vez en la batalla de Carpinterfa, sn 1836, momento
histérico reconocido oficialmente como el nacimiento de las colectividades polfticas tradicionales.
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g.né la iegislécié_n social que le valid al Estado su denominacién de Estado be-
nefactor. ,

~'La adecuacién de este sistema politico democratico al orden econémico
capitalista, y la permanencia de un equilibrio sostenido, resulté porque el sis-
tema hegemoénico se constituy6 como tal. Es decir, la clase dominante logré
penetrar en todos los estratos de la sociedad con su concepcién del mundo,
"conqmstando una unidad de fuerzas sociales y politicas que justificé y sostuvo
| su. dominio, probado en el consenso activo de los gobernados.

: Dos elementos bésicos, dos instrumentos, fueron claves para conformar,
desde el Estado, el sistema hegeménico: el papel de redistribuidor del ingreso
nacional y su aparicién, y difusion, con el rol de arbitro entre las clases. Si bien
la politica econémica del batllismo no obtuvo ningan cambio esencial en las
estructuras del régimen de produccién que dominaban en el pais, la-degislacion
laboral y el incremento desmesurado del sector publico favorecieron una mayor
partlcupaCIOn en el ingreso nacional de las clases subalternas. El resultado fue
que convalidaba reiteradamente cierta lealtad al aparato estatal que protegia
esas modificaciones. Es evidente que el Estado pudo explotar estos instrumen-
tos porque existian condiciones apropiadas o se estaba en via de obtenerlas y
desarrollarlas. En este sentido, la apropiacién estatal creciente de la renta dife-
rencial ganadera fue el signo distintivo y la posibilidad de la afirmacion del Es-
tado en el transcurrir histérico del siglo.

Para la construcciéon del sistema hegemoénico se necesité de la configu-
racion de la ideologfa nacional reformista, transformada en ideologia dominante
Y que tuvo su asidero en los gobiernos de José Batlle y Ordofez. Los pilares
de la ideologfa creados en el Estado batllista se reconocen, sintéticamente,
como los siguientes: la conviccién de que el ideal de un Estado es el ejercicio
de la democracia liberal y representativa, a la vez, es el papel que debe cumplir
el Estado como mediador, es la creencia practica de la posibilidad de cierto
acuerdo social que representarfa un equilibrio entre las clases y, por Gltimo, es
la certeza que la escuela laica y publica redne, sin distincién del origen social,
a todas las personas.

Puede afirmarse que la fuerza de penetracién y consenso de la ideologia
nacional reformista permiti6 mantener a la clase dominante en su papel diri-
gente, en tanto conquisté la reunién de sus aliados y sometié considerable-
‘mente a sus enemigos.

~ El desarrollo de un sistema politico adoptado al cumplimiento de las
funciones dirigentes de la clase dominante proporcioné un rendimiento exitoso
para el sistema hegeménico. Los partidos tradicionales, idéneos canales del
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ascenso politico y social, se han articulado mediante una organizacién interna
basada en la subdivisi6n en lemas y sublemas de identidad ideol6gica malea-
ble, pudieron asf conservar su unidad y su fuerza electoral®. Los partidos tradi-':
cionales instituyeron la coparticipacion gubernamental® que implic6 ia inter-
vencién del partido minoritario en la designacién de altos funcionarios ‘publicos,
Con ello se concreté el monopolio del aparato estatal por ambos partidos. La’
trama tejida por los partidos tradicionales devino en un sistema bipartidista
fuerte que perdur6 sin debilitarse hasta los afios setenta. Recién en 1971, con
la creacién del Frente Amplio, organizacién politica que reunié a la izquierda
uruguaya, principi6 la pérdida de fuerza del bipartidismo. Sin duda, la perma-
nencia del consenso del sistema hegeménico requirié continuamente del in-
centivo de los "clubes” o comités partidarios como expendios privilegiados de
favores, desde la vulgar tarjeta para adquirir leche mas barata hasta para obte-
ner un empleo publico. Estos clubes también eran hibiles tejedores de la infi- -
nita y abigarrada red de lealtades personales.

De ahl que una nocién arraigada de superioridad y singularidad respecto
al contexto latinoamericano, asentada en la creencia del real valor de la movili-
dad social, manifestada en el impulso a la educacién y a la igualdad de opor-
tunidades en el dmbito social y laboral, agobiaba la conciencia del uruguayo
medio® cuando los primeros desajustes sobrevinieron.

Hechos y fenmenos de desestabilizacién

Hasta fines de los cincuenta el Estado seguifa conservando su caracter
redistributivo y manteniendo, en esencia, los rasgos del sistema politico
batllista. Por esos mismos afios comenzaron a manifestar la endeblez de los

1 Una caracteristica del sistema electoral uruguayo esta en el doble voto simultaneo que existe
desde 1924 y que posibilita sufragar al mismo tiempo por el sublema o fraccién y por el lema o
partido. En 1934 se perfecciona con la aprobacién de la Ley de Lemas que con modificaciones se
mantiene hasta el presente. Gracias a la Ley de Lemas cada partido, a pesar de sus
fraccionamientos, puede actuar como una sola colectividad politica. "El articulo 79 de la
Constitucién de 1934 y 1967 establece que 'La acumulacién de votos por lema, para cualquier
cargo efectivo, sélo puede hacerse en funcién de lemas permanentes (...) Un lema para ser
considerado permanente, debe haber participado en el comicio nacional anterior, obteniendo
representacién parlamentaria.” Por medio de esta Ley, los partidos tradicionales aseguraban
simultdneamente dos cosas: por un lado su predominio electoral, el monopolio de los cargos de
gobierno, y por el otro, evitar el surgimiento de coaliciones slectorales bircunstanciales, fuera de
los lemas". Tomado de Ana Marfa BURIANO- CASTRO: "El golpe de Estado del 27 de junio de
1973 en Uruguay”, Tesis de Licenciatura, México, D.F., Facuitad de Filosofia y Letras, UNAM
p-64. Recién en 1971 el Frente Amplio conquistd el derecho a usufructuar los beneficios de esta
Ley. ‘ o

3 El origen del gobierno de coparticipacién también radica histéricamente en el siglo XiX.

¢ Se puede afirmar que es la conciencia que todo oriental lleva adentro.
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p:!ares sobre ios que se erigié la ideologla nacional reformista. La evudencna del
. estancamiento, de la involucién, de la fragilidad de la Suiza de América’ germi-

naba lentamente. El dnimo crftico inicié su crecimiento en la medida que las
manifestaciones de dicha endeblez iban cubriendo la vida nacional.

La grave crisis econémica suscitada a mediados de los cincuenta y las
tensiones sociales resultantes amenazaron, cada vez con mayor insistencia, el
consenso que respaldaba a la estructura politico partidaria e institucional. Y fue
asf, a pesar de la tradicién de un Estado que siempre mantenfa la iniciativa en
éuanto orientaciones capaces de sostener el progreso social y el equilibrio po-
litico. Pasadas las coyunturas econdémicas favorables, y con ellas la capacidad
dé‘ desarrollo politico bajo el esquema de un Estado benefactor, empezaba a
cuartearse la idea de la excepcionalidad uruguaya.

El estado de 4nimo critico y los hechos que a partir de él se sucedieron
contribuyeron a la génesis de una coyuntura diametralmente opuesta a las
‘anteriores. Esta se caracterizé por el creciente éxito de las fuerzas desestructu-
radoras del sistema hegemoénico.

Las creencias populares incorporaron muy lentamente la idea de la ter-
minacién, primero paulatinamente y luego abrupta, de la excepcionalidad uru-
‘guaya. La negacién del sustento hegeménico despuntd originalmente en las
organizaciones y partidos que se ubicaban fuera del eje bipartidista. De esa
ajenidad y de una incorporacién mas o menos sustantiva del socialismo se
nutrieron para incrementar lo existente y para confirmar la necesidad de un
cambio social.

Es asi que al movimiento transformador que amanecia objetivamente
contribuyeron los partidos marxistas, con sus reformulaciones tedricas y pro-
gramaticas y el movimiento sindical. Este ultimo se habia fortalecido en los
cincuenta por la concentracién mayor de la clase obrera en Montevideo y, a su
‘vez, en los grandes establecimientos fabriles. El movimiento sindical adquirié
una perspectiva mds definida por la influencia creciente de las ideas socialistas
y el peso especifico que en ellas, en su concrecién nacional, se le otorgaba a la
cﬁlase obrera. Lo anterior cooper6 para que desde su propio seno se definiera el
camino de la unidad como pilar sustancial para el movimiento de las clases
subalternas.

Con la concrecién unitaria se dio también la propuesta programatica del
movimiento sindical que hizo publica la visién sobre lo que el pais debia ser
para un gran sector que ya contaba con estatura nacional. Ello conmovié al

7 .
“Expresién con la que se conocié al Uruguay de la primera mitad del siglo XX.
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gobierno vy al sistema hegemoénico que habfa demostrado la incapacidad para
formular una politica econémica comprensiva de soluciones nacionales y de
bienestar para las grandes masas. De tal forma que estos cambios en el desa-
rrollo tradicional del pais constituyeron un parteaguas de la historia. La alter-
nativa quedé mads o menos definida de la siguiente manera. El proyecto domi-
nante acentuaba su disparidad con la ideologfa nacional reformista de un lado,
y el proyecto opuesto, plasmado en el programa popular®, se inclufa en una
corriente de rescate nacional y de desarticulacién de la hegemonfa nacional,
por el otro. :

La confrontacién de estos proyectos condujo a la ruptura del orden insti-’f
tucional, a un interregno de doce afos que culminé cuando asumié como pre-.
sidente Julio Ma. Sanguinetti, el 1° de marzo de 1985. Sin embargo, esteff}
prolongado quiebre de las instituciones democriticas, tan. consolidadas en Iafg
historia uruguaya del siglo XX, fue producto del debilitamiento de las formasif;
tradicionales de gobernar. Al rastrear las rafces de la crisis nacional emerge unf;
momento politico relevante que se focaliza en el gobierno de Jorge Pacheco:
Areco.

{Qué pas6 entonces durante los afios que encierran las fechas de asun--
cion de dos presidentes del partido Colorado, Pacheco Areco, diciembre de
1967 y Sanguinetti, marzo de 1985? La primera etapa corresponde a lo cono-
cido en la jerga politica como el Pachecato y al subsiguiente gobierno consti-
tucional de Juan Ma. Bordaberry. La segunda abarca la disolucién de las insti-
tuciones democréticas mediante un autogolpe que di6 Bordaberry, el 27 de
junio de 1973, y el posterior gobierno militar. “

El 7 de diciembre de 1967 muri6 el presidente Oscar Gestido. Asumié la.
primera magistratura el vicepresidente Pacheco Areco quien se convirtié en los
siguientes cuatro afos en el responsable del gobierno mas antidemocratico que’
el pals habia conocido hasta la fecha. El perfodo pachequista condensé cuatro
tendencias sustantivas de la crisis uruguaya que se resumen como sigue: una.
concentracion exacerbada del capital que culminé en la conformacién de una
oligarquia’ donde primaba la fraccién financiera, la utilizacién sin reservas de
las recetas del Fondo Monetario Internacional para acelerar el proceso concen- .
trador y adecuar el pals a la coyuntura internacional, la ruptura con el modo
batllista de gobernar en tanto acaecfa el desplazamiento de los politicos profe-
sionales por los oligarcas en la responsabilidad directa de! aparato estatal y, la
dltima tendencia, el cambio de eje de la ideologfa desde un discurso concilia-

EHe

8 L ' . . .
La denominacién -de programa - popular corresponde -al de la Convencidn Nacional de !

Trabajadores, CNT, y pertenece a la jerga de la izquisrda polltica. . '
Se trata del estrecho grupo de la clase dominante ligado a todas las esferas de la ‘actividad -
econdmica nacional y, en especial, como se anota en el texto, al &mbito financiero, )
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'dor. propagandusta del Estado mediador hacia una concepcién de este como
‘defensor del orden contra la subversién. Dicha concepcién adquirié su versién
cancaturesca en la frase repetida por el presidente Pacheco Areco que él le
ponia el pecho a los' vendavales que cuestionaban su autoridad desde la so-
cnedad

» En 1968 cuajaban privilegiadamente estas tendencias. El 13 de junio,
tras el decreto de Medidas Prontas de Seguridad'’ se desencadenaron algunas
agcciones estatales que conviene subrayar: comenzé la practica de gobernar
‘mediante decretos del Poder Ejecutivo, se congelaron salarios y precios para
“dar paso a las nuevas imposiciones del Fondo Monetario Internacional, se ins-
“tauré la censura previa en la prensa y se delinearon las dos acciones represivas
centrales del periodo, la militarizacién de los trabajadores al servicio del Estado
y"en los primeros dias de agosto, a pretexto de encontrar al presidente de las
Usinas y Teléfonos del Estado, secuestrado por el Movimiento de Liberacion
Nacional (Tupamaros)'' se allanaron algunos locales universitarios, entre ellos,
Ima sede de la rectoria. = '

~ Entre julio y setiembre de 1968 se desarrollaron las principales batallas
en defensa de la autonomfa universitaria, lesionadas por el Poder Ejecutivo. Se
sucedieron manifestaciones y acciones callejeras que aglutinaron no sélo a los
‘éstudiantes y a los sectores vinculados a la méxima institucién educativa sino
tia_mbién a estudiantes de Ensefianza Secundaria, de la Universidad del Trabajo
y del Instituto Magisterial. Paralelamente numerosos gremios obreros confluye-
ron en el mismo movimiento solidario, enlazando y superponiendo, a la lucha
por las libertades democraticas, los reclamos y movilizaciones contra el pro-
yecto de ley de COPRIN (Comisi6n de Productividad, Precios e Ingresos) que
establecia los mecanismos de control salarial y modificaba el antiguo sistema
de relaciones obrero-patronales, regido desde mediados de la década del 40
por los Consejos de Salarios. La politica del COPRIN establecfa congelacion de
salarios y supeditacién al Poder Ejecutivo de las resoluciones en la materia. El
14 de agosto constituy6 el hito fundamental y tragico del periodo: murié el
estudiante de odontologia Liber Arce, herido durante una manifestacién paci-
fica el dia 13. La fecha sell6 cambios trascendentales. El entierro multitudina-
rio'? fue un plebiscito en el dolor contra la politica estatal.

10 . o . e .
Medida constitucional con connotaciones similares al estado de sitio.

1 .. . . . " .
Movimiento guerrillero, esencialmente urbano, que tomé impulso por esos anos con acciones

espectaculares.

12 . . . . . .

Las agencias de noticias internacionales estimaron la concurrencia entre 250.000 y 300.000

personas.
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La Universidad, baluarte indiscutido de la conciencia liberal uruguaya, se
consustancié con la movilizacién popular al punto que Carlos Quijano titulé'
desde el semanario Marcha "La Universidad es el pais”. La sangre del estu-
diante asesinado denunciaba sin m&s un abandono, el estilo batllista de gober-
nar y abrfa una honda brecha entre el gobierno y los sectores democréticos.
Una consideracién adicional es pertinente: el pals contaba en sus anales de
violencia con escasos antecedentes, hechos aislados de victimas obreras en
alguna represién sindical, casi siempre, a manos de agentes patronales y
nunca la de estudiantes que simbolizaban, en la imagen dominante, una muerte
de probables y présperos ciudadanos y presente de jovenes roméanticos que
luchaban por sus ideales.

La sola mencién a algunos momentos significativos valen para caracteri-'_’;}
zar la etapa pachequista y su aguda incidencia en el desequilibrio del bloque
histdrico. ;

En junio de 1971, la Convencién Nacional de Trabajadores del Uruguay
(CNT), central Unica, llevé a cabo su 2° congreso ordinario donde resumié la
etapa vivida. Realizado al mismo tiempo que la campafia para las elecciones
nacionales de 1971, el Congreso anudé la polémica interna alrededor de la
tactica con la necesaria proyeccién de la visién obrera sobre lo sucedido. La
sintesis dice con claridad el papel que se asignaba la clase obrera y enfrenta
cualquier posicion economicista: "Esta realidad social y politica del Uruguay de
hoy no es fruto de la casualidad, ni ha surgido espontaneamente. No es sélo el
resultado exclusivo de la agudizacién de la crisis, que alcanza niveles insoste-
nibles y que golpea y conmueve la superestructura social y politica del pais, ni:
es el resultado de la 'obra’ de Pacheco (...) lo que ha hecho posible la presente
realidad politica es que paralelamente a una situacion objetiva de crisis, de
deterioro de la economfa, se ha forjado un movimiento sindical y popular -
unido, con claras definiciones programaéticas, que ha luchado, y ha luchado -

bien™',

Estas experiencias fueron golpeando paulatinamente los partidos tradi-
cionales y coaligando algunos de sus sectores, en la lucha cotidiana, con la
izquierda. El resultado fue la extensa coalicién politica que se denomind Frente
Amplio que integré desde los partidos de tradicién marxista, hasta grupos des-
prendidos de los partidos Blanco y Colorado y el partido Demécrata Cristiano,
pasando por algunas agrupaciones de diverso origen ideolégico, inclusc reli-
gioso. Se comprobard luego la influencia dominante del programa de la CNT en

13 Prestigioso intelectual y politico uruguayo que a través del semanario Marcha, el cual dirigia,
genes6 una corriente de opinién nacional. ’

Tomado de Wiadimir TURIANSKI: & movimiento obrero uruguayo, Suecia, Ediciones por
- Uruguay, s.a. p.64, ' '
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el elaborado por el Frente Amplio, por ello su aparicién obligé a un deslinde

- :mrespecto a la politica y a la politica electoral por parte de la CNT que se plasmé

en ese 2° Congreso: "(...) el movimiento sindical no vive ni se mueve en fun-
'016" de una eleccién. Su tarea es la de procesar la unidad del pueblo en torno
'a su programa de soluciones {...)"".

El perfodo que va desde julio de 1971 hasta setiembre de 1971 estuvo
recorndo por cuatro tendencias principales cuyas manifestaciones pautan los
acontecumlentos

, ‘La primera muestra el nacimiento y la consolidacion del Frente Amplio,
!undado el 5 de febrero de 1971. Esta colectividad politica proclamé al general
‘retirado Liber Seregni como su candidato presidencial, el 26 de marzo del
mismo ano. La proclamacién se llev6 a cabo en un acto que constituy0 una
demostracién palpable de las fuerzas acumuladas en torno a una propuesta de
camblo radical. El Frente Amplio protagonizé una campaia que, hostigada
'permanentemente por el gobierno y las organizaciones parapoliciales, desem-
bocé en otro gran acto el 24 de noviembre de 1971, y obtuvo en los comicios
nacionales 304 mil sufragios. Una breve observacién es pertinente. Hay que
precederla de algunos hechos. La elecciéon de 1971 registr6 el mayor nimero
de votantes de la historia del pais: el 96.7% de los inscriptos. Si se compara

con la eleccion de 1966, la de 1971 marcé un aumento muy sensible de los
votos por un programa de transformaciones estructurales, en la anterior los
grupos que existfan fuera de los part:dos trad:cnonales y que luego formaron el
Frente Amplio, alcanzaron 118 mil votos'®

Los partidos ligados a la clase obrera y otras fuerzas aliadas no concita-
ron todo el potencial contrahegeménico generado en los afos anteriores. Por el
ébntrario; la traduccién de la lucha social en ruptura del bipartidismo, en ex-
presién transformadora de cardcter radical siguié siendo su principal tarea para
plasmar la contrahegemonfa en la alternativa de poder.

- Una segunda tendencia de este perfodo se gesté con el ascenso del pre-
sidente Juan Ma. Bordaberry, 1° de marzo de 1972. El triunfo electoral del
nuevo mandatario mostré una vez més la exitosa aplicacién de la Ley de Le-
mas'’ que hizo posible la designacién como presidente de un hombre con débil
respaldo politico. Esta circunstancia, unida a las simpatias que profesaba el

15 Tomado de Wiadimir TURIANSKI: op.cit., p.85.

mRespecto a los comicios de 1966 se debe agregar que del nimero de votos emitidos, 1 milién
656 mil, 800 mil se pronunciaron contra la politica gubernamental, en unas elecciones, como las
uruguayas, donde la participacién de jubilados y funcionarios pablicos se estimaba en un 50% de
los votantes.

7 E! significado de esta Ley fue esbozado en la nota N° 5.
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presidente por el régimen militar brasilero le dieron al gobierno recién consti-
tuido su singularidad. Esta se sintetiz6 en un estilo autoritario amparado por un.
compromiso limitado con las instituciones democraticas y con las fuerzas poll-
ticas, incluso con las de su propio partido. Realizador de una politica econ6-
mica que continuaba a la ejercida durante el gobierno colorado de . Pacheco
Areco, el nuevo presidente la respaldé con una represi6bn més aguda y llegé
hasta el golpe de Estado para imponer su proyecto regresivo. La persistencia
reaccionaria que manifesté fue la contracara de la lucha obrera y popular, y de’
la ampliacién de sus efectos sobre el conjunto de la sociedad. De ahl el peli-
groso y desembozado comportamiento antipopular y antidemocrético que ca- :
racteriz6 la politica estatal del perfodo. Ya nada quedaba de las maneras me--
diadoras del Uruguay batllista, 1o que reinaba era la desestabilizacién del
sistema.

La tercera tendencia la constituy6, en su trama fundamental, el reinicio‘-yﬁ%
de la accién directa del Movimiento de Liberacién Nacional, suspendida por la
tregua declarada en 1971 para los comicios nacionales. En el clima de violen-
cia que siguid a las elecciones se destacaron nuevos decretos presidenciales
contra la prensa. Dichos decretos impedian la divulgacién de noticias sobre '
movilizaciones, huelgas, paros, ocupaciones, campamentos y ollas sindicales.
Sobresalié también el secuestro perpetrado por el Escuadrén de la Muerte'® del
estudiante y militante frenteamplista Ibero Gutiérrez. Allf se ubica la ruptura de
la tregua que fue a su vez la proclamacién de un cambio tictico en la accién
directa, como lo manifestaron sus documentos. "(...) definirfamos la linea in-
mediata asl: debemos pasar a través de un plan concreto al hostigamiento di-
recto y sistematico de las fuerzas represivas como modo principal de accién™'.

Resultado de esta definicién tactica sucedié uno de los hechos centrales
y definitorios de la politica del MLN, Ia ejecucién de algunos miembros del Es-
cuadrén de la Muerte el 14 de abril de 1972. La respuesta del Estado no se
hizo esperar, ese mismo dfa fueron asesinados varios integrantes del movi-
miento tupamaro, Asimismo se constituyé el Estado Mayor Conjunto, como
organismo coordinador de la lucha antisubversiva integrado por las tres armas
militares y la policfa y, paralelamente, se suspendieron las garantfas individua-
les, declardndose el estado de guerra interno. La avalancha represiva fue in-
contenible y la amplia infraestructura del movimiento fue destruida. De esta
forma fueron encarcelados, o muertos, sus principales cuadros y se aplicé una
sistemdtica practica de tortura para obtener informacién. Las acciones del MLN
se respaldaron en dos percepciones principales. Una, fue la que condensaba el
deterioro y la corrupcién del sistema politico, el vaciamiento de las formas de-

'8 Grupo parapolicial, llamade también Comando Caza Tupamaros de tendencisa ultraderechista.
19 Omar COSTA: Los Tupamaros, México, Era, 1972, p.293 (Coleccién Ancho Mundo, 34).
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mocréaticas y, a su vez, la consecuente dificultad para traducir las fuerzas
, acumuladas en el plano social en una contrahegemonia que aunara a su capa-
cidad de ‘cuestionamiento, verificada por el respaldo de masas recibido en los
conflictos de clase medulares, con la posibilidad de concretarse en poder.
Otra, fue la visién de la dialéctica compleja y multiforme de hegemonia y con-
trahegemonia como una reducida lucha entre aparatos antagénicos, de los
cuales el del Estado ocupaba y subordinaba amplios y decisivos espacios de la
soCledad civil, que constriné y esterilizé6 aquellos que podrian, extendiéndose,
generar situaciones de enfrentamiento decisivo, tal era el caso del movimiento

obrero.

~ La cuarta y dltima tendencia tuvo que ver con la progresiva injerencia
militar en el aparato y las decisiones del Estado que se plasm¢é definitivamente
en este periodo. Habia comenzado de manera palpable con las militarizaciones
de 1968- 1969 y fue derivando hacia la posesién de responsabilidades en el
aparato durante 1970 y 1971. Se destac6é en este proceso el decreto de se-
tiembre de 1971 que le otorgaba a las Fuerzas Armadas la conduccién de la
lucha antisubversiva. El papel asumido por las tres armas se relacioné intima-
mente con la cruenta represién de abril de 1972 y fue extendiéndose en otras
areas de la vida politica. En este sentido, se inmiscuyeron en la represion a los
delitos financieros o en el respaldo a las acciones punitivas como los decomi-
sos de contrabando o de lana acaparada por los estancieros. De manera pri-
mero paulatina y después del 14 de abril acelerada, pero siempre sustentando
las posiciones conquistadas, las Fuerzas Armadas iban controlando vy
envolviendo a la sociedad.

Tal cual se percibfa por algunos sectores, el golpe de Estado constituia
un hecho inevitable. La causa inmediata pudo ser cualquiera, lo que sucedio
fue un enfrentamiento de poderes, el 26 de abril de 1973 el Poder Ejecutivo
remmé al Parlamento el pedido de desafuero del senador frenteamplista
Ennque Erro, de acuerdo con el expediente de la Justicia militar que lo vincu-
laba al MNL. El debate parlamentario se desarrollé durante los dos siguientes
meses, siguié un curso agitado, signado por las negativas del Presidente y de
Ia justicia militar a cualquier interrogatorio directo del acusado del Senado.

Aparecia con absoluta claridad la intencién de colocar a los politicos y al
Parlamento en su ultimo dilema: la aceptacién de la prision de uno de sus
miembros por confusas e infundadas acusaciones o el fin del poder legislativo.
El Parlamento rechazé la solicitud de desafuero. El Ejecutivo replicé: "No acce-
der a la solicitud formulada implica por lo tanto sostener que la Justicia Militar
vy el propio Poder Ejecutivo han actuado, en el caso, con desviacion de poder.
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Es decir, que han utilizado sus poderes juridicos con una finalidad distinta a
aquella para la cual le fueron conferidos"?°.

El golpe de estado y el fin del sistema hegeménico

Y congruentemente a las 5:30 horas del 27 de junio el Presidente disol-
vi6 el Parlamento, libré orden de prisién contra el senador Erro y sustenté de-
finitivamente su poder en las Fuerzas Armadas. Se prohibi6 todo tipo de
informacién o comentario sobre las medidas antiinstitucionales decretadas y
suspendieron las actividades de la ensefanza hasta el 20 de julio del mismo
afno.

Los turnos matutinos de las fabricas realizaron asambleas y comenzaron
la ocupacién de los lugares de trabajo y el cese de actividades. Fra la consigna
de la CNT en caso de golpe de Estado desde 1966, era la huelga general que
se cumplia. =

"A las pocas horas del golpe de estado mis de quinientas fabricas se:
encontraban ocupadas por los trabajadores. La CNT lievaba a Ia préctica la
resolucion de huelga general que para una eventualidad politica con esas ca-
racteristicas, habia sido aprobada en el Congreso de Unificacién Sindical siete -
anos antes (1° de octubre de 1966) y reafirmada en las multiples circunstan-
cias en que las libertades democraticas habian sido amenazadas directamente.
De tal modo se paralizaron planificadamente y de inmediato a las empresas
industriales, los servicios publicos, privados y estatales, los entes comerciales -
e industriales del estado, la banca, los transportes, la casi totalidad de la
prensa, las actividades portuarias, los espectaculos publicos, la ensefianza. Los ,
estudiantes, docentes y funcionarios universitarios ocuparon el edificio central
de la Universidad de la Republica y el conjunto de sus dependencias, con el
apoyo de sus autoridades. Se mantuvo por decisién de las organizaciones
sindicales el abastecimiento de servicios fundamentales bajo control de los
trabajadores: agua, luz, combustible para sanatorios y hospitales, transportes
esenciales, atencién médica para casos de urgencia (...) Particularmente con-
densada en Montevideo, la huelga general abarcé también a los centros pobla-
cionales del interior del pafs y a la red de sindicatos de asalariados rurales 2,

- Sin embargo, pese al enorme movimientc combativo y a la casi paraliza-
cién del pafs, la huelga no permitié el triunfo del gran torrente social y politico

20 Ultima Hora, Montevideo, 27 de junio de 1973, p.9.

2 Lucia SALA DE TOURON:; Jorge LANDINELLI: Cincuenta afios del rbovimz’eﬁto obrero_uruguayo,
México, 1979, Mimeo, p.88. ' .
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._,_,am,golplsta En aquellos dificiles dfas la CNT llegé a la resolucién de levantar la
‘huelga y de pasar a otras medidas de lucha en la perspectiva de que un replie-
gue tactico favoreceria un enfrentamiento futuro. En el documento difundido
por 1a Central se decfa: "La huelga general que hemos realizado constituye una

etapa gloriosa de esa larga lucha. Ella no ha permitido alcanzar aun la victoria
‘deseada, pese al heroismo de los trabajadores, que han tenido que enfrentar
condiciones adversas, cuando no han madurado todavia plenamente las bases
para lograr esa victoria. La batalla debe pues proseguir, pero se hace necesario
cambiar la forma de lucha.

"El principio tactico fundamental en una lucha prolongada es desgastar y
“debilitar continuamente las fuerzas del enemigo y fortalecer las propias (...) Es
'_ este pnncnpto el que debe guiar nuestras acciones en este momento drama-
t|c0

La ruptura institucional y la consecuente conformacion del gobierno au-
torqtano integran la segunda etapa que interesa en este trabajo. Al igual que la
anterior encierra tendencias histéricas propias. Sin duda, la etapa sintetiza el
-,momento de la irrupcién de las Fuerzas Armadas, concebida tanto como con-
“trarrevolucién preventiva cuanto por el reajuste radical en el modo de gobernar
para favorecer a la oligarquia. En todo caso, el /eit motiv era mantener el do-
minio en una sociedad que estaba agobiada por una crisis totalizadora.

Estas dos apreciaciones sobre el triunfo del golpe indican por un lado, la
existencia de un poder contrahegemdnico, al menos eficaz, como para dese-
‘quilibrar el bloque histérico y por otro, el triunfo de la oligarquia en la medida
que finalmente el aparato militar respondié como un s6lo hombre a su favor.
Lo anterior se refiere a las diferencias surgidas dentro de las tres armas, algu-
nas antes del golpe de Estado, y que despertaron expectativas en las filas poli-
ticas de oposicién. Aquellas diferencias, al menos, no incidieron lo suficiente
para provocar la divisién y sus consecuentes desprendimientos. Con estas
caracteristicas basicas, movimiento contrahegeménico relevante y oligarquia
con aparato militar unificado comenzé la dictadura.

El Estado que en 1972 habfa recurrido a su institucién de reserva, las
Fuerzas Armadas, a partir de junio de 1973 se encontrd sujeto al poder militar.
Las Fuerzas Armadas permanecieron con ese poder hasta 1985. Los once anos
y varios meses de administracién castrense mantuvieron una constante, la
~ falta de consenso popular y cuasi politico. La huelga general sirvié para consa-

grar la unidad del movimiento obrero y popular, y la convergencia, a favor de

2 CNT, La resistencia obrera uruguaya. (Para una cronologia de la epopeya contra la dictadura, 27
de junio al 11 de julio de 1973), s.e., 1973.
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las instituciones democréticas, de destacados sectores del bipartidismo® y de
distintos grupos de la izquierda polftica.

De ahi que sin base social Y politica cierta el gobierno civico militar con
Juan Ma. Bordaberry como presidente, y luego sin él, desmantelé:los restos
del sistema politico que habfan logrado sobrevivir al Pachecato. La etapa dicta-
torial condensé cuatro tendencias sustantivas que dan lugar a cierta periodiza-
cidn y que, en algin caso, coinciden con el tiempo.

Una primera es de abandono de los principios liberales y del papel del Es-
tado como &rbitro, con una sistematica represion, de ocupacién de todos los
espacios estatales por las fuerzas autoritarias suprimiendo el sistema politico
tradicional, y de un intento de reestructuracién de la organizacién sindical, eje
del movimiento contrahegeménico, y del sistema de partidos. Estos procesos
ocupan los primeros afios del gobierno dictatorial, se extienden, podria afir-
marse, hasta 1977, y concordantemente se advierte la respuesta del movi-
miento sindical y de un movimiento social Y politico que conoce poco de fron-
teras partidarias. La segunda tendencia se refiere a la recuperacion, y aplica-
cién, del modelo econémico con rasgos neoliberales impulsados por Pacheco
Areco, cimiento de un futuro cambio radical. La siguiente, y tercera, corres-
ponde al proyecto de reforma constitucional con el que se pretendia establecer.
la base legal a un tipo de réqimen que se venia gestando. Esta reforma er':f
parte relevante de yn cronograma cuyo objetivo era destruir los cimientos del:
tradicional sistema democrético uruguayo. El proceso de reforma constitucional
y de un nuevo Estatuto de Partidos ocupo los afos 1979 vy 1980. La cuarta, y-
altima, tendencia encierra el fracaso de toda propuesta de modificar la estruc-
tura politica, exhibe la crisis del modelo econémico y concentra la busqueda de-
una salida de la dictadura. Destacan en este periodo, 1980-1985, el auge:
creciente de las actividades partidarias, sociales y sindicales.

Como cualquier régimen autoritario que interrumpe un prolongado pro-
ceso democrético, el uruguayo desestructura, a la vez que transforma, el poder
politico, antes publico ahora privado, eliminando el supuesto de necesariedad -
de una base social de sustento del orden establecido. Es asl que la primera
tendencia condensa la desaparicién del consenso habitual acerca de los deten- -
tadores del poder. Se aplicé en adelante un estilo de imposicién, de coersién
para una "reconstruccién nacional™. En esencia, se procurd desarticular la cul-
tura clvica y politica del pais. Un punto importante al respecto fue la erradica-
cién de numerosos d4mbitos de la actividad corriente de los uruguayos ligados a
la educaci6n y la cultura, al sindicato y a la politica. Las consecuencias de esta.

Estos mismos sectores hablan contribuido en 1972, mediante ol voto aprobatorio de sus.
representantes en el Parlamento, a la declaracién del estado de guerra intserno y a la
correspondiente participacion de las Fuerzas Armadas en la lucha antisubversivas. :
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“situacién creada devinieron, en lo cotidiano, en un arrinconamiento obligado
del individuo hacia el ambito familiar y en la reduccién, hasta su minima
expresion, de las relaciones sociales.

Durante el régimen militar se practicaron distintas formas de represion,
jas mas visibles iban desde la violacién de los derechos humanos con desapa-
ricion y muerte de muchas personas, carcel y torturas para otras miles, a la
ilegalizacion de todo tipo de organizacién sindical y politica®®. El exilio fue para
tantas otras personas un camino que evitaba la represion directa.

En un folleto editado por el movimiento de solidaridad internacional se
~publicé el informe de un residente en el Uruguay de aquellos dfas. Del mismo
se extrajo lo siguiente. "La situacién actual del Uruguay se asemeja, en mu-
chos aspectos a la de un 'pafs’ ocupado por tropas enemigas. En forma insen-
sible pero continuada las Fuerzas Armadas uruguayas han ido procesando un
cambio de mentalidad que las llevé desde la posicién de fuerzas defensoras del
sistema y del Poder Civil, primero a la intervencién colaboradora en la solucién
de sus problemas politicos, luego a tomar partido en sus disidencias apoyando
a unos grupos de poder contra otros, luego a la direccion de la accién de la
oligarquia contra el pueblo y mds tarde, a enfrentarse con organismos repre-
sentativos de esa oligarqufa, como la Federacién Rural, llegando a actuar como
si consideraran a la poblacién civil, en todos sus niveles sociales, econémicos
y burocraticos, como enemiga"”®

Al destruir las estructuras tradicionales, las autoridades de facto sustitu-
yeron el sistema politico y el Parlamento por un Consejo de Estado cuya
funcién era avalar los distintos decretos gubernamentales. En una primera
medida, noviembre de 1973, se ilegalizé a los partidos marxistas y a algunas
organizaciones de la izquierda politica. Luego se suspendio el funcionamiento
de los partidos tradicionales, lo que no significG su ilegalizacion. De ahf que los
partidos Blanco y Colorado designaran sus respectivos Triunviratos como or-
ganismos transitorios de direccién politica, pese a que se mantuvieron en el
inmovilismo hasta 1977. Mientras las organizaciones politicas ilegalizadas ex-
presaron su oposicién de distintas maneras en acciones de fuerza muy varia-
ble.

En 1976, Juan Ma. Bordaberry propuso un proyecto de reestructuracion
corporativa del Estado que implicaba la desaparicién de los partidos tradiciona-
les por considerarios caducos. La propuesta no recibid el consenso dentro del

4 - . . . .

Las formas de represién recayeron no solo en el grueso del movimiento opositor sino que se
extendieron a los simpatizantes y a los familiares de las personas requeridas por los comandos
militares.

5 . .. .
2 Uruguay: vida cotidiana, s.p.i., p.3.
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equipo gobernante y produjo la sustitucién obligada de Bordaberry. En su lugar
quedd, por poco tiempo, el Dr. Demichelli.

También en 1976 se empez6 a cumplir el objetivo de modificar el apa-
rato estatal mediante distintos Actos Institucionales. Ejemplo de ello fue la
creacién del Ministerio de Justicia y la proscripcién de la actividad politica para:
un considerable nimero de ciudadanos. La negativa del Dr. Demichelli, de
avalar con su firma las proscripciones politicas, provocé su alejamiento y un
nuevo nombramiento que recayé en el Dr. Aparicio Méndez. | :

En tanto se introducian estos cambios, se pretendié configurar una or-
ganizacién del movimiento sindical que terminara con su tradicién automatica.
El primer decreto 622/73 consagré normas relativas al funcionamiento de los
sindicatos. Los trabajadores resolvieron fortalecer los sindicatos histéricos Y
adaptarlos, en lo formal, a las nuevas "reglas de juego”. Masivamente se llevé
a cabo la "reafiliacién sindical” y, frente a la decisién de fortalecer las vigjas
estructuras organizativas, el gobierno, que aspiraba a un funcionamiento res-
tringido y a representaciones proclives a los intereses patronales y guberna-
megtales, emprendié el camino de finiquitar el conjunto de la actividad sindi-
cal”.

De manera clandestina se continué hostigando a la politica gubernamen-
tal y se breg6 sin tregua por el respeto a los derechos humanos. Esta postura
provocé la represién permanente sobre la izquierda mas tradicional y la prisién
constante de los militantes que se iban renovando.

Con el régimen dictatorial, el elenco de gobernantes también fue modifi-
cado. Se procedié a un recambio por tecnécratas cooptados desde el aparato
militar y que pasaron a incidir en los destinos nacionales. Apoyado en un orden |
autoritario, el gobierno insistié en la aplicaciéon de un modelo econémico. Sin
embargo, la incapacidad para ofrecer una solucién estable, en la medida que
no existié un proyecto factible de imponerse y ser aceptado por la mayoria,
determiné una serie de Coyunturas criticas en la cipula castrense.

26 Un segundo intento por reglamentar y consolidar organizaciones sindicales oficiales aparecié en
19783. Pero, los anteproyectos de leyes reguladoras se empantanaron en los ministerios, al mismo
tiempo que los organismos internacionales censuraban los procedimientos del gobierno uruguayo.
Finalmente el tercer intento se convirtié, irénicamente, en el gran movimiento sindical que
reivindicaria la tradicién autonémica. En 1981 se sancioné la Ley 15137 Y su reglamentacidn. Esta
consagré la aparente decisién del gobierno de reactivar la actividad sindical. Desde su discusién
los trabajadores censuraron el proyecto de ley. La Ley denominada de Asociaciones Profesionales
implicaba de hecho una ley antisindical por su contenido, y por su mismeo nombre al desconocer ef -
de sindicato. Sin embargo, fue usufructuada por los trabajadores al ser revertida, motivando la
reactivacién sindical con una iinea opositora de accién. La PIT, hizo posible el logro de algunos.

espacios de expresién y reafirmé las viejas practicas del movimiento. -
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- El impulso del modelo neoliberal, ya intentado por Pacheco Areco con in-
- termitentes éxitos, y que constituy6 la segunda tendencia de la etapa, buscé
reactivar €l proceso de acumulacién de capital mediante una redistribucién
regresiva. Esta tendencia se superpone cronolégicamente a los perfiodos ante-
riores Y posterior, su inicio data del bienio 74-75 y concluye en el bienio
~ 81-82. Durante el Pachecato, cuando la crisis de hegemonia tendia a conver-
tirse en crisis de dominacién, poco importaron los pilares de aquel Estado
penefactor y redistribuidor en funcién de una pirdmide social extensamente
ensanchada en el medio. Con los militares, al igual que con Pacheco Areco, lo
que se quiso fue favorecer a un grupo de la clase dominante vinculado estre-
chamente al capital extranjero. La consecuencia l6gica fue la reconversién del
Estado benefactor en relacién a la supresion de las conquistas sociales.

Un andlisis somerc de los indicadores bdsicos expresan, de manera gré-
fica, la involucién notoria en materia de niveles de vida y la inevitable bus-
queda de "nuevos horizontes”, aunque estas manifestaciones eran vya
evidentes en la década del 607

Mds arriba se anotaba que desde 1968 se intentd aplicar el modelo
neoliberal. En 1973 esta tendencia se aminoré para impulsarse con fuerza a
partir del bienio 1974-1975 vy finalmente hizo crisis en los afios 13811982,
Los tecnocratas de entonces apoyaban su iniciativa en un diagnéstico sobre la
economia del pais que se puede sintetizar en los siguientes rasgos.

1) Un importante déficit publico debido a que los precios de los bienes vy
servicios que ofrecia el Estado eran bajos y las cargas sociales absorbian una
parte excesiva del presupuesto. 2) Los costos de produccidén eran muy altos en
relacion a las ganancias que podrian obtenerse, porque los salarios y los inte-
reses eran elevados. 3) Un déficit apreciable en la balanza comercial se habia
generado por la inamovible estructura de productos exportables que no se
adaptaba al mercado mundial ofreciendo nuevas mercancfas y por la sobreva-
luacién del peso para favorecer a las industria dedicada al mercado interno.

De acuerdo a este diagndstico, apenas esbozado, las medidas fueron:
imponer precios publicos realistas, reducir el presupuesto social y el sector
publico, bajar el salario, alentar la inversién extranjera bajando costos financie-
ros, eliminar protecciones mediante devaluaciones y abolicién de aranceles, vy
promover las exportaciones de productos no tradicionales.

27 .. .
Como dato elocuente, la explotacién de la mano de obra se reflejé en un descenso del salario
real de un 50% respecto a 1971,
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Y aunque se aplicaron estas medidas los resuitados difirieron de lo espef
rado y se enumeran a continuacion. 1) La reactivacion del proceso de acumu-
lacién se realiz6 pero no provino de los inversores extranjeros ni de la mucnatlva
de los empresarios nacionales sino que respondié, por un lado, a los estfmulos;
fiscales y apoyos dados por el gobierno y, por el otro, al resurgimiento de la
inversién dirigida por un sector publico imposible de ser reducido en el perfodo
2) Cuando se inicié la desestimulacién fiscal y se redujeron los niveles de pro
duccién las nuevas inversiones puablicas y privadas causaron una mayor pro
porcién de endeudamiento externo respecto al ingreso nacional. 3) Las mejores
condiciones juridicas para la inversién extranjera no se respaldaron en unai
nueva situacion politica duradera de manera que los inversores esperados no.
llegaron a la cita. 4) Los costos financieros, dependientes de la deuda publica
que estaba estrechamente ligada al mantenimiento del aparato del Estado, no;
se redujeron.

En consecuencia, a un mayor nivel volvieron a presentarse déficit pu:
blico, costos altos en relacién a los ingresos para el sector privado, ain mé:
desequilibrados por los costos de la deuda externa, y déficit en la balanza co-?
mercial. Pero simultdneamente se deterioré el ingreso medio vy la partnc:pacnéné
en el ingreso de los trabajadores.

La sociedad uruguaya en el mismo perfodo mostraba una permanencia
su tasa de crecimiento histérica segufa siendo bajisima, el proceso migratorio
iniciado en la década del 60, continuaba expulsando del pais a los sectores con
mayores posibilidades de modificar la secular estructura etaria y, por ultimo, |
consecuente osificacion social, el tradicional "peso de los viejos™ en todas las
instancias de la vida nacional®.

Desde antes del derrumbe del modelo en 1981, los militares buscaron
institucionalizar la dictadura para lograr el consenso siempre necesario cuando
se quiere seguir gobernando. Luego, una vez que las medidas en pro de la ins:
titucionalizacién fueron derrotadas, dado el repudio mayoritario de la poblacién
a la continuidad del régimen y el inocultable fracaso econ6mico, planearon:
instancias que les permitian ir trazando el camino para la entrega del goblernof.j
a los civiles. Este proceso debe ser descrito y analizado en dos partes que;
segun el orden establecido en este anahsus se relacionan con las dltimas ten-
dencias, la tercera y la cuarta.

2 Esto hace referencia a que es caracteristico del Uruguay la necesidad, salvo excepciones, de_
pasar por un largo calvario, en gran medida relacionado con los afios, para alcanzar alguns;
responsabilidad reconocida. Lo anterior es posible porque tanto la tasa de mortalidad como !a;
natalidad indican una poblacién sana y activa durante muchisimos afios Y un escaso crecimiento.
Ei resultado fus una renovacién de la estructura ocupacional lenta, mamfestactén de una socuedadi,ﬁ?;%
conservadora.
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B " La institucionalidad del régimen, razén dltima de su supervivencia, ya es-
"taba sobre la mesa de discusiones en 1976 cuando el conflicto civico militar
‘1erm|né con la presidencia de Bordaberry. No obstante, fue recién en 1979,
‘afio. en que el modelo econémico vivia su auge, cuando se elaboré el crono-
,grama cuyo objetivo era la institucionalizacién del régimen militar.

Dicho proyecto constituye la tercera tendencia que recorre el periodo
1979 1980 y consitia en plebiscitar una reforma constitucional que harfa po-
sible la permanencia militar en el poder con respaldo legal. La convocatoria
obligé a los militares a abrir espacios de expresion para los partidos que habfan
“sido suspendidos en su funcionamiento. Ello devino en un crecimiento lento
vero sostenido de la actividad politica. Se agregaron en la reactivacion los par-
tidos y movimientos ilegalizados.

El 25 de noviembre de 1980 se llevé a cabo el plebiscito nacional. Los
mllotares no lograron el consenso esperado, en cambio recibieron la negativa
del 60% de los ciudadanos®. Las cifras hicieron explicito el deseo mayoritario
de 'la ciudadania de restituir Ia Constitucién violada con el golpe de Estado.

El triunfo del NO (expresion distintiva de la papeleta que se oponia a la
reforma) provocé un cambio sustancial en la situacién politica y fue el hito
politnco del perfodo militar. Resulté la derrota del proyecto castrense bajo las
reglas de juego establecidas por el régimen. Por un lado, afirmé y dio confianza
al.movimiento opositor y por el otro, la evidente derrota obligé a redefinir la
‘estrategia militar en un nuevo cronograma. Fue asi que en éste se debié consi-
derar el reconocimiento explicito de los partidos politicos, se traté exclusiva-
‘mente de los tradicionales Colorado vy Blanco y de la Unién Radical Cristiana,
luego transformado en Unién Civica®

Las elecciones internas de estos partidos, efectuadas el 28 de noviembre
de 1982, representaron otro hecho sustantivo. El objetivo era la designacién
de las autoridades partidarias, quienes en adelante dialogarian con los milita-
res. De ahf que las elecciones internas simbolizaron el retorno legal al biparti-
dismo y permitieron reafirmar el repudio al poder militar. Asimismo se puede

2_9‘En el plebiscito mas del 85% de los ciudadanos autorizados. En la contienda se pronunciaron
por el No a la reforma 885.824 sufragantes {el 57.9%) y por el S| 643.858 sufragantes (el 42%).
Informacién tomada de Gerardo CAETANO y José RILLA: "La era militar™. En: E/ Uruguay de /a
“dictadura 1973-1985, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1989. (Fasciculo 2), p.49.

2 La Unién Radical Cristiana, luego Unién Civica, es un partido politico con insignificante
capacidad de convocatoria pero importante tradicionaimente en los acuerdos nacionales. En 1979,
cuando los militares dieron los pasos previos para el cumplimiento de su proyecto e iniciaron el
didlogo con algunas figuras politicas de los partidos tradicionales, invitaron también a dirigentes de
este nimio partido politico que, para la ocasi6én, ofrecia una imagen de cierta pluralidad.
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afirmar que repolitizaron a la sociedad®. M4s del 80% de los sufragios respal-
daron, dentro de cada lema, a los grupos opositores al régimen. El resu|tado
no consider$ el voto organizado de la izquierda, cuya expresién estuvo prohi:
bida. Es necesario subrayar que pese a la orientacién del principal dirigente del
Frente Amplio desde la cércel, Liber Seregni, de votar en blanco, para afirmar
la identidad e individualidad de la izquierda frenteamplista, muchos de sus par-
tidarios sufragaron dentro de los partidos tradicionales. Esta actitud respondid
a la conviccién de que era pertinente respaldar a los sectores mas democrati-
cos, blancos y colorados, expresiones hasta ese momento de la oposicién ra-
dical a los militares.

Con varias interrupciones se desarroll6 el disdlogo entre las autoridades
politicas y los mandos de las Fuerzas Armadas. No interesa historiar, en est
oportunidad, los pormenores del proceso de "didlogo politico” sino retomar la
principales lineas de ia apertura. En las mismas se muestra el interés por r
construir el sistema politico en el marco de delimitar garantfas y espacics cie
tos para las Fuerzas Armadas. Un paso en este sentido fueron las convers
ciones del Parque Hotel, conocidas asf en !a historia politica, e iniciadas el 1
de mayo de 1983 y caracterizadas por la exclusién de la izquierda politica. S
fracaso fue muy répido, el 5 de julio del mismo afio.

En esa coyuntura, la izquierda se destacé por su capacidad organizativ
y de movilizacién, a pesar de los afos transcurridos en que sufrié una repre
sién sostenida. De manera paralela fue recuperando su nivel tradicional y ga
nando un lugar en las negociaciones hasta integrar la mesa de conversacione
civico militar, aunque no como organizacién sino a través de personalidades
representativas. También conquistaron un espacio distintas organizacione
sociales, gremiales Y, sindicales que habfan incidido positivamente en la préc-
tica politica y social®®. Qued6 afirmado desde entonces que no se puede go-
bernar ignorando al conjunto activo de la sociedad.

De 1980 a 1984 se destacé el paulatino crecimiento de la actividad sin-
dical y politica con caracter pablico, en tanto permanecieron los métodos re-
presivos hasta los albores del mes electoral de noviembre de 1984. La oposi-
cién adquirié cardcter publico y masivo en 1983. Fue entonces que singulares

Apoyados en Gerardo CAETANO y José RILLA, op.cit., p.55.

Las organizaciones y los movimientos de caracter gremial y sindical creados en esos afios, una,{
vez configurado el proceso de apertura, se autorreconocieron como continuadores de las’
estructuras organizativas histéricas. Asi la Asociacién Social y Cultural de Estudiantes de la.
Ensefianza Piblica, ASCEEP, y el Plenario Intersindical, PIT, pasaron a denominarse ASCEEP-FEUU%
y PIT-CNT. Lo novedoso de la etapa fueron los movimientos sociales como los cooperativistas que:
devinieron en forma idénea de organizacién durante la dictadura, perdurando con posterioridad. Se.

hace referencia, en especial, a la Federacién Uruguaya de Cooperativas de. Vivienda de Ayudﬂf;
Mutua, FUCVAM.
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formas de expresién, como las jornadas del ruido y las caceroleadas® ocupa-
ron parte importante de la actividad social y politica. Ademas, fue 1983 el afo
en que se autorizé, por primera vez durante el régimen de facto, la conmemo-
racion del 1° de mayo. En este acto se reunieron cerca de 200.000 personas.
gl corolario del 83 tuvo lugar el 27 de noviembre cuando, con una amplfsnma
. onvocatoria social y politica, se realizé un mitin en el Obelisco capitalino®.
“Allf se congregaron alrededor de 500.000 personas que exigian una apertura

polftlca inmediata y amplia. Era el auge antidictatorial, resultado de la confianza
popular generada a partir de los comicios de 1980 y 1982.

2 En tanto los partidcs retomaron la iniciativa politica, el frente opositor se
_Wrompné por la negativa del partido Nacional de participar en cualquier didlogo
maentras se mantuviera la proscripcién a su principal dirigente, Wilson Ferreira
Aldunate A esta razén se agregd, después del 16 de junio de 1984, dfa en
.que regresé Ferreira del exilio y fue detenido, la exigencia de su libertad. Un
{mes antes, en mayo, las Fuerzas Armadas se habian apresurado a presentar a
tlos partidos un documento que comprendfa las bases para el didlogo. La
Multnpartldana, agrupamiento de los partidos con ausencia del Blanco o
Nacnonal hizo llegar a los militares su decisién de negociar. Fue asi que el 16
de julio de ese aiio 84 comenzaron las conversaciones del Club Naval en las
iq‘ue,partucnparon representantes del partido Colorado, de la Unién Civica, del
Frente Amplio y de las Fuerzas Armadas. En esta instancia de negociacién se
Ilegé al conocido Acuerdo del Club Naval que determiné la salida del réglmen
muhtar y que se plasmé en el decreto N° 19, Gltimo emitido por los militares™

. De esta forma, y con escasa credibilidad acerca de la realizacién efectiva
del acto electoral, se efectuaron los comicios del 25 de noviembre de 1984,
previa conformacién de la Concertacién Nacional Programdtica, CONAPRO™.

La mdaxima instancia electoral se desarroll6 en medio de un clima de
proscripciones politicas, ejemplo destacado son-las de Liber Seregni y Wilson
Ferreira Aldunate, y también de organizaciones, movimientos y partidos
politicos.

3 Se trata de actividades de protesta consistente en provocar a una misma hora intensos e
|mnterrumpedos ruidos. Fueron llamadas caceroleadas, por ser las baterias de cocina los principales
instrumentos de percusién, y resultaron jornadas del ruido en las que fueron aprovechados todos
los artefactos que sirvieran al respecto.
M Monumento en homenaje a los constituyentes de 1830 y que se encuentra en la principal
~avenida.
5 Montevndeo cuenta, aproximadamente, con 1.300.000 habitantes.

En el decreto también se consignaban normas transitorias que serian plebiscitadas en 1985 y se
ratificaba la convocatoria a elecciones nacionales para noviembre de 1984.
37 Organismo de convergencia politica y social para disefar la estrategia del primer gobierno
democraético.
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La reconstruccién del sistema hegeménico con nuevos elementos

De una rapida observacién del resultado electoral se desprende un co-
mentario. El electorado se volcé mayoritariamente por uno de los polos del
dilema autoritarismo Vs. democracia y otorgé el triunfo a la democracia. Por
dentro de aquél habfa, y hay, diferencias y la alternativa era por un lado, la
afirmacién de la tradicién nacional Y por el otro, la que connotaba cambios
radicales. Una vez m4s triunfé la primera.

crementados los del sector que representaba el ala menos radical,
por Hugo Batalla®, El apoyo recibido por Batalla reflejé el deseo de
siempre que éste fuera moderado. Un elemento mi4s a considerar

E! triunfo lo alcanzé el partido Colorado, el sector denominado Batllismo
Unido que sostuvo una oposicién al régimen vy la predisposicién al dislogo, a la
bisqueda de acuerdos con los militares. Este sublema representaba en
momento de las elecciones cierta garantfa de "cambio de paz". Julio Ma
Sanguinetti, figura destacada dentro de la oposicién politica, fue el candidato
la presidencia por Batllismo Unido y conquisté la presidencia de la Republica.

En marzo de 1985, en medio de la expectativa y el apoyo nacional e in
ternacional plasmados en las diferentes delegaciones que concurrieron a
anhelado momento, asumié el primer presidente constitucional después d
once anos. De inmediato se dictd una medida necesaria Y esperada: la libera

38 Dirigente, de origen colorado, que en 1989 se separ$ del Frente Amplio y constituyé, con otra“s;w
fuerzas, la coalicién Nuevo Espacio. ’ ' I
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cién de los p_re_'sp'_rs"vaIfti»cos, en la que se incluy6 a los rehenes™, y la despros-
- cripcién de movimientos y partidos politicos.

El partido Colorado, como cualquier otro partido que hubiera accedido al
gobierno, se enfrenté a los problemas estructurales que abrieron brecha al
gobierno militar, con el agravante que representé su profundizacién, conse-
cuencia directa del mandato autoritario. También como cualquier otro go-
bierno, el colorado, fue el depositario de las esperanzas, angustias y demandas
tantas veces, y tantos afos, relegadas de los numerosos sectores pauperiza-
dos que clamaban por una reformulacién en los lineamientos redistributivos del
ingreso nacional. La contraparte de estos sectores, industriales y grandes
propietarios ganaderos, el otro polo social, también defraudado por el fracaso
neoliberal, volcé su confianza y exigié soluciones inmediatas. Una sociedad
convulsionada, con aquella certeza del logro colectivo referido al inicio del tra-
bajo, se sintié con el derecho de ver resueltos sus problemas que pasaban por,
una vez retomado el camino constitucional, la resolucién de los temas econé-
micos y financieros de cada uno.

Por lo menos eran cinco los fenémenos medulares que signaron al go-
bierno de Sanguinetti durante su primer afo. Sin pretender hacer un ordena-
miento que implique privilegiar uno u otro se enumeran a continuacion.

Primero. Se trataba de un gobierno que necesariamente debia atender y
guiarse por una politica de acuerdos y/o concertaciéon con otras fuerzas y par-
tidos, si se queria mantener un cierto nivel de consenso nacional y determi-
nada estabilidad. La necesariedad de esta practica tenia que ver con el extenso
movimiento generado entes del gobierno civil y con los compromisos creados
también en relacién a una poblacién que entonces se ocupaba de todos los
temas del pais. Pero tuvo vinculacién, simultdneamente, con la obligacion ci-
vica de tratar de compactar filas alrededor de acuerdos para darle mayor fuerza
a las medidas y evitar conflictos desestabilizadores de la democracia. Los mili-
tares vigilaban celosamente la situacién.

Segundo. Esos militares eran actores "no retirados" de la escena. Las
Fuerzas Armadas entregaron el gobierno previo didlogo politico y acuerdo final
sin actas. En todo caso, su retirada fue ordenada y friamente calculada, lo que
hace suponer una gran capacidad como cuerpo para haber mantenido el orden
interno pese al fracaso de 1a politica desplegada, quizads se traté de un replie-
gue, o de un retiro cauteloso, asegurando las garantias necesarias. Tres he-
chos reafirman lo dicho. En cuanto a actuar como cuerpo, el tema de los posi-

39 ) . . .

Presos pertenecientes al MLN que estaban en calidad de rehenes. Es decir, en casos de
actividades de su organizacién responderian con su vida. Durante todo el periodo de su reclusiéon
recayeron sobre ellos las méas crueles formas de tortura.
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bles juicios por violaciones a los derechos humanos impacté en las Fuerzaéf
- Armadas y éstas respondieron sin fisuras (hay en ello algo de instinto de so-
brevivencia pero s6lo esto no lo explica). La ley de amnistia para los militaré§
que pretendié hacer aprobar el Presidente, y que con otras caracterfsticas al
final sancion6, solamente se entiende si los militares mantenfan un peso impo
tante en relacién a la posible estabilidad del régimen {segun la perspectiva del
gobierno y de las fuerzas politicas mayoritarias). por Gltimo, e! Plan Hércule‘s"i‘?’%{
comentado por distintos medios de comunicacion, representaba un acuerdo
militar peligroso que podfa reproducir aquel afio 1972 en que se llamé a las
Fuerzas Armadas a luchar contra la subversién.

Tercero. El tema de la. democracia tenfa, por lo menos en el caso uru-
guayo, relacién directa con la memoria histérica. La democracia que se recor:
daba del viejo Batlle y Ordofez vinculada a su practica efectiva en todas la’si}ﬁll
instancias de la vida social y politica, fue la que en esa coyuntura se tomd_
como valor general. Fue por eso que se rechazé el gobierno militar, la violencia
y las leyes represivas, los despojos y, también, todo lo que podfa provocar
inestabilidad. -

Cuarto. Una carga dificil de quitar fue la penosa situacién econémica.{;@
Algunas péaginas atras se hizo referencia al tema, lo cierto fue que abrumados’}f
por una deuda externa enorme en relacién a las exportaciones y sin perspecti{;‘
vas de cambios raigales, poca solucién tenfa el pals si no se insidia en una_
cooperacioén regional. i

Quinto. En relacién a lo regional, un elemento nuevo, inherente al pro{,
ceso democrético fue la busqueda de intercambios y cooperacién con otros
Estados latinoamericanos. La postura de integrarse mas a un subcontinente,
del que siempre se mantuvo al margen, es un hecho al menos digno de subra-;;;}g
yarse. Esto se percibfa claramente en los dmbitos gubernamentales y politicos, -
no asf en el conjunto de la sociedad. :

A grandes rasgos las perspectivas de cambio en aquella situacién tenfa'f
que ver con una mayor ligazén al mercado de Brasil y Argentina, y al interna- -
cional, que permitieran aprovechar las ventajas comparativas de la agroindus- ?,'
tria competitiva (determinada por los recursos naturales y la mano de obra fﬁ_;
calificada). Lo anterior podrfa redundar en un crecimiento de la economfa que, f?“f
bien administrado, posibilitarfa rectificar la situacion de pauperizacién de los =
sectores activos de la sociedad. Los cambios econémicos imprescindibles no
se dieron entonces, y si se pensaron fue para el largo plazo. Sin embargo, Y
pese que no se vislumbran mayores soluciones, el retorno a una situacién au-
toritaria era diffcil. La sociedad uruguaya es de procesos lentos, de forma que -
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se podia afirmar en aquel momento que habfa gobierno constitucional por largo
tiempo. - o |

E! nuevo sistema hegeménico rescaté con fuerza los pilares de la ideo-
logfa nacional reformista. La utopfa batllista volvié a acunar a una sociedad
que, en contraste con la de antafio, empez6 a presentar un comportamiento
electoral innovador al volcar su apoyo numéricamente importante a la tercera
fuerza politica, el Frente Amplio*™. Es tema de otro anélisis el indagar si este
cambio en la conducta electoral podria estar relacionado no sélo con la larga
trayectoria de combate en defensa de mejores condiciones sociales sino con
nuevos discursos y proyectos de la izquierda politica, menos radicales y mas
ratificadores de aquelia utopia.

40
En las elecciones de 1989, afio que trasciende el periodo de este articulo, el FA gané en la
capital y conquisté el gobierno montevideano.






