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de factdres y contradicciones intermas en torno a la institucion municipal. |55 -
practicas politicas permiten visudlizar intencionalidades, ideologias y mévilgg

subyacentes que promovieron y hasta justificaron determinados . comports.
mientos politicos. Las reglas del juego fueron planteadas desde un principb,

sin embargo el escenario politico impuso sus propios limites. La pugna por jgg

espacios de representacién a través de los comicios generd presiones de todg
tipo y moviliz6é otros mecanismos extra-electorales para el control polftico.

Puede corroborarse la hipdtesis inicial en cuanto a la formacién de fac.
ciones como estrategia formal de la politica neuquina. En tal sentido i3
interaccion y la confrontacion simultdnea entre argentinos, espafioles ¢

‘italianos como protagonistas de la escena politica otorga matices particulares,

Las facciones se aglutinaron en torne a figuras fuertes, que guardan cierta
semejanza con el caudillismo. Estas fuerzas politizadas no eran pragmdticag
dado que no plantearon, ni ofrecieron, un proyecto politico -de claras
propuestas de accién, sino una gama de ideas generales y dispersas, En g
caso de la dupla electoral tradicional, léase "vecinales™ versus "populares”,
existié una actividad mas continua y una linea discursiva permanente que en
algunos casos parece adquirir ribetes programadticos, sin embarge el éxito

electoral dependi6é, casi exclusivamente de la presencia de marcados.

perscnalismos.

Por altimo, nos interesa plantear que a partir de 1930 surge una intere-
sante perspeciiva de andlisis vinculada a la continuidad de ciertas practicas
politicas asi como la innovacién de otras modalidades en el marco de lgs
cambios ocurridos en la estructura social y politica argentina. A priori inferimos
que los grupos politicos locales se renovaron y afianzaron, comenzando un
periodo de caracteristicas distintas a los primeras décadas estudiadas.; Cudles
fueron esos cambios?; ;C6mo se articularon con la transformacién vy
expansién del espacio?; ; Hubo recambio politico? ;Quiénes fueron sus
protagonistas?; ;Cémo se plante6 la relacién representante-representados?; ;
como funcionaron las redes parentales y el clientelismo?; ; Hubo transicién de
la facci6én al partido?. La respuesta a estos y otros interrogantes permitird
comprender la evolucién y los cambios operados en la estructura formal de la
politica neuquina.
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gl problema

Si bien Iz construccién del sistema politico en la Argentina ha motivado
asta produccién biblicgrafica, en la que los aportes de las distintas dis-
plinas en el campo de las ciencias sociales y politicas proponen marcos inter-
etativos que refigjan una significativa complejizacién en los enfoques Y
de la perspectiva histdrica existe un importante conjunio de investigaciones
adas a expiorar esta problemética; mas alla de ia visién juridica prove-
ite de los tratadistas en derecho constitucional, la cuestién de los territorios
ionales no ha sido sino tangencialmente incorporada. La mayor discusién
bre el sufragio, la participacién y la ciudadania ha quedado circunscripta al
acio pampeano o a algunas experiencias extrapampesnas, perc siempre
das al territorio de la capital federal y las tradicionales * 14 provincias".

At respecto, el presente articulo intenta acercar una serie de considera-
s scbre un espacio no temido en cuenta en desarrollos anteriores y apor-
tar una perspectiva de andlisis que contribuya a enriquecer el abordaje de una
sus muitiples dimensiones. La existencia de los territorios nacionales y el
eso de construccién de la ciudadania politica de quienes en ellos residen
’ bre un perfodo que inciado a fines de siglo pasado, culmina a mediados del
ente con su conversién en provincias y el ejercicio pleno de los derechos
os de sus habitantes'. De este modo, indagar la etapa territoriana {1884-

1955) implica dar cuenta de la existencia de un prolongado e intrincado pro-

$6 en el que las acciones generadas tanto en el &mbito del poder central

_presente articuic es una version corregida y ampliada de la ponencia presentada al Simposio
1 politica y lo politico en ei Rio de La Plata”, V Jornadas Interescuelas/Departamentos de Histo-
Jornadas Rioplatenses Universitarias de Historia, Montevidea, 1995,

s dal Comahue,

iempo de dictarse la constitucién no existen los territorios, ni cormno entes politicos, ni como
8 97?5 entes geograficos difsrenciados, son creados por fa ley 1532-1884- que delimita y
Q iza 9 entidades juridicas [Misiones, Formosa, Chaco, La Pampa, Neuquén, Rfo Negro,
Ut, Santa Cruz y Tierra del Fuego). En 1899 se establece el territorio de los Andss ¥y por
to de 1943 es disuelto e incorporade a las provincias limitrofes {Catamarca, Jujuy, Salta), En
e provincializa Chace y La Pampa; en 1953 Misiones y en 1955, el resto. El territoric de
a:del Fuego es provincializado en 1990.
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como en el de !os propios espacuos territorianos van configurando un Objetg
cuyo andlisis abre un crecienté abanico de planteos problematszadores ‘Una
aproximacién al tema, que explora séioc un aspecto de la multiple red de rela.
ciones existentes, consiste en detectar en los discursos y las précticas pro-
ducidas las tendencias generales que confluyen, no sin contrad:cc:ones en lg
resolucion definitiva de la cuestion.

Sin desconocer la perspectiva que sefiala la necesidad de ampliar el con.
cepto de participacién, incorporande mecanismos y vias no formales para dar
cuenta de la relacion sociedad civil-Estado, el presente articulo se centrars,
bésicamente, en explicitar las controversias suscitadas en torno al ejercicio de
la ciudadania politica, en tanto capacidad para elegir representantes. Tal opcién
se fundamenta en el hecho que, justamente a partir de una combinacitn de
mecanismos formales y no formales, el reclamo generalizado en los territoriog
y los intentos de respuesta desde el poder central, estan basados en la consi-
deracidn de vias "legales™ que garanticen su efectiva incorporacién al sistema
institucional argentino.

En la linea de reflexi6n propuesta pueden considerarse los afios '30
como un momento clave en el proceso, dado que es en la década donde apa-
rece con mayor fuerza en el espacio plblico nacional el debate sobre las for-
mas de inclusion de los territorianos al cuerpo politico de la Nacién. El cre-
cimiento demogréfico {ver anexo) y el desarrollc econémico, en estos Ultimos,
objetaba la permanente negacién de sus derechos politicos, los que por in-
cumplimiento y no por modificacién de la ley vigente, mantenian en una situa-
cién de marginacién ciudadana a extensas regiones no provincializadas del
territorio nacional. La controversia queda evidenciada tanto en los dmbitos del
Estado nacional, en ia prensa porteiia, en diversos organismos e instituciones
intermedias, como asi también en la realizaci6én de asambleas de municipios
regionales o congresos nacionales que discuten ampliamente la particularidad
de los territorios.

El andlisis de estas instancias pone en cuestién, en primer lugar, un su-
puesto bastante generalizado que enfatiza la secular “indiferencia” y
"despreocupaciéon” del poder ejecutivo y el congreso nacional respecto a la
situacién de "inferioridad politica” en que se mantiene a los pobladores de los
territorios. En segundo lugar, permite observar que sus demandas e inquie-
tudes frente al problema vy, por tanto, las respuestas exigidas para su solucién
no responden a un criterio univoco o consensuado; antes bien, prevalecen
profundas diferencias entre los distintos espacios y en el interior de cada uno
de ellos que se traducen en posiciones encontradas. M4s all4 de la denuncia
genérica sobre el "anacronismo™ del régimen legal imperante y los limites a las
facultades civicas que el mismo conlleva, no existe acuerdo en torno al alcance

bierno central, "
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los "derechos poiiticos” reclamados, ni a las modalidades que debe adquirir
“represenfacion” o a la necesidad inmediata de la "provincializacién” de al-

"unos de ellos. Es de destacar que el debate cobra fuerza en un momento de

edefm;csén del sistema de representacion -signado por la inclusién/exclusién

“cqudadana- y se resuelve durante el peronismo que, en el contexto de una ex-

pansién sustantiva en la dimensién social de la ciudadania y su estrategia de

»ramphacmn del mercado interno con la intensificacién de la sustitucién de im-

portaciones, toma la decisién politica de incorporar los territorios al sistema
federal argentino.

“Territorios nacionales: la invencién de una identidad politica

En las Gitimas décadas detl siglo XiX, en el marco de la consolidacién del

Estado vy solucionada la articulacién de una porcién de su territorio -la pampa
~hameda- al mercado internacional, se inicia un proceso de ocupacién de nue-
vos espacios con el objeto de eliminar fronteras interiores y delimitar las exte-
_riores. En tierras "conquistadas” ai indio vy en funcidén de una idea de naci6n

impuesta desde el Estado, se crean los territorios nacionales, entidades juridi-

-cas que a diferencia de la- provincias -preexistentes a la nacién y base del Es-
tado nacional- constituyen meras circunscripciones  administrativas,
dependientes del poder central y carentes de autonomia.

En un espacio de cuasi vacio demografico un acio legislativo - ley 1532
de 1884- crea nueve divisiones administrativas fuera de los limites atribuidos a

“fas provincias y establece gue cuando alguna tuviera 30.000 habitantes consti-

tuiria su propia legislatura v cuando aicanzara 60.000 habitantes podria ser
declarada provincia. Las poblaciones de mis de 1000 habitantes tendrian con-
cejo municipal electivo, el resto comisiones de fomento designadas por el go-

-~ bernador; representante y delegado nombrado por el poder ejecutive nacional.
La confrontacién de los debates v posterior reflexiones en torno a la ley per-

mite inferir que su objetivo esencial apuntaba a fusionar los intereses locales,

.evitar los principios de divisién, de manera de subordinar el interés regional al

nacional, y fograr asi, la hoemogeneizacién de la futura sociedad. Para esfc se
considera indispensable llevar a cabo una accién unificadora por parte del go-
..era necesario que la organizacion, administracién y gobierno
de los territorios fuera hgmogénea v propendiera a su perfecta unidad; que la

~accién gubernativa fuera en todos y cada uno de ellos, idéntica e inspirada en
Jda-misma uniformidad de propésitos y procedimientos...”

2
MINISTER!IO DEL INTERIOR, Memoria de ia Direccion General de Territorios al Congreso, Bs.As.,

1899, p.g.
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Hamogenenzacsdn V. umfarmsdad eng!oban el precepto segun el cual e
gobierno nacional es el encargado de trazar-los grandes lineamientos que ha»'

bran de regir el ejercicio de Jos derechos y deberes particulares, hasta que el
desarrollo econdmice y social de los territorianos los. eleve al rango de provip.
cias. En la presentacién del proyecto de ley ante el congreso se -reconoce ey.
plicitamente su condicidn transitoria "Los territorios son gestacién de Nuevag
provincias [...] de manera que la forma de gobierno que hoy se adopte deh,
ser apropiada parea instruirlos y adiestrarios [...] Sin entidad politica ahora, gy.
clusivamente dependientes del gobiernoc general, apoyados por !a mapg
poderosa de la Nacién van a fecundar su progreso...”

Segun los fundamentos esgrimidos, en una primera etapa, se debfan in.
terpretar las necesidades manifiestas o latentes de los pobladores de los terri.
torios, procurando estimular el ejercicio de las instituciones que reproduzean
"con la simplicidad vy sencillez que exige la diminuta poblacién™ la formg
republicana de gobierno. Se sostenfa que al proceder de esta manera se sigye
la regla de toda evolucién que va de lo simple a lo complejo v en el orden inst;-
tucional, empieza por el gobiernc Gnico, centralizado, para legar, previg
"ensayo de gobierno municipal”, a la federalizacidén. Es decir, la paulatina for-
malizacién de instituciones locales auténomas {(comisiones de fomento, my-
nicipalidad, legislatura territorial, provincia} quedaba determinada en base 3
incremento de la poblacién. De este modo, con la materializacién del marco
juridico el gobierno nacional esperaba alcanzar dos propdsitos substanciales:
por una parte, impulsar “el progreso y la civilizaciéon™ con las modificaciones
aportadas al medio geogréfico, el fomento a la inmigracién, a la industria v a e
comercio; y por otra, integrar la poblacidn dispersa en centros urbanos “donde
se constituyan en sociedad™®.

Asi planteada, ia limitacion a las facuftades civicas de los pobladores ra-
dicados o a radicarse en los territorios, obedecia a una conceptualizacién de
los mismos que se asienta desde el inicio en la situacién de "incapacidad” y
"minoridad”™ poiitica que se les atribuye. Tal posicién queda referenciada en un
informe de 1315 "... en todo sistema de educacién intelectual 0 moral, tratese
de individuos aislados o colectivamente congregados y formando parte inte-
grante de la nacién para gue el nifio llegue a ser ciudadano y el pueblo consti-
tuya una democracia es necesaria la presencia tutelar de! padre, maestro, con-

? CONGRESD NACIONAL, Diaric de Sesiones, Camara de Diputados, Bs.As.,
adelante CN, £S, CD).
4 Mario ARIAS BUCCIARELL! et, alt., "Relaciones entre ! Estado Nacional y ef Territorio de Neu-

quén. Una aproximacion al origen de los conflictos™. En: Boletin de/ Departamento de Historis,
Universidad Naciona! dei Comahue, Neuquén, 1988, 10.

1884, p.10868, (en
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ejem, dei gufa, en una palabra Ese papel en el caso que me ocupa corres-
nde al gobierno central"”.

- De esta manera, respecto a la identidad politica, se establece un princi-
io que Tecorrerd el largo proceso de inciusién de los habitantes de los terri-
rios al cuerpo politico de la nacién. La capacidad electoral queda condicio-
ada Unica y exclusivamente a la circunstancia del lugar en que se habita, no a
calificacién del voto: ya que un residente de estos espacios no podréa votar
h el territorio, pero con sélo trasladarse e inscribirse en el padrén de una pro-
ncia 0 de la capital federal, estd habilitado para participar en cualquier elec-
6n a que fuera convocado®. La orientacién instaurada confunde un derecho
dividual e inalienable, que emana de la "soberania popular” y la "forma re-
blicana de gobierno”, con el derecho colectivo que los territorios tengan a
incorporarse, por intermedio del congreso, como entes politicos .a las insti-
tuciones de la republica. Esta ambigledad abrird una serie de dificuitades v
gntroversias de orden constitucional, juridico v polftico que obstaculiza los
rimeros debates y parece encontrar un indicio de solucién al asumirse que
s residentes en los territorios, si no son miembros dei Estado, lo son de la
acién. En este sentido resuita persuasiva la paradoja planteada por un dele-
ydo al congreso de municipios de 1933 "Nos encontramos asi que la Consti-
tucién no se cumple en la parte sustancial que se refiere al ctorgamienio por
ual de los derechos politicos para todos los ciudadanocs argentinos porgue la
isma Constitucién impide que se cumpla™’.

La sancién de la ley Sdenz Pefa -1312- que para la capital federal v las
provincias implicé un intento de construccidn de ia ciudadanfa politica en ar-
entina, no significd un cambio sustantivo en ios territorios®, ya que sus dis-

INISTERIC DEL INTERIOR, Informe de fa Direccion de Territorios af Congreso, Bs.As., 1915,

Son frecuentes las quejas y denuncias sobre la utilizacién  de los territorios como "feudos elec-
torales™ o "solonias de ias provincias™. "Los politicos de las provincias limitrofes invaden los terri-
““torios para hacer que los ciudadanos, con el anhelo de contribuir a elegir las autoridades de la
- Nacidn, violen la ley y vayan a inscribirse en los padrones fraudulsntos de las provincias®. En:

Versiones taquigraficas, Primer Congreso de Municipalidades de los  Territorios Nacionales,
~ Bs.As., 1933, p. 21.

Vemmnes taquigréficas, Primer... op.cit,, p.29.

AI sancionarse ia constitucién del ‘53 los "territorios” quedaron formando parte integrante de las
tintas provincias limitrofes , v su voto se depositaba en la urna provincial; desde la sancién de
aley 1532, éstos quedaron fusra de esos limites y ef derecho a sufragio librado tnicamente “al
eblo de las provincias v la capital” {art.37). En los territorios, antes de la ley Saenz Pefia argen-
os y extranjeros tenian derecho, no obligacisn, de elegir un concejo municipal, luego de ia ley, la

igacién se establecid para argentinos, manteniendo los extranjeros el ejercicio voluntario del
ragio.
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pos:mmes sé!o se aphcanan en todo lo: que no se oponga a la fey de 1884

De tal manera, en el orden naciorial los terntanaﬁos ‘estaban privados igga;. )

mente del gjercicio de sus derechos polfiicos Y en el orden iocal, tal ejercicio se
hailaba supeditado a !as hip&tesis estipuladas por la ley 1532.

Sin embargo, cumplidas las exigencias requeridas. el sstablecimients dge
las instituciones previstas en el orden local, resultd en la préctica una nuevg
negacién de los derechos otorgados. A pasar gue, segun el censo de 1920, i
mayoria de los territorios reunia las condiciones demogréficas necesarias parg
constituir sus propias legislaturas, las mismas nunca llegaron a concretarse,
independientemente de las omisiones y errores presentes en el texto de la lay
v las dificuitades originadas en los escasos ensayos de ;mpiementdcsén es de
notar que la instalacién de cuerpos deliberativos en los territorios no serd up
reclamo prioritario en las demandas de sus habitantes™

Por otra parte, la conformacién de los congejos municipales, Unica ins-
tancia que posibilita ¢! ejercicio de derechos politicos a los pobladores de log
territorios, sean natives o extranjeros, evidencia -en las primeras décadas de
siglo XX- serias dificultades para su institucionalizacién, Las mismas derivan
tanto de las imprecisiones legales manifestadas al concretarse el marco juri-
dico, como de los conflictos emergentes a partir de la definicidn de intereses
particulares en las poblaciones que alcanzaban los 1000 habitantes. No me-
nos complejo fue el establecimiento de las comisiones de fomento, ya que su
formacién dependia directamente de la decisién y eleccidn del gobernador del
territorio. En log informes del ministeric del interior v en algunas sesiones dei
congreso, adem&s de la prensa, se reiteran denuncias sobre irregularidades en
la conformacién de estas comisiones y se plantean los problemas criginados en
el funcionamiento de ia mayor parte de fos municipios electivos. La acusacitn
en torno a la "presion de ciertos funcionarios” o los pedidos de anulacién de
las elecciones presentados por algunos de los “"partidos contenedores”, per
miten inferir que el establecimiento ds los gobiernos comunales en los territo-
rios generd una situacién compieia, mas problematica y cargada de miultiples
ambigledades de lo que generalmente suele suponerse.

# Tanto en el gobierno de Yrigoyen como el de Alvear se firmaron decretos que ordenaban la
inmediata instalacién de legisiaturas en cada uno de los territorios que reunieran las condiciones
previstas por la ley 1532,

Fuera de los malogrados intentos durante el radicalismo, existieron proyectos del PEN: Roca
{1900}, Melo {1933}, e iniciativas del congreso: Anibal Rt {1918); Matienzo {1923); Génzalez
Macera y Buira {1835} sobre reglamentacién de las legislaturas territoriales. Por otra parte, el
problema se discutié en ia primera conferencia de gobernadores (19813) vy, en el ambito
territoriano, el segundo congreso de municipios de 1935, también adoptdé una resolucson en eso
sentido.
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En este sentido Neuguén representa un caso tipico, ya que temprana-
mente se asiste -en las dos !ocahdades que alcanzan el rango municipal- al
" desarrollo de un lucha facciosa''. En ésta, participan nativos y extranjeros, y se
. expresa la puja "partido comuna!" vs. partido nacional, llegando a adquirir en
- determinadas circunstancias, perfiles violentos. Las denuncias en la prensa
. local, la impugnacién de algunos comicios, las renuncias de los concejales vy,
~ por tanto, la acefalfa temporaria del cuerpo colegiado sera una de las constan-
“tes en la dindmica del municipio neuguino, que al estar en ia capitai del territo-
rio facilita la intromision del gobernador en ias disputas internas. La aceptacion
“=de su mediacién como drbitro en los problemas de la institucién municipal, no
sg6lo genera permanentes conflictos entre los representantes locales vy las
__otras autoridades territorianas, sino que sienta un precedente poco favorable
respecto a la autonomia de la comuna capitalina.

i El problema de la injerencia de los poderes federales en el gobierno mu-

“nicipal es una de las quejas mas habituales en los reclamos de los habitantes
“de los territorios. Al respecto Lenzi comenta "Los gobernadores, en tesis
- general, han tratado de contrariar por todos los medios, secundados por el go-
< bierno central, los fines progresistas de la legislacion. En vez de facilitar la
rmacion de la conciencia municipal, se fomenté la pequeiia politica [...] los
' jconfllctos menudearen por ello, alterdndose arbitrariamente los fines de fa ley.
~Los gobernadores tomaron partido por aqueilos gque suponian mas déciles,
‘conformables o coincidentes, v no faité oportunidad en que los jueces letrados

hicieran lo propio, pero en favor de la agrupacién opositora [...] Es logico que
el P.E. pueda decretar la intervencién de una comuna, pero es daftino cuando
~ se abusa. Hay municipalidades que han estado més tiempo a cargo de un in-
terventor que del gobierno popular, al menos hasta 1932,..""2

: La uitima parte de la cita introduce una necesaria referencia al gobierno
radical, régimen que plantea concretar la "reparacién nacional™ a través de ia
‘aplicacién de la "causa” s la politica y, en este sentido, establecer la
“democracia” como expresién de la soberanfa popular de la participaci6n. Es
~importante recordar que en el marco de esa participacién y de la ampliacién
~de la base electoral”, el radicalismo intenta extender ia ciudadania politica a

Soma FERNANDEZ y Carla MANARA “La pugna por el poder, Neuquén, 1904-1930" Ponencia
presentada a V Jornadas Interascuelas/Departamentos de Historia. | Jornadas Rioplatenses Uni-
Fsitarias de Historia, Montevideo, 19985,

" Juan H. LENZI: Gobiernc de Territorios. Conceptos Bdsicos de la Ley Orgédnica Territorial,
A .As., 1939, p.136.

~En 1233 al presentar un proyecto de reforma de la ley 1532, dice el senador Matienzo: "Al
?Sumlr el P.E. el Sr.Yrigoyen se movieron influencias destinadas a aumentar el nimerc de
qenederes porgue esta camara estaba con minoria gubernista, y una de las ideas fue convertir en
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los habitantes de los territorios nacionales'. En este sentido, &l Dr. Ovhanarte, -

expresa "...a la altura de nuestra civilizacion politica es inadmisible y absurdg

que el pais esté dividido en dos zonas 3nt€pod)as: la de los que poseen v .a de

~ los que carecen de derechos politicos. Esta situacién de injusticia ha de desa.

parecer. [...] Conozco el pensamiento del Sr. Yrigoyen, en la amplitud de cuy-
yos lineamientos varios Territorios, Ios que estén en condiciones de acuerdg
con la ley, adquirirén el rango de provincias v a los otros se les conferivan de.
rechos politicos, en mérito a los cuales tendrdn representacién en el Congresg
y votaran en las elecciones presidenciales...™™, Aquf anuncia una serie de ma-
canismos que reconocen la heterogeneidad presente en los territorios y i3 ne-
cesidad de adoptar medidas que atiendan al disimil desarrollo alcanzado por
cada uno de ellos en la conformacién y maduracién de sus sociedades. Este
conjunto de ideas, formas de organizacién y mediacién no contempladas en ol
texto del estatuto vigente, a partir de la experiencia recogida en el transcurse
de la aplicacién de la ley y de las propuestas de constitucionalistas, legislado-
res y publicistas, es retomado y sistematizado en los afos '30, definiendo un
conjunto de demandas que alcanza una posicién relevante.

Volviendo al nivel de los poderes publicos, conviene sefialar que a pesar
de las propuestas y determinadas acciones las iniciativas no se concretan;
ninguno de los proyectos llega a merecer la sancién, menocs atn su discusion,
en alguna de las cdmaras. Esta actuacién del congreso reproduce a lo largo de
toda la etapa, un constante mecanismo de rutina e inercia legislativa. La pre-
sentacion de extensos informes -producto de visitas de ministros o diputados a
los territorios- y-los  numerosos proyectos de reformas que se ponen a
consideracidn ne son debatidos, vy al derivarse a la comisién de asuntos consti-
tucionales o territorios nacionales estdn destinados a prescribir por el paso del
tiempo. La argumernitacion de un legisiador -en 1942- sintetiza claramente esie
procedimiento: "Me parece que con un poco de buena voluntad de los sefiores
presidentes de bloques podria fijarse una sesién, porque de lo contraric este
proyecto ha de caducar, de acuerdo con la ley Olmedo, vy el afio préximo ha-
bria gue presentar uno nueve para que siguiera la larga tramitacién que desde
1309 viene siguiendo el asunto en el Congreso™'®.

provincias algunos territarios federales, es decir, poner en movimiento esta ley de 1884". £n: CN,
ﬁs, CS, Bs.As., 1923, p.312. ’

El proyecto del Ejecutivo-provincializacién de La Pampa, Chaco y Misicnes- es presentadc en
agosto de 1919, renovado por el mensaje de julio de 1921 y reiterade en los mensajes de agoste
de 19%2 y 1829. Entre los originados en el legisiativo pueden mencionarse los de los legisladores
Frugoni Zabala (1916); Adrian Escobar {1918); Francisco A. RiG (1921); Luis Roca {1822}
quavdc Guiffra (1926, 1928); Romero Saccone {1928); Leopoldo Bard (1929).

Reportaje en La Nacidn, reproducido en Guia Album de Rio Negro y Neuguén, Bs.As., 1923, p.
32122, ‘

' ¢N, DS, CD, Bs.As., 1942, p.156.
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‘Gi se piensa en los espacios territorianos, durante las primeras décadas
sl siglo, se advierte que no es la provincializacién o el establecimiento de
qislaturas la idea que mejor expresa sus aspiraciones, sino la reivindicacién
la representacién parlamentaria'’, un mecanismo no previsto en la ley 1532,
efecto, este reclamo en torno a una consigna simple -que no atiende, en
ncipic, a problemas tales como la compigjidad de una reforma de la
nstitucién o no define el caracter de la representacién: ;delegados?,
formantes?, ;legisiadores?, ;senadores en la cdmara de diputados? puede
nsignarse como una de las primeras cuestiones que vincula y moviliza los
ereses emergentes, Estrategias en un primer momentos aisladas, se van
iculando en modalidades de organizacién politico-corporativas que se
resan en la formacidn de ligas, petitorics, comisiones y prensam, poniendo
debate la constitucionalidad o inconstitucionalidad de este mecanismo y sus
ntajas vy limitaciones. Para sus defensores, "la presencia en el Congreso de
epresentantes elegidos directamente por los territorios, permitird que se
onozcan mejor sus necesidades y problemas, que se legisle sobre ellos con
'ejor acierto y que se inicien sus poblaciones en la practica de las
stituciones democraticas...””. Para sus detractores "Serian representaciones
hibridas, sin personalidad parlamentaria, supeditadas a las mds diversas y
_caprichosas interpretaciones reglamentarias para poder intervenir en los
ebates. No tendrian wvoto, ni facultad para proyectar, papel que
- =decorosamente no podria aceptar ningin ciudadano argentino como
1 representante de un pedazo de suelo patrio"”.

" La representacion parlamentaria -envio de un delegado con voz y sin voto a la camara de dipu-
" tados- es una vieja idea que inspirada en la Ordenanza para el gobierno de los Territorios del
Noroeste de los Estados Unidos {1789), ya habia sido discutida y desechada en los debates de la
ley 1532, Sin embargo se renueva en mensajes y proyectos del ejecutivo en 1900,1910,1914; en
algunas iniciativas del congreso: Sierra y Neble {1932}); Génzalez Maceda {1935}; Carlos Melo
{1935); Benjamin Villafanie y Nicolds Matienzo (1933} y es tratada por constitucionalistas como
Angei Abalos, Juan Génzalez Calderén, Carlos Sanchez Viamonte y Segundo Linares Quintana.
: 18'Tfsﬁ es el caso de la "liga territorial para la representacién en e} congreso” (Chaco, 1918); la
“junta permanente para la representacién parlamentaria” (Bs.As., 1922); el "congresa de ta liga
" patristica argentina” (Rio Gallegos, 1327) y ios escritos de divulgacién de Enrique Lynch
--i'Arribalzaga; Carlos Gallardo; José Castels; Eduarde Berreta, entre otros. En los afios ‘30, es
-~reflotada y defendida con insistencia, basicaments, por los territerios del Sur y su vocero la revista
“Argentina Austral (6rgano periodistico de la S.A. Importadora-Exportadora Braun Menéndez).

1
, mgcn, DS, CD, Bs.As., 1934, p.327.
PCN, s, CD, Bs.As., 1936, p.787.
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Los afios '30: quiebre en las representaciones forjadas?

~ Como se adelants, la cuestion de fos derechos polfticos de los habity t
de los -territorios nacionales, se instala como problema en el ‘espacio pUblia,
nacional en un momento de redefincion del sistema de representacién, Es
cesario recordar que ia interrupcién del orden constitucional con el golpe’ da
'30, a pesar de la intentona corporativa, no apunt6 a transformar de ry
régimen institucional. Prueba de ello lo constituye la instrumentacign
"fraude patritico”, procedimiento destinado a ensayar, en una etapa
inflexiones, un nuevo modelo de articulacién de fuerzas sociales. Dady
importancia que adquiere el problema territoriano, el apoyo recibido por:
nuevo gobierno vy "declaraciones alentadoras” generadas por el ejecutiyg
nacional, es posible afirmar que el justismo, en un intento por ampliar sy base
de sustentaci6n, simultdneamente a la adopcién del mecanismo del frauge
repiense la posiblidad de otorgar derechos politicos a "nuevos ciudadanog™
intento, del que no es ajeno ef socialismo quien, por fa proscripcién y Posterior
abstencidén de ta UCR, obtiene un crecimiento electoral considerabie®, Esta
coyuntura se traduce no sélo en el ambito parlamentario, sing

fundamentalmenite, en instancias locales: municipios, sociedades de fomento, -

asociaciones intermedias, son conquistadas por el PS, tanto en las proving
como en los territorios™,

En estos comienza a expresarse, de forma cada vez mas orgdnica, e
cuestionamients a ia situacién de subordinacién poiitica, que en esta décady
agrega a ios tradicionales fundamentos ético-juridicos, una mayor conciencig

sobre la importancia del desarrolle econémico y la contribucidn, que en ese
sentidc, estan haciendo los territorianos al tesoro nacional®. La afirmacién de
un delegado en el congreso de municipalidades de 1935: "...los Territorios
tienen todo el petréleo, la mejor de las maderas aprovechables, el algodén, la
lana, los yerbatales, gran parte de la ganaderia, minerales diversos, cereales,
tabacaies, pesca, frutales, vides, etc..." puede consignarse, a modo de ejem-
plo, de la incorporacién de estas razones en la argumentacién que sustenta los
reclamos. E

2 Cfr. Orietta FAVARG y Mario ARIAS BUCCIARELS: "Fl lento y contradictorio proceso de inclu-

sion de los habitantes de los territorios nacionalés a la ciudadania politica: un clivaje en los afios
'30". En: Entrepasadas, Bs.As., 1995, 9.

Bl andlisis de los debates permite observar que en diversos municipios territorianos, el
socialismso tiene fuerte presencia. En el caso de Neuquén, el PS iogra la mayoria en el concejo
durante toda la década y una activa participacion en entidades de caracter deportivo, cultural,
benético, gremial, o de servicios plblicos.

Es frecuente en las peticiones y argumentaciones de la época, la incorporacién de cuadros
cemparativos con datos estadisticos -sobre poblacién, caracteristicas, capacidad tributasia Y
actividades productivas de los territarios- relacianados con los de algunas provincias argentinas.
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£s de destacar que en los lugares de discusion  estdn presentes
gsentantes” de municipios o comisiones de fomento no residem.:es en
-gspacios. Figuras que tienen o han tenido algan tipo de vigcu!acaé_n de

p‘dh’tica v/o-econdmica con los intereses de esas regicn‘es , adqmerefx
(ol protagénico en los debates, contribuyendo con su accionar a la acti-
on de ia opinién puablica nacional, pero a la vez, involucrando a los propios
{torianos en la discusion y estrategias que caracterizan fa politica y lo poli-
-durante la década.

En los afios '30, aunque mds claramente explicitada en los '40, se
te-a la impugnacién del argumento dominante que, basads en unanpre-
to formaiista, reconocia la soberania en los ciudadanos de las provincias y
épital federal v no en el pueblo de la n_acidn. Las ngernaciopes"constl—
n parte integrante de la misma -sus habitantes servian en el .Bjé!‘Cit(), pa-
iban sus impuestos, soportaban las demds cargas publicas- sin embargo,
raban privados de los mdas elementales derechos politicos. Esta reformula-
6n-del concepto de ciudadania politica fundamenta ia emergencia de un mo-
iento reivindicatorio gue se expande en los espacics territorianos vy, a la
encuentra renovadc ece en el "concordade” bloque parlamentario. Elec-
6n. directa del gobernador, designacién de funcionarios con residenciaa efec-
a, autonomia municipal, participacién en la eleccién de presider}te % vice_ de
: epablica, perfeccionamienio de la justicia y del régimen de ia tierra pub!icg,
an organico de obras y servicios, envio de delegados al congreso; consti-
yen una serie de ideas que expresan cada vez con mavyor fuerza una gar‘fe de
s "aspiraciones territorianas™. El enlace de estas demandas en los distintos
mbitos en que se discute Ila alternativa de los territorios, permite comprobar
la paulatina estructuracién de un programa de postulaciones que puede con-
ceptualizarse como la tendencia gradualista frente al problema.

Paralelamente, la provincializacién -expectativa viable en aquslios territo-
rios que superaban con creces lo estipulado por la ley- adquiere real signiﬁpa-
on y es, primordialmente, recreada por el discurso vy la préctica del partido
cialista. Sin duda, el "grupo parlamentario socialista™ aparece como &l mayor
defensor de la inmediata conversién de los territerios en provincias; programa
prometido en la campana electoral y que a través de reiteradas iniciativas dg—
enderd en el congreso™. Por su gestién, logra dinamismo la comisién de terri-

Tal es o caso de Alejandro Bunge; Emilic Fayt; .Justo Bergada Mujica; Patricio Sénchez

Sorondo; Lorenzo Amaya; Américo Ghioldi; Demetrio Buire; Luis Zuberbiiler; Eduardo Berreta:
mando Braun Menéndez; Reynaldo Elena; José Castels, entre otros.

2’? Sobre provincializacién se registran: Demetrio Buira (1932, 1933, 1935 y 1936}); Lopez Merino

1939); Clodomiro Hernandez (1940); Américo Ghioldi {1940}); Juan 1.Cooke {1941} y Poblet

Videla (1242). En: CN, DS. CD, (1932-1943},
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torios naciénaiés de la cdmara.de diputados y se impulsa la recepcién de de-
nuncias y keciamos elevados por instituciones publicas y/o privadas, por comi-
siones vecinales o por la prensa territoriana; en éste sentido, la comision fo-
menta la insercién en el diario de sesiones de md'tiples peticiones sobre estog
espacios’. A modo de ejemplo de las que se suceden al iniciar cada periodg
legislative y reflejan los principiales argumentos que se esgrimen en la época,
puede citarse una nota enviada por "vecinos de Formosa™: "...Diez territorios
nacionales que ocupan casi la mitad de la superficie de la republica, con m4g
de un milién de habitantes; con hijos argentinos bajo bandera, con grandes
establecimientos industriaies, que constituyen el progreso de la Nacién, estsn
excluidos de tan jubiloso acontecimiento, en el cual no pueden tomar parte,
Las ieyes de organizacién de los Territorios Nacionales han cumplido 50 zfos
de existencia. [...] En el nuevo periodo parlamentario esperamos que honora-
bles legisiadores sancionen los proyectos que existen para fomentar su ade-
lanto e incorporaci6n al concierto institucional argentino...””.

Mas alid de lo planteado por el PS, iz necesidad de atender las demandas
territorianas se manifiesta también en acciones individuales de otros legisla-
dores™ y propuestas especificas del propic ejecutivo, quién a través de ia ofi-
cina de territorios nacionales elabora un anteprovecto de reforma; anies de ser
presentado al congreso es enviado, para su analisis, a los propios interesados.
Si bien el proyecto resulta "undnime y absolutamente rechazado”, el meca-
nismo adoptado revela en si, un hecho novedoso: desde el Estado se pide
opinidn a los gobernadores, concejos municipales vy organismos interesados
en la cuestion de los territorios  sobre un decision de trascendents! importan-
cia. Lo mismo ocurre con el proyecto de 1938 - reiterado en 1940 ante el
congreso- en el que por primera vez se alega que ef nimero de habitantes no
es el Unico requisito que debe considerarse en la estructuracion legsl v
administrativa de los territorios. En los fundamentos establece: " a los 54
afios de vigencia de la ley 1532, {a experiencia ha demostrado gue no bastaba

26 Entre las que se reiteran a lo largo de la década del ‘30, merecen destacarse La Comisidn Pro
Representacion Parlamentaria de Misiones; el Comité Metropolitano Pre Autonomia de La Pampe:
la Asociacién de Fomenta de los Territorios de Chaco y Formosa; el Comité Provinciatista de Luan
Toro; Asociacién Pro derechos territorianos de Resistencia; La Junta Pro Convencién Pravincialista
de La Pampa; La Conferencia de Estudiantes Universitarios de los Territorios; la Asamblea Provin-
cialista de Posadas; el Centro Cultural Pte. Urquiza. de Santa Rosa; el Comité Provincialista de
Rolén; el "Cabildo Abierte™ de Accién Argentina y peticiones particulares de la mayor parte de los
Municipios y Comisiones de Fomento de los distintos territerios. En: CN, DS, €D, Bs.As., (1932-
1943)

7 N, DS, €D, Bs.As., 1934, p.189.

z En elios se advierte el reconocimiente de la heterogeneidad territoriana, por lo que se p;ropune la
provincializacién para unos y la reformas progresivas para otres. Cfr. CN, DS, CD y CS, BS.AS..
{1930-1943}.
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sola exigencia de los 60.000 habitantes. [...] Un cambio politice de tal
trascendencia se refiere también al grado de aptitud politica, a su capacidad
- gconémica para soportar el régimen tributario, su desarrollo cultural, su estado

;«sgcial.‘."”.‘i;a'inicéativa revela [a mayor regresion en las propuestas y produce
“un estado de "desconcierto” e "indignacién™ en los territorianos v denuncias

en la prensa®. .

Ahora bien, las discusiones derivadas de la consulta del PEN estimulan
una mayor movilizacién de los territorianos, el anélisis del anteproyecto serd la
- excusa para nuclear reclamos; tal el caso de la "primera conferencia de conce-

_jales del Chaco™ , el "congreso de organismos municipales de La Pampa”, o el

"congreso de municipalidades y comisiones de fomento de Misiones” que a
pamr de esta convocatoria propician periGdicas reuniones, discuten Yy peti-

~_cionan, reclamando la accién inmediata de los poderes pablicos. A lo largo de

la década se realizan en la ciudad de Buenos Aires, convocados por los territo-
~rios de! Sur, dos encuentros nacionales de municipios y comisiones de fo-
?mento”que si bien reflejan la complejidad y el disentimiento en torno a las
posibles soluciones, van otorgando sustancia y contenido a la “eonciencia
_territorial” v encuentran buena acogida, no sélo en el congreso, sino en los
_medios gréficos nacionales v territorianos™.

A este respecto resulta importante subrayar que en ellos se comprueba
‘la_ heterogeneidad en las aspiraciones Yy se ponen en evidencia problemas
“goncretos que van desde dificultades para alcanzar un cierto grado de juris-
-dicidad en algunos municipios, hasta limitaciones y confiictos derivados de la

ZEn: CN, DS, CD, 8s.As., 1938, p. 8.

30 . o - . .

~."la reaccién territoriana se manifiesta al conocerse el resumen periodistico del proyecto sin
representacisn parlamentaria, sin derechos politicos, sin gobernadores electivos, sin régimen mu-
nicipal adecuado, sin exigirse !a radicacidén previa de los més altos funcionarics administrativos i...]

.“Tampoco puede afirmarse, como alguien lo ha hecho, que se trata de una ley de transicién entre el

fégimen actual y ia futura provincializacién, porque retrocedemos con respecte a ia ley de 1884".
gl_qan H. LENZI En: La Verdad, San Julin, Chubut, ageste 29, 1938,

< +:Convecado por la municipalidad de Rio Gallegos y con la adhesién de 50 comunas, se realiza en
-el recinto de concejo deliberante portsiio, entre el 8 y e! 20 de julio de 1333, el "primer congreso
-de_municipalidades y comisiones de formento de los territorios™. Por su iniciativa sesiona el
segundo congreso™, también en Bs.As., entre 8! 25 de julio v ef 1° de agoste de 1935,

Entre los medios nacionales hay comentarios en La Prensa, La Nacién, La Razdn, Noticias Gréfi-
weas, Critica, la Vanguardia, Revista Criterio, £ Dia, La Nueva Provincia y, entre los territorianos,
“Argentina Austral, La Autonomia y La Capitat de Santa Rosa, La Unidn y La Mafianz de Rio

§aifegos; La Voz de Territorio de Zapala, Rfo Negro de Generai Roca, La Voz def Sud de Viedma,

TH Territorio de Neuquén, & Despertar del Puablo {Nan.}, La Verdad de San Julidn, £ Federal de
-Charata, etc.
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vestructgira ‘burocrética establecida”. A la vez se advierte la discre

Iuchaﬂ po!ftica ‘presente en las - instancias “municipales. - Esta - Sf:ﬁ Y
exterioriza con claridad en asuntos tales como la posibilidad de mo;?;:’f?\
de! ré'g;men legal de los municipios -con 1a creacién de un }de élmamé
ejecutivo :jesempeﬁado por un intendente electivo, "que deberd Sérpc;tjzmenl_
argentino”- o la adopcién del régimen proporcional, la justicia e'lectaadéml
cardcter "apolitico” de los cuerpos colegiados, la conveniencia de lo oo
nacionales o de los locales, etc. *. ‘08 Partidog

. 'Flnalmente en este orden de consideraciones y retomando iz jin
anéhs’@ abordada, es dable observar que en estos dmbitos de discusion = d'
ran nitidamente las dos tendencias que desde principios de sigle se perfil o
y ahora cobran estado publico por la repercusién que Ia deliberaciones ac‘igg‘an

;en: :c;rflfiuaﬁlsmo ys: prgvincia!izacidn. A modo de ejemplo un rionegrino sog.
lene: "La provincializacién de los territorios no es necesaria porque divide las. .

familias, divide los factores econémicos y politicos [...] No la desean los terr

torios, pero si la representacién parlamentaria y al mismo tiempo intervenir en

la eleccién det i 3 fi
Presidente..."”. A su vez un chaguefio denuncia: "Este Con-

res itori
gu r:,rZa form_uiado un voto en favor de los territorios nacionales por obtensr
presentacién parlamentaria pero ha guardado silencio con respecto a los:

Fe_rr,tonos que desean fervientemente su provincializacién”. Su intervencié
:mcue.a un esclarecedor debate sobre la conveniencia de la autonomia p!én .
relativa de ios-teggitorios y los intereses de determinados sectores que 0;38? ;
en esos espacios™. Al respecto, un delegado pampeano acusa "...hay muchém
mterfase:s 'crez?dos, hay grandes terratenientes que estan tembiancli.o frente aois
provincializacién; hay yerbateros que ven en la Iegislatﬂra un peligro enorm:
contra los abusos que cometen; existen los intereses de los obrajercs del
Chaco [...] Pero los argentinos de La Pampa vy el Chaco [...] no deben es?are
remolque de la situaciones politicas transitorias, y deben estar dispuesto :

33, : YR T - .
Este vasto bien montado muro de re| i ne G a n Ter -
y O reparticiones pUbIICBS nacicnales que actGan en el rito-

rio, dependi i ini i fi
ro. d ;;;dlzri‘,:enﬁ' k;s d(;vc(:r;os Ministerios se desempefian por su cuenta exclusiva, sin conexién
. icias del departamento del Interior v por igui i f
S t consiguiente sin la del propio Gober-
nador, Lo dicho para Neuqué , © Direceions:
quén cuadra a todos los Territorios Naci i i
¢ qus s Nacionales {...] Las Direcc
proyectan, ejecutan y administran libr los ¥
T emente dentro del territori (% ivi
provec » rio sus respectivas actividades
bien af!):sr ::Ir:ss ¥ no]son raros tampoco l'os casos en que esas mismas oficinas se obstruyen 2a:
" i con los resultados negativos consiguientes™. En: Francisco S. TORRES, Frontera
euquina, Bs.As., Suelo Argentino, 1942, p.28. '
. Cfr.Versiones Taquigraficas, Primer...op. cit.
lbid., p.20.

, (;-:‘.’ a.ot?a Fo;fist:l; Quebrachales Fusionados; La Chaquefia; Braun Menéndez; Ande;son Clayton
Ménd,ez Gl:::alvl:r eCI(;:;PIa}}a; ge'ottpg:r Lepetti; La Fabril Financiera; Torsquinst; Bemberg y Cla.;

N ¢ ; pania Colonizadora el Dorado; A.F.D.; Peluffo y Cia { : :
panias agricolo/ganaderas -nacionales o extranjeras- con asiento legal enyBs A.sy 7 grandes com

-..con los dineros del pueblo, con la excusa qu

. de municipalidades y comisiones de fomento {canstituido por resolucién
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der. sus derechos en el terreno gue sea necesario hacerla.” El congreso
_pronuncia’ .

En este sentido, se pueden visualizar los intereses contrapuestos entre
territorios del norte (Chaco, Formosa, Misiones), del centro-oeste {La
pal y los ‘patagonicos. Dentro de éstos, cabe senalar, diferencias en las
puestas de los representantes del norte {Neuguén y Rio Negro} v los del
(Chubut y Santa Cruz). Asimismo, en el caso de Neugquén, puede
nstarse una situacién que no serfa ajena a la realidad de otras regiones.
ungue la mayoria socialista en el municipio capitalino logra enviar un
presentante que apoya ia posicién provincialista, esto no significa que la
ma sea con-sensuada en todo el territorio™. Tal situacién queda bien
licitada en una intervencién de otro delegado rionegrino: "No me considero
abilitado para hablar ni siquiera en nombre de la comuna que represento,
orque las opiniones no son unanimes. Es un asunto de mucha transcendencia
ajeno al interés general de la comunas que nos ha traido a este congreso”.
ese a que en el segundo congreso general de territorios en 1935 se logra
doptar una resolucién sobre "la inmediata provincializacién de La Pampa,
haco, Misiones y Rio Negro” la misma rio resuita de una votacion undnime.

A partir de estas primeras reuniones se muitipiican actividades locales de
unicipios y comisiones de fomento, y se elaboran proyectos gque son envia-
os al ministerio del interior, a los legisladores v al resto de las instancias invo-
cradas® Io que demuestra la aparicién en los territorios de diversos meca-
ismos de presién y nuevas précticas de vinculacién y mediacién entre so-

ciedad civil v Estado. En la mayor parte de i3 poblaciones aparece alguna junta
pro autonomia G pro provincializacién; periédicamente se realizan eventos y

actos provincialistas” donde se invita a participar a miembros de fa comision

de territorios de la cdmara de diputados 0 a delegados del organismo perma-
nente y, finaimente, se adoptan resoluciones que, en reiteradas oportunida-
“des, son elevadas comao petitorios al congreso.

f37 Cfr. Versiones Taquigraficas, Primer....op.cit.

*® La linea editorial del periddico neuquino "El Territorio™ refleja a lo targo de ia etapa una posicién
mas cercana a la tendencia gradualista. Respecto al congreso del "33 sélo comenta, en el marco
de la lucha con el socialismo, "...el concejal socialista Adrianc Bacci, ha paseadc por Buenos Aires
e representd la comuna en el Congreso de Municipali-
dades....".En: £ Territorio, Nauguén, agosto 26, 1933, p.4.

» Es ol caso del anteproyecto de ley orgénica territorial elaborado por el organismo permanente
del congrese de 1933}

que tiene amplia difusién durante la década.
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, , A pesar que ne $e sancionan reformas pertinentes } de, ho <
;ﬁ;zv;eg i:oifgﬁdg el pt;;?ble{na de la ciudadam‘a' pbh’tic’a, :i %Zrbz?: 2, ne S i
120 &n 1a socie :U, i;')u lqac:gnes periddicas, libros, conferencias eth:f; iy
prensa exponen : p eacupac:dp por la problematica de referen‘::i.:-i’“0 iy
wura @ segunda guerra mundial y el abroquelamiento del régi
a direccionalidad de! proceso, hacen que se deje de lado intorge.

al i s
cruad;:s:z??da s’ec"‘i’" al y la posibilidad de frentes populares
raude y los controles sobr i i !
e e las instancias d j
. § e
gzg:_;anzcsfn ;e:jl socialismo atenda ia posicién provi“cia"sgob’emo. A sy vez, i3
etendido en los primeros af
eTe ! anos de la década®
de territorios reali cada”. Los congre
Crose nad;;arzeah_zadc:.s en 1939y en 1940 no tienen repe,quiizsegenerales
ol - 1t en la prensa metropolitana vy ef tratamient . e con-
politicos™ ocupa un lugar subordinado® © de los "asuntos

La i .
preocupacion por "argentinizar

'gensarmena nacional, recientemente creada
0s territorios”, ™ jer
oo tesm,mﬁs ﬁrob!ema de los extranjeros”, la cuestién de "la sob i
e terit xa. lson los temas excluyentes en todos jog dmbito e;anig :
cu adqlr_]iere Unpe(:a Ireferencxg a los territorios surefios, dado que lans e
Coradauiere . dep"ig:;ex esltratéglco primordial. La funcién tutelar del 2§ét390~
y odio de Sse:?az;res supremos de la nacién®, el catolicismo mi:it:i::o
_ . ucen en estos afi i .
eflein mo o 0s en medidas concre
revieia territoriai':{ sia :sfera del pgder central, sino también en los tsrsé ?Sto .
. donde el accionar de {a fuerzas armadas, la ig!esi;)!c;s o
’ 5 a ES‘
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A modo de ejemplo: las icaci

- : publicaciones de J i
o . fo: 1a uan H. LENZI; A : é
"::;in?ﬁf;i:g}:, taﬁdzu;son a través del Institute Pop:;lar de ((‘:li:LiserYGOBONE' ey SAROBE 4

r L.R, adio del Estado "L ini .
1o Ao or U ' : a Voz del Ministerio para los Territorios™: i

ol Cpecidn A sEgos d‘eAI‘a Patagonia y la Comisién Qrganizadora d | 3””:‘0“03 Sro pponar de
o o . a txposicion Permanente de ja Patagonia, etc " 1@ frimera Gran Exposicién
o rietta FAVARO y Mario ARIAS BUCCIARELL, "EI lento.. c-kp cit.,, p.21

Por ejemplo el :
programa del congreso de 1939 ; i
pora 1a sotcin pe1odmma. 9 jerarquiza: 1) consideracis
pera la soluc c; cuesﬁgarm;zu;e:iies pr(ible;nas: a} asunto yerbatero en Mision::ot?) 28 '.OS ‘pmyecms
’ . 2 o Lo Pomes v H risis algodonera
vadas on 1n PonCuestior pa; dj problema de la ganaderia i i i
de la tierra Débii?:a' 2' ))r::l‘ijznatsi:e ;as f;utas y los vinos en Rio Negro y Ne:qi‘{éi"’;?l::m?s d?”‘
Argentinizacién de lo S fi ée obras piblicas y formento [...J; piblica 1. ); 4
‘ s territorios; reforma d o voeura piblica '
i, Moot e i elaley 1532 {..]: 5) Asuntos varios...", En: & [T;}r'it:)
Resulta significativa icidn | .
! una peticion de las D ici
e " amas Patricia
he csa;,dLal Pafampa, Ri? Ne_gre y Formosa: "...conceder los o
@ la Torma mas eficaz de argentinizar los territorio

ncias de La Prensa y el ciclo

provincializacién de Misiones
?erechos civicos de que hoy estan priva:
e as s o fo,-m: \I,;{JdCon la prm{snclalizacic’m y el-envia
ada la-segurldad de vigilar aquellas

ellos territorios como colonias...” En: CN
: CN,

In
derecho: j " . el in g
chos politicos a "nuevos ciudadanos”; en el marco de la f/?;:fiapdor ?tO"Qar

€ la UCR

el oficialismg .

que tan ﬁrmememe

147

Sias en el procesc de conversién de territorios nacionales

-desde perspectivas complementarias- articulan la difusion de
representaciones que nuevamente procuran homo-
un  discurse con  fuertes componentes

a.prensa’
junto de valores vy

ormalizacién de la identidad asumida

_La proscripcion de la poiitica, consecuencia de la revolucion militar del
hace que todas las instancias de gobierno sean intervenidas, anuléndesel
mediaciones de los partidos en el espacio publico nacional; sin embargo, ia
stion de los tarritorios no desaparece. Su demanda, instalada en el senp de
sociedad, comienza a ser redefinida desde el Estade y se plasma en una
ie de decretos scbre fijacién de limites, reordenamiento administrativo vy
dicial, necesidad de relevamientos, diagndsticos vy estadisticas que informen

a situacién econdmico social de estas regionas y sus potencialidades en
wdS

sbre
perspectiva de la cada vez mejor delineada "Defensa Nacional

Con el advenimiento del peronismo, se ampiia y consolida la presencia
el Estado nacional en los territorios, 1a secretarfa de 1irabajo y previsién, gque
2 venia operando, intensifica su labor v la rapida estructuracion de la fun-
acién de ayuda social da respuesta inmediata a miultiples necesidades larga-
_mente pﬂstergadas“. La politica a seguir respecto a los mismos queda plas-
iada en el plan guinguenal donde se define la posicién del nuevo gobierno
Megar paulatinamente a la autonomia de aquellas porciones de suelo argen-
tino que deben formar parte del gjercicio plenc de nusstro sistema constitu-
jonai" y se anuncia un conjuntc de "medidas de superacién” gue hagan al

obras publicas, ensefanza y sanidad- vy al

bienestar econdmico”-

A Ctr., zntre otros, Adrana PUIGGROS {comp.): Historia de fa Educacién en la Argentina. La
Galena, 1893; Aquiles YGDBONE:

Ceducacion en las provinciss y los territorios nacionales, 8s.As.,
5. Para el casc neuquino: Gabriel

‘La Paisgonia en la realidad argentina, Bs.As., Atzneo, 1945,
RAFART v Juan QUINTAR: “La construccidn del peronismo sn la argentina periférica: el caso
~ Neuguén®, presentado a V Jornadas interescuslas/Departamentos de Historia, Montevideo, 1895,
45 L. . . oy " ~
® Merecen destacarse la creacién de la Gobernacién Maritima de Tierra del Fuego y la Gober-

nacién Militar de Comodero Rivadavia) el asentamiento de guarnicionss militares y tribunales de

apelacién; e! estatuto organice de la policia territorial; el otorgarniento de una refativa "autonomia
sentistica”, la organizacién de tribunales de cuenta en las comunas; v Ia convocatoria a la "primesa

“reunidn nacional de municipios”, que incluye juntc a los representantes provinciales, delegados de

tos territorios.
o Cfr. Memoria de Gobernadores {(1943-48) y Confsrencias de Gobernadores con & Poder Efecu-

tivo Macienal (marzo,1847; julio, 1843; junio 1350).
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"mejo(amienm'juridico~g303it§co"~'de las :ggbernaciones’f?a Esta posicién sy
cisa en la tercera conferencia de gobernadofes cuando el presidente kaf;r A
"Noﬁsotﬁros pensarnos ir cada dia, dando mas autonomia a los gobiernos "‘de?
termf)r,nos nacionales, en forma de que podamos reslizar ia preparacién de
transicion hacia un sistema mds descentralizado gue el actual 1., N

absolutamente a manos del gobernador™®,

La idea de fortalecer los sjecutivos tambign estd puntualizada en un p;é :
yecto -luego desechado- sobre "eleccién popular de los gobernadores y parﬁ :

fec_clorsamiemo del régimen municipal” que en su exposicién ante el senadg
estimula una proiongada discusidn v fundamentacién por parte del minigtyy

del interior sobre la conveniencia de provincializar o no los territorios fs
respecto el miembro informante expresa: "Se podrad discutir o imnugna'r ]l'
raz(}n por la cual se acuerda va la eleccion popular para gobernadores de [oam :
territorios vy no se los provincisliza de inmediato; pero la censtétucidr{ nz""

establece plazo determinado para elio y en e pensamiento del Poder Eiecutivg

ha prevalecido el concepto de que este proceso debe cumplirse

aulatin 3 sent BITHLOT jerci
4] amente, en el sentido que los territorios que se vayan ejercitando en

estas luchas civicas, estardn luego con el tiempo mucho més capacitados pary

elegir sus gobernantes"”,

o En el dmbito del congreso, hasta 1951 -afio en gue segun ia retdrica
o'fscsai "una nota de fa Presidente de la Rama Femenina dei Movimiento Na-
cmqai ante el senado logra la provincializacion de Chaco y La Pampa”- el tra-
tamiento de ia cuestidn reitera ¢! mecanismo legislative anterior, presentacién
de qumerosos proyectas que al no considerarse, pasan a archiva™. Sir praccu-
pacién queda manifestada en el examen y aprcbacién de distintas leves de
fomeiﬁm ¥ partidas especisles dirigidas al desarrollo urbano de los territorios ¥
a n::e.fmrar la condiciones sociales de sus hshitantes. Ef tema de los darechos
poistrf:os no estd ausente, es permanenternente recreado por el juego ticticn de
la minoria que, mas alld de la conveniencia o no de una iniciativa, utiiza el
dgbate parlamentario para formular sus criticas al gobierno. Al respecto un
d.sputado radical recrimina: “rechazo en absoluto como una imputacién ofen-
siva para los dos millones de habitantes que viven en los mismos el supaner
que el fomento de obras materiales, de caminos, de vias, de pavimentos, de

1347&: PRESIDENCIA DE LA NACION, Plan de Realizacienes e Inversiones 1947-51% Bs.As.,

48 ;

w0 PRESIDENCIA DE LA NACION, Conferencia de Gobernadores, Bs.As,, 1950, p.70.

~ CN, DS, CS, Bs.As., 1950, p.p.1589/9C. '

N:Iasta 1951, schre pwv-incia!izacién se registran: Ernesto Sanmartino, Manus! Alvarez Pareyra,
erto Durand_ €194f53§ Cipriano Reves (1947); John W, Cooke {1948); Eduardc Colom é1849);

Eduardo Madartega, Felipe Gémez del Junceo, Pablo Ramelia {1850},

na
. ° 3 Nuesty,
desec es que el gobiernc vaya siendo cada dia mas efective, v que pase tat‘:r:' o
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5pitales, sea bastante para cohonestar la decapitacién de sus libertades civi-
< v la paradoja de que sea este congreso de la revolucién, que enarbol6 la
ndera de la provincializacién el que esté en inminencia de aplicar una ley que

uné anticipo de unicato™.

La reforma de la constitucién nacional en 1949 habia establecido la
jeccion directa del presidente y vice de ia reptblica "a cuyo efecto las provin-
s, la capital federal y los territorios nacionales formarian un distrito Unico”
rt.82) vy ante ia proximidad de ias elecciones generaies se descarta el pro-

cto de gobernador eiectivo, reemplazando la iniciativa por la provincializacién
je:2 territorios y la institucionalizacion de ia representacién parlamentaria. Este
ambio en la orientacidn que ahora privilegia al poder legislativo -"base de la
epresentacién”- y la necesidad de pronto despacho del proyecto de
fovincializacion de Chaco y La Pampa, es justificada ante el senado, por el
ministro de asuntos politicos: 7...quizd deslumbrados por esta era de
ecuperacién econémica, deslumbrados por este proceso de industrializacion,
eslumbrados por este gran progreso de justicia social, nos hemos olvidado un
joco que los hombres luchan primero por obtener sus derechos politicos y
uego entonces por las ventajas econémicas: nos hemos olvidado que la
usticia politica es también uno de los primeros pasos hacia el logro de la
usticia social [....] Pero el problema de la provincializacién no puede desligarse
el problema de la representacion parlamentaria de los territorios..." .

Producidas la elecciones a fines de 1951, con la nueva ley electoral, se
observa en todos los territorios un amplio triunfo del partido oficial, tanto en la

férmula presidencial, en la conformacién de los municipios como en los candi-
datos a delegados territorianos que, incorporados a la cdmara de diputados
‘desde 1852, expresan sus aspiraciones en ios debates legislativos. Por otra
_parte, el PEN, va a tener en cuenta para la designacién de los nuevos gober-
-nadores no solo las légicas afinidades partidarias, sino, v fundamentalmente,
_la mayor vinculacién de estos funcionarios con las inquietudes e intereses de
. las distintas regiones.

Ahora bien, la tarea de mediacién entre sociedad civil y Estado que co-

mienza a desarrollar el partido peronista en todo el ambito nacional, revela, en
los espacios territorianos, mayores dificultades para su configuracién. La ex-

pansién de una estructura politica de alcance nacional en jurisdicciones que

“ por su peculiar condicién institucienal no habian experimentado modalidades
© de articulaci6n a escala territorial serd un problema que gravita en las decisio-

SLEN, DS, CD, Bs.As., 1948, p. 4830.

" 26N, DS.,CS, Bs.As., 1951, p. 478.
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nes respectc a éslos ultimos. Es necesario recordar que durante 70 afios, con.

mayor o menor tradicién de pactides nacionales, ias instancias comunales de
los territorios y los diferentes smbitos de parts(,:pacrén no formal habfan pey.
mitido recrear lugares de experimentacién pciitica, con la consecuente emegr.
gencia de referentes locales, quienes estableciendo sus intereses particulareg
no hallan un rédpida y menos f4cil integracién a un entramado partidario na-
cional, que por definicién, mediatiza intereses de orden global.

Sin pretender simplificar la complejidad de este proceso, que tiene parti-
cularidades en cada uno de los territorios; resulta ilustrativa la situacién plan-
teada en un periddico neuquino: "Alld por el afio '45 la célula del peronismao
fue introducida por unos pocos que se podian contar con los dedos de la ma-
nos [...} Aquella cruzada fue vista con desgano por muchos de los que hoy
quieren aparecer como dirigentes. Triunfante Perdn en el '46 algunos de i3
politica territoriana quisieron hacer valer sus privilegios [...] Nombradas ias
autoridades, el peronismo auténtico, se presentd a ofrecer su colaboracién s
nuevo gobernante, pero este se mantuvo a la espectativa estudiando al
ambiente politico y al final ia realidad nos demostré que detractores a la causa
v los 'peronistas’ de circunstancia fueron los que rodearon y se sentarcn a ja
diestra del mandatario foranec"™,

La discusidn de los proyectes de provincializacién, tanto de Chaco v ia
Pampa -1951-, Misiones -1953-, como de la ley orgdnica territoriai -1954-
refiejan {a falta de un principio determinado en la jerarquizacién de los espacios
a provincializarse. Las apelaciones a "necesidad de aprendizaje previg"
"oportunidad™ o "conveniencia®, que estdn presentes en la argumentacién
oficial, dejan de lado los tradicionales criterios sobre los territorios, va que
mavyoria y minoria coinciden en destacar que el ndmero de habitantes, el
desarrollo econémico ¢ la capacidad civica estd mas qus demostrada en cada
uno de ellos. La participacion de todos los delegades territoriznos en los
debates reitera la misma concepcién™

El proceso de incorporacion paulatina culmina con la conversién en
provincias de los territorios de Formosa y del Sur. Previamente se habia
promulgado una ley de territorios™ que en realidad no llega a ponerse 2n

3 En: £ Territorio, Neuquén, abril 8, 1949, p.5.

34 A modo de ejemplo Pedro San Martin.-delegado por Neugquén- expresa: "Entendemos nosotros
los habitantes de los paralelos mas australes del pais que ésta es la politica mas héabil, mas
generosa y més constructiva [...] Hacemos votos, pues, por la prosperidad de la nueva provingia,
enh 1anto esperamos confiades que Hlegue nuestre turno v nuestra hura™. Fn CN, 0S, CD, Bs.As.,
1953, p.2442.

" Estaley derogala 1532y deja sin efecto las Gobernaciones Militar de Comodoro Rivadavia -se
restituye a Chubut- y Maritima de Tierra del Fuego. Hasta 1957, en qus nuevamente se establece
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igencia pues a los 10 meses de su sancidn acontece {a provincializacién de
pstos espacios. La nueva ley establecia un régimen de autonomia pecutiar, ya
que si bién,garamizaba el derecho de sufragio en la elecci6n del gobernador v
conformacitn -de la legislatura territorial vy modernizaba el gobierno
“municipal; mantenia la tutela federal sobre la entidad politica a constituirse.
- Estas marchas’'y contramarchas pueden ejemplificarse en el comentario de un
~ periédico patagénico "El afic pasado fue sancionada una ley tras un répido
“debate. Debido a la vigencia de esta nueva ley cesarcon los gobernadores
reemplazados por comisionades del PE. Por la misma causa se ha impueste la
“disolucion de los concejos municipales, quedando invalidadas las elecciones.
-No terminan aqui la serie de cambios v novedades ya que inopinadamente
_.surgié en nuestro territoric y en Formosa un movimiento de inspiracion
~.oficialista tendiente a peticionar la provincializacién. Es sabido que entregaron
petitorios al presidente y que este les 'anuncié’ que en la primera quincena de
,Qmayo proximo  enviarfa al congreso un  proyecto qus dispondria la
‘nmvmc:ahzamén de Rio Negro y Formosa. Pc»r -estos dizs un movimiento de
mspnrac;én similar se ha iniciado en Neuquén

- Finalmente, en el contexto de la crisis y caida del régimen peronista -ju-
~nic 1955- el congreso sanciona la ley de provincislizacién de Formosa, Neu-
quén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz, nuevas entidades juridicas que por la
Anterrupcién del orden constitucional, en setiembre del mismo afio, verdn retra-
sada v compleiizada la formalizacidn de su autonomia institucional.

Visto en una perspectiva gue atienda a la dialéctica de la continuidad vy la
‘ruptura; el prolongado e intrincado proceso de provincializacién de los territo-
rios nacionales reconoce momentos que van, desde la indiferenciacién inicial a
la paulatina articulacién de movimientos de caricter fragmentario, traducidos
en la emergencia de un sujeto colective antes difuso que instala como
problema la necesidad de su representacion en el sistema politico argentino.

Esta tematizacién de la identidad social de los territorianos, que por su
peculiar condicién institucional no encuentran mecanismos capaces de
“canalizar politicamente sus demandas, comienza en los afos '30 a entablar

el territorio de Tierra de! Fuego, Antartida e islas del Atantico Sur, esta poreién territorial queda
Inclu:da en la jurisdiccién de Santa Cruz.

En Rio Negro, General Roca, abril 22, 1955, p.2.
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una. tensa relacion con. el Estado nacional. A partir de esta interaccion, |
proliferacion de una multiplicidad de estrategias polariza las aspiraciones y ;,3
clarificando dos tendencias que a lo largo del procesoe estructuran Y fcrtalecé"n
aguella que -privilegia la posicidn gradualista, resignificando y ampliando |og
dispdasitivos sancionados en la legislacién original. K

En dltima instancia, la impronta de la identidad politica configurada a .
nes de siglo XIX y asumida por la mayor parte de los territorianos, a pesar de
los planteos de provincializacién inmediata que se suceden, sefiala la pery;.
vencia de una tendencia secular que incide en el comportamiento de los suje.
tos sociales involucrados y en la resolucién definitiva de la cuestién. En este
sentido el proceso de gradual conversién de territorios en provincias, concre-
tado en una coyuntura no exenta de avances y retrocesos, refleja un intentg
por armonizar tendencias vya legitimadas, procurando afianzar en las
sociedades territorianas la primigenia idea homogeneizadora, requisito juzgado
indispensable para la incorporacién de estos espacios que en el marco de i3
concepcidn politica del peronismo va a encontrar renovada justificacion.

o

‘Anexo

Evolucién demogréfica en los territorios nacionaies
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La Pampa 25914 101.138] 122.335 ;co,ooo 167.325] 163.480
+ :;:;;; 10.412 46.224 60.464 | 213.000| 456.000] 430.000
| Misiones 33.163 53.563 63.176] 141.000| 202.335| 246.396
: ‘R{o Negro 9.241 42,242 42.652! 115.000{ 138.750] 176.641
""" Chubut 8.748 23.065 30.118 55.000 90.9141 105.273
—N—auquén 14.517 28.856 28.784 42.000 65.150] 107.278
| Formosa 4.829 18.281 18.092 38.000 59.050{ 113.790
~ I'santa Cruz 1.058 9.943 17.925 22.000 30.100 75.874
Y Los Andes 2.947 2.539 2.600 —

: T. det Fuegs 447 2.500 2.608 2.500 3.500

Fuente: Elaboracion propia en base a datos censales
Nota: * estimacién del P.E.N.



