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Resumen

Este articulo describe los lineamientos generales del escenario politico-electoral de la
provincia de Jujuy focalizando la mirada en el peronismo y sus actores, desde la
restauracion de la democracia en 1983 hasta el triunfo en 2015 de la alianza electoral
liderada por el Radicalismo. Se analizan las especificidades locales de la Renovacion
peronista de los afios ochenta y la dinamica particular que adquirié el juego politico-
partidario en Jujuy en los afios noventa, dando cuenta del rol que asumio el parlamento
local en la arbitracion del poder. Finalmente, se aborda la cuestion de la configuracion de
un nuevo liderazgo en el peronismo a la vuelta del milenio y su crisis frente a la
gravitacion en la ecuacion de poder provincial de la organizacion barrial “Tupac Amaru”.
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The Peronism of Jujuy in an electoral key
From the expected triumph of 1983 to the unexpected defeat of 2015

Abstract
This article describes the general guidelines of the political-electoral scenario of the

province of Jujuy, focusing on Peronism and its actors, from the restoration of democracy
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del CONICET. Es docente en la Universidad Nacional de Jujuy y directora de la Unidad de Investigacién
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in 1983 to the triumph in 2015 of the electoral alliance led by Radicalism. The local
specificities of the Peronist Renewal of the 1980s and the particular dynamics that the
political-party game acquired in Jujuy in the 1990s are analyzed, giving an account of the
role that the local parliament assumed in the arbitration of power. Finally, the question of
the configuration of a new leadership in Peronism at the turn of the millennium and its
crisis in the face of the gravitation in the provincial power equation of the neighborhood
organization “Tupac Amaru” is addressed.

Key words: Peronism, democracy, political, power, radicalism.
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1. A modo de Introduccion. Los tiempos de la reconstruccion democratica

En noviembre de 1982, a cinco meses de la derrota en la guerra de Malvinas, cien mil
personas participaban en Buenos Aires de la “Marcha de la Civilidad por la Democracia
y la Reconstruccion” convocada por la Multipartidaria, la CGT y las organizaciones de
derechos humanos. El general Reynaldo Bignone, en la presidencia, reafirmaba las
promesas de elecciones libres para el 30 de octubre de 1983. Se iniciaba en el pais el
proceso de transicion democratica.

Como en otros espacios a lo largo del pais, también en Jujuy, la necesidad de conformar
rapidamente una dirigencia que asumiera la responsabilidad de gobernar, resulté en la
organizacion de elencos nutridos por viejos representantes de los partidos que habian
tenido el rol protagonico en los intersticios democraticos que, a partir de 1955, se abrieron
en medio de los tiempos militares. EI maximo referente del Partido Justicialista (PJ) de
Jujuy era el ex gobernador y ex senador nacional José Humberto Martiarena, figura
histérica del peronismo jujefio.? Secundando a éste al frente del PJ provincial se
encontraba otro importante exponente del peronismo historico jujefio, el ingeniero Carlos
Snopek quien, en los comicios del 11 de marzo de 1973, habia resultado electo
gobernador por el PJ, obteniendo el 54% de los votos.

La provincia era gobernada desde enero de 1982 por Horacio Guzman, lider histérico del

frondizismo local y fundador en 1965 del Movimiento Popular Jujefio (MPJ). El

2 En 1973 fue senador nacional y presidié el bloque de senadores del Frente Justicialista de Liberacion
(FREJULL).
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colaboracionismo de los guzmanistas con el gobierno militar, les vedé la posibilidad de
integrar la Multipartidaria en Jujuy. Tampoco la integraria el Justicialismo conducido por
Martiarena, lo que tenia que ver con la actitud intransigente y antialiancista que lo
caracterizaba y que arraigaba en la conciencia de la gran superioridad numérica de sus
apoyos.®

Una de las primeras acciones en la esfera pablica jujefia tras el levantamiento de la veda
politica habia sido la celebracion a de julio de 1982 de un ateneo en la ciudad de San
Pedro de Jujuy convocado por la Multipartidaria. Junto a los referentes principales de las
fuerzas politicas que la integraban se hizo presente el peronista José Nasif, en calidad de
presidente local del Movimiento de Reafirmacion Doctrinaria Justicialista, liderado en el
orden nacional por el neurocirujano Radl Matera. Nasif era desde hacia décadas la voz de
la disidencia peronista en Jujuy. Como le gustaba recordar, habia sido el fundador del PJ
en el distrito nortefio en 1959 en momentos en que Martiarena y Snopek apostaban a la
consolidacion del neoperonista Partido Blanco de los Trabajadores (PBT).

La prédica de Nasif en pos de la institucionalizacion del Movimiento Justicialista sobre
bases democraticas fue reforzada por la emergencia de una autodenominada Corriente
Interna del PJ que sali6 a la luz a mediados de agosto de 1982 con el objetivo explicito
de promover en la provincia la democracia interna y el fortalecimiento de la estructura
organica del movimiento. Avalado por el ex diputado nacional Ricardo de Aparici, a
quien se le ofrecio la coordinacion general, lo que se dio en llamar entonces “Movimiento
de Unidad y Accion Justicialista” se lanzo6 a una rapida y decidida accion proselitista en
los barrios capitalinos y en los pueblos del interior. Sus integrantes marcaban diferencias
de métodos y posiciones y abogaban por un recambio dirigencial a partir del ejercicio de
la democracia interna, en un momento en el que en el pais no eran pocos los que tendian
a dar por sentado que las candidaturas partidarias para una futura eleccion pasarian por el
tamiz de Isabel Perdn.* Este abierto desafio a la autoridad de Martiarena se vio favorecido

por la normativa referida a los partidos politicos que dio a conocer el gobierno militar a

3 Desde los lejanos tiempos de la configuracion del movimiento los méaximos referentes del peronismo
provincial nunca habian necesitado anudar alianzas con otras fuerzas o lineas internas peronistas para
hegemonizar la escena.

4 De Aparici se habia alineado en 1972 con el peronismo histérico liderado por Martiarena, resultando
electo diputado nacional en 1973. Pero tras la muerte de Perdn sus diferencias con la clpula partidaria
jujefia se hicieron notorias: “estdbamos frente a una dirigencia llena de soberbia (...) toda opinion
discrepante era tomada como un acto de insurreccion”. Entrevista a Ricardo de Aparici, Pregon,
10/07/1983, p. 3.
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principios de agosto de 1982, que exigia la eleccion de nuevas autoridades y reconocia la
participacion de las minorias en los érganos de gobierno partidarios y en las listas de
candidatos.

El 15 de diciembre de 1982, con la presencia de Antonio Cafiero y sobre la base del ya
afianzado Movimiento de Unidad y Accion Justicialista, quedaba oficialmente
conformado en Jujuy el “Movimiento Unidad Solidaridad y Organizacién” (MUSO),
linea interna del peronismo lanzada dos meses atras a instancias, entre otros, del propio
Cafiero y del vicepresidente del Movimiento Nacional Justicialista en ejercicio de la
presidencia, Delolindo Bittel. Ricardo De Aparici asumio la representacion del MUSO
en Jujuy, sin por ello diluir en su cauce al movimiento local que encabezaba. José H.
Martiarena, por su parte, defendia intransigentemente la postura de que la Unica
conductora legitima del movimiento era Isabel y solo a ella correspondia avalar
candidaturas propuestas por las bases. El oficialismo partidario provincial demandaba a
Bittel una actitud prescindente y cuestionaba su explicito aval a la nueva corriente. Al
reivindicar “las banderas de la verticalidad, la intransigencia y la ortodoxia”, el veterano
caudillo descalifico lo que consideraba una “carrera por las candidaturas™ que lo que hacia
era “fomentar el divisionismo y hacerle el juego a la dictadura militar que es quien alienta
las llamadas lineas internas”.®> El 24 de febrero de 1983, en el marco de un acto en la
ciudad siderdrgica de Palpal& con motivo de un nuevo aniversario del triunfo electoral de
1946, veintiocho gremios adheridos a las 62 Organizaciones Peronistas de Jujuy
proclamaron a De Aparici precandidato a la gobernacion y a la presidencia del PJ en la
provincia.

El 5 de marzo de 1983 inici6 sus sesiones -después de siete afios- el congreso nacional
del PJ en la Capital Federal convocado por el Consejo Nacional Justicialista (CNJ) a fin
de debatir la adecuacion de la carta organica a la legislacion vigente. Entre los congresales
por Jujuy se encontraba Martiarena quien, a su pesar, asistié a la ratificacion de la
conduccidn nacional encabezada por Bittel. A partir de alli, el jefe historico del peronismo
jujefio oriento sus energias a gestionar el “retorno triunfal a la patria de Isabel Peron, Jefa
natural del Movimiento Nacional Justicialista”.?

Al cerrarse los plazos para la afiliacion a los partidos, las cifras arrojaban un récord

importante en la historia electoral de Jujuy: la sumatoria de las tres principales fuerzas

> Pregon, 17/12/1982, p. 3.
® Pregon, 06/08/1983, p. 2.
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alcanzaba al 30% del total de su electorado. Frente a las 14.000 fichas de afiliacion que
el PJ apenas habia superado en 1973, diez afios méas tarde se registraron 52.990, de las
cuales correspondian 38.611 (73%) a la linea oficial martiarenista y 14.379 (27%) a la
disidente Unidad y Accion Justicialista. La instancia de las afiliaciones clarificaba, asi, el
escenario politico de cara a las elecciones internas de las diversas fuerzas. El sector
deaparicista del peronismo jujefio se apresté a medir su poder de convocatoria en los
comicios internos previstos para el 31 de julio. Se enfrentaba con los principales
referentes del PJ (José H. Martiarena, Carlos Snopek, Alfredo Benitez, Hugo Brizuela)
nucleados en la lista Azul Lealtad. Los disidentes concentraron esfuerzos en mostrase
como una dirigencia comprometida en forma dindmica e innovadora con el desarrollo
econdmico y social de la provincia. Bajo el eslogan “Nosotros proponemos” publicitaban
proyectos y modelos y daban a conocer el llamado “Tercer Plan Quinquenal”; para ello
habian entrado en contacto con empresarios y profesionales de distintos sectores
econdmicos del medio. Bajo el lema “Por un Peronismo Renovado” encararon los tramos
finales de la campafia proselitista a lo largo del espacio provincial. Decia un comunicado
firmado conjuntamente por el comando electoral provincial de Unidad y Accién

Justicialista y las 62 Organizaciones Peronistas de Jujuy:

Por lealtad primero a la Patria, a Juan Domingo Perdn, a Eva Per6n, a la Doctrina
Justicialista, por cumplir y hacer cumplir la consigna del lider de que ““el inico heredero es
el pueblo”, porque renovarse es vencer, porque hay que practicar una politica de
construccién, proponiendo soluciones sin agravios, limpiamente, sin odios, sin revanchas
y con Justicia para reconstruir la unidad nacional, por todo eso y mucho mas apoye al
candidato de los trabajadores y vote por la lista Celeste y Blanca que con los colores de la

bandera argentina postula al comparfiero Ricardo de Aparici.’

Cercana ya la fecha de los comicios internos, De Aparici denunciaba ante la Justicia
Electoral los obstaculos que oponia la conduccion del PJ provincial para la normal
reorganizacion partidaria y la falta de prescindencia de las autoridades del partido. El
proceso comicial siguid su curso, pero su fecha fue diferida para el 14 de agosto, en
coincidencia con las elecciones del PJ en Salta, Tucuman, Santiago del Estero, Capital

Federal y provincia de Buenos Aires.

" Preg6n, 15/07/1983, p. 3.
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En las internas de mediados de agosto la lista Azul Lealtad encabezada por Martiarena se
impuso holgadamente, con un 66% de los votos, sobre la Celeste y Blanca del
deaparicismo, que obtuvo el 33% de los sufragios.® El 1% restante correspondid a la lista
Blanca, una fraccion disidente del Movimiento de Unidad y Accion Justicialista,
configurada en el departamento azucarero de San Pedro. Las elecciones ratificaron en
lineas generales a la conduccién que, de hecho -por la prérroga de mandatos- ejercia la
dirigencia oficial del partido. Martiarena quedé al frente del Consejo provincial del PJ de
Jujuy y convocd para fines de agosto al Congreso provincial del Justicialismo a fin de
definir a los congresales que representarian al peronismo jujefio en el Congreso nacional
del partido y las candidaturas para los comicios del 30 de octubre.® Los partidarios de De
Aparici rehusaron asistir al Congreso y se negaron, asimismo, a integrar el Consejo
provincial.

El Congreso provincial del PJ reunido el 28 de agosto de 1983 design6 candidato para
ocupar nuevamente la gobernacion a Carlos Snopek, acompafiado en la formula por el
dirigente punefio Fernando Cabana.'® Martiarena y el ex vicegobernador Alfredo Benitez
fueron postulados para aspirar a sendas bancas en el Senado de la Nacion.

En el orden nacional, la campafia proselitista de 1983 estuvo dominada por la figura de
Radl Alfonsin, fundador y lider de la corriente de Renovacion y Cambio de la UCR, y
principal referente del partido tras la muerte, dos afios antes, de Ricardo Balbin. El
peronismo, atravesado aun por profundas divisiones internas que se disputaban la vasta
herencia politica del desaparecido lider, daba a conocer recién en setiembre el nombre de
su candidato presidencial, italo Luder.

Pero aun el célculo mas optimista que el impulso de la arrolladora campafa del
Radicalismo pudo haber alentado en sus referentes nortefios, quedaba relativizado frente
a la candidatura peronista del viejo adversario de 1973, el “ingeniero Snopek”, de cuya
popularidad entre el electorado jujefio pocos parecian dudar. Asi, mientras el triunfo de
Alfonsin en los comicios del 30 de octubre de 1983 fue contundente (52%), en Jujuy la
victoria correspondié al Justicialismo, que obtuvo el 45% de los votos para la férmula
Snopek-Cabana. Sobre un total de 181.278 votantes en toda la provincia, la UCR local

logrd reunir para su formula gubernamental (Meyer-Albornoz) el 25% de las voluntades

8 Pregon, 17/08/1983, p. 1.

% Los resultados de los comicios internos se tradujeron en 76 congresales por la oficialista lista Azul Lealtad,
doce por la lista Celeste y Blanca y dos por la lista Blanca.

10 Cabana provenia de una familia que era referente del peronismo histdrico en los departamentos punefios
de Santa Catalina y Yavi, ex diputado provincial por el PBT en 1966 y por el PJ jujefio en 1973.
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ciudadanas. A poca distancia, el 21% alcanzado por el caudillo del MPJ, Horacio
Guzmén, permitio a su hija, Cristina Guzman, llegar por segunda vez a la Cdmara baja

del Congreso Nacional.!

2. Los arios de la “Renovacion” en Jujuy

Aunque en octubre de 1983 el peronismo habia obtenido importantes victorias en el
interior del pais, especialmente en las provincias del norte, la primera derrota sufrida en
elecciones libres sin proscripciones -a nivel presidencial y en distritos cruciales como el
bonaerense- iba a precipitar al partido en profundas disputas internas. El sector que se
autodenomind “Renovacion peronista” fue uno de los actores méas dinamicos de un
proceso que, entre 1983 y 1985, llevd al resquebrajamiento de las principales lineas
nacionales de conduccion partidaria y al desplazamiento de la burocracia oficialista
encarnada en los llamados “mariscales de la derrota”, entre ellos Herminio Iglesias y
Lorenzo Miguel, cuya connivencia con el autoritarismo empez6 a ser también denunciada
desde el seno del propio peronismo.*2

En Jujuy, a lo largo del afio 1984 Ricardo De Aparici se lanz6 a una dinamica actividad
en pos de sumar apoyos desde distintos sectores de la sociedad a la vez que procuraba
tender canales de intercambio con el gobierno de Snopek, al que acercé propuestas sobre
alternativas de desarrollo econémico de la provincia en una coyuntura caracterizada por
una acentuada recesion. En agosto de ese afio, la inesperada renuncia de Martiarena a la
presidencia del Consejo provincial del PJ, obligada por una afeccion cardiaca, signo el
derrotero de la dindmica politica en general, y el de la experiencia renovadora local, en
particular. En efecto, la oportunidad de De Aparici para consolidar posiciones llegé de la
mano de la division suscitada entre los dos sectores del peronismo oficialista de Jujuy
que, tras la renuncia de Martiarena, se vieron envueltos en una puja por el control del
partido. En un principio el espectro de dirigentes partidarios de primera linea se mostrd
cohesionado en su actitud de apoyo incondicional al viejo caudillo.®

El plebiscito por el diferendo austral con Chile convocado para fines de noviembre de

1984 por el gobierno de Alfonsin brindé la ocasion de medir posiciones en el tablero del

11 Archivo de la Secretaria Electoral de Jujuy, Escrutinio definitivo de las elecciones del 30 de octubre de
1983, Acta N° 18, 11 de noviembre de 1983, folios 113 a 118.

12 Herminio Iglesias representaba la derecha verticalista del partido. De la mano de Lorenzo Miguel -lider
de las 62 Organizaciones- procurd perpetuarse en el poder, intentando resistir cualquier tipo de cambio
interno.

13 Entrevista a Antonio Paleari. Pregon, 12/08/1984.
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peronismo provincial. Martiarena se habia alineado con la cupula oficial partidaria que
propugnaba la abstencion. Si en el conjunto del pais los adversos resultados (30% sobre
el total de ciudadanos habilitados para votar) que cosecharon los defensores de esta
postura en las urnas afectaron la posicion del dirigente jujefio en el espectro del peronismo
nacional, el 55,3% que alcanzo la abstencion en Jujuy revelaba la medida en que -a pesar
de su alejamiento de la conduccién del PJ local- la gravitacion del caudillo histérico del
movimiento seguia orientando al electorado peronista en la provincia. Sin embargo, el
dato politico relevante era el fortalecimiento en la escena nacional de los dirigentes
peronistas que habian apoyado la iniciativa de Alfonsin, entre ellos Italo Luder, Carlos
Grosso, Angel Robledo, Miguel Unamuno, Eduardo Duhalde y Carlos Menem. De
Aparici, que antes de la consulta habia evitado pronunciarse abiertamente respecto del

tratado de paz, se subi¢ al carro de la victoria y declaro:

Nosotros navegamos en aguas bravas pero con el timén muy firme y con toda coherencia
vamos perfilando el Justicialismo del futuro y el nuevo esquema de poder en Jujuy. Los
hechos son mas elocuentes que cualquier explicacion [...] van mostrando con cuanta
claridad comprendimos tempranamente el fenémeno politico argentino y los
requerimientos de la nueva hora [...] el divorcio de algunos dirigentes con las bases es

notable: todos los dias van dando un paso méas hacia la derrota del peronismo.**

El 1° de diciembre de 1984 se celebraba el Congreso provincial del PJ, que prorrogd los
mandatos de los cuerpos ejecutivos y deliberativos del partido, suscitando encendidas
criticas entre los sectores disidentes. Cuatro meses después, el 10 de abril de 1985, en un
intento por acercar posiciones, el Consejo provincial del PJ estableci6 finalmente por
unanimidad la eleccién por el voto directo de los afiliados de autoridades partidarias y
candidaturas a cargos electivos para los proximos comicios de renovacion legislativa del
3 de noviembre.

Los enfrentamientos en el seno del peronismo histdrico en la provincia se agudizaron al
ritmo de los avatares del Justicialismo a nivel nacional. Mientras el sector que respondia
a Martiarena sustentaba la desafeccion de los congresales jujefios al congreso convocado
en Rio Hondo en febrero de 1985, el gobernador Snopek manifestaba su apoyo al
conclave. El 27 de febrero de 1985 la Justicia convalidé el congreso de Rio Hondo, en

desmedro del celebrado en el Ode6n. Ya para entonces los martiarenistas habian

14 Pregon, 27/11/1984, p. 3.
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patentizado su ruptura con el snopismo, abandonando la sede partidaria. En un acto
proselitista a principios de marzo, Martiarena llamo6 a la “restauracion del peronismo”,
instando al gobierno de Snopek y al partido a reaccionar porque “en la calle estdbamos
perdiendo la confianza de sectores importantes de la comunidad y esto nos podria traer
un fracaso en las elecciones del 3 de noviembre”.'® Lo que Martiarena advertia eran los
efectos del nuevo estilo de militancia desplegado por el grupo que encarnaba la
Renovacion en Jujuy, uno de cuyos principales ejes era la apertura hacia sectores
extrapartidarios junto a un discurso orientado a interpelar al electorado independiente.

En medio de un conflicto del que habia procurado en principio mantenerse distante, De
Aparici capitalizo el poder. Los comicios de renovacion legislativa del 3 de noviembre,
en donde también debian elegirse convencionales para la reforma de la Constitucion
provincial, encontraron al peronismo jujefio dividido en dos partidos: el FREJULI
propiciado por los snopistas (en una alianza con el MID y el FIP) y el Partido Celeste y
Blanco de los Trabajadores, liderado por De Aparici, quien encabez0 la lista de candidatos
a diputados provinciales. Martiarena, enfrentado a la encrucijada de apoyar abiertamente
una opcién que le habia venido suscitando hondos recelos, preferia eludir

pronunciamientos y dejar “las manos libres” a sus seguidores.

Cuadro 1: Elecciones del 3 de noviembre de 1985 - Jujuy (totales provinciales)

Partidos Diputados Nacionales | Diputados Provinciales | Convencionales Const.
UCR 61.403 61.076 61.012
FREJULI 42.610 41.432 41.730

MPJ 38.130 31.087 30.275
Celeste y Blanco 28.802 36.478 33.943

Otros 9.894 9.713 12.566

En blanco 3.035 3.046 3.331
Totales 185.438 183.955 184.195

Fuente: Tribunal Electoral de la Provincia de Jujuy (TEPJ), Elecciones Legislativas del 3 de
noviembre de 1985.

En aquellas elecciones la UCR obtuvo importantes victorias a lo largo del pais y esta vez

Jujuy no era la excepcion. Aungue sumando el caudal de votos de las dos agrupaciones

15 Pregon, 27/04/1986, p. 5.
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que lo representaron (23% y 18%, respectivamente) el peronismo volvio a triunfar, la
victoria correspondié en términos estrictos al Radicalismo que habia mejorado su
desempefio: alcanz6 33% de los votos y se impuso en casi todos los departamentos de la
provincia, sobre todo en Capital, San Pedro, San Antonio y EI Carmen. El peronismo
conservo su histdrica supremacia en la Puna. Ademas de la fractura del partido, en el
retroceso del FREJULI habia gravitado el desgaste del gobernador por la grave crisis
social y econdmica en que estaba sumida la provincia.

Como ocurrio con los principales referentes renovadores del pais, De Aparici fue uno de
los ganadores de la jornada, asegurandose tres escafios en la Legislatura y concejalias en
las principales ciudades jujefias, ademas de convencionales constituyentes.

La derrota del 3 de noviembre de 1985 fue para el peronismo de Jujuy el equivalente al
revés nacional de octubre de 1983. A pesar del apuntalamiento de la figura del referente
renovador jujefio, la primera derrota sufrida por el peronismo en la provincia desde sus
origenes profundizd la dispersion del poder y los enfrentamientos internos. El acto reflejo
de un elenco dirigencial -que, a la sombra de los caudillos histdricos, no estaba
acostumbrado a perder- fue el lanzamiento de la corriente “Renovaciéon y Unidad
Justicialista” en enero de 1986, cuya “Mesa Promotora” qued6 integrada tanto por
seguidores de Snopek como de Martiarena. La intencién era concurrir con las nuevas
credenciales a la serie de reuniones que culminaron el 3 de febrero de 1986 con la
celebracion del Plenario Renovador del Justicialismo en el Hotel Bauen de Capital
Federal, convocado por Antonio Cafiero, Carlos Grosso y Carlos Menem.*®

Asi, los recién llegados al tren renovador convocaban a la union del peronismo jujefio
propugnada desde el Frente Renovador, “que tiene como objetivo asumir la conduccion
nacional de nuestro Movimiento Justicialista, fijAndose como meta primera la unidad de
la familia peronista, con la consigna que ‘dentro del partido todo fuera del partido
nada>”." La recepcion en el seno del espacio renovador de otrora ortodoxas figuras
partidarias era alentada por los tres referentes nacionales de la corriente, dispuestos a
conquistar la conduccion de un peronismo unificado. Aunque De Aparici salié a la
palestra a reivindicar las banderas de la Renovacién, sus ya claras ambiciones de
conquistar la conduccion del PJ jujefio como paso previo a la gobernacion lo posicionaron

junto a quienes, en el seno del movimiento renovador nacional, apostaban a la unidad.

16 Pregon, 03/02/1986, p. 4.
17 Pregon, 21/01/ 1986, p. 2.
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Afirmaba su intencion de “liderar para todos”, abogando por un “dialogo sin exclusiones
para reconstruir al peronismo, con Snopek y Martiarena si fuera posible”.'® Mientras tanto
el gobernador Snopek asistia al acelerado desgaste de una gestion signada por la crisis
financiera y las tensiones sociales, con el telon de fondo de la historica derrota de 1985 y
el panorama de balcanizacion partidaria que auguraba prondsticos sombrios.

A principios de julio de 1986, una alianza De Aparici-Snopek cristalizo en la lista “Blanca
y Celeste-Unidad” con la que se aprestaban a concurrir a las elecciones internas para
elegir nuevas autoridades partidarias por el voto directo de los afiliados las que, tras
multiples postergaciones, quedaron finalmente fijadas para el 30 de noviembre. Ademas
del cambio fundamental que implicaba en el esquema de poder del peronismo jujefio, la
alianza provoc6 desmembramientos importantes en la clpula del Partido Celeste y Blanco
y suscito la enconada critica de algunos de los sectores politicos que habian brindado
temprano apoyo al lider renovador de Jujuy. José Nasif enjuiciaba la unidad lograda en
base a “acuerdos espurios” traducidos en el reparto de cargos y candidaturas.'® Del lado
del snopismo, los apoyos tampoco fueron homogeneos. Solo tardiamente cont6 con la
adhesion del sector gremial y de la rama femenina.

En una maniobra que desperté la virulenta critica de Martiarena, Snopek acordé ceder el
primer término de la férmula gubernamental del PJ a De Aparici y reservar para si la
postulacion a la presidencia del partido. La representacion del snopismo recay6 en el
candidato a vicegobernador, Eduardo Alderete. Tras algunas vacilaciones, Martiarena
cedio a las expectativas de sus acdlitos y acepto la candidatura a gobernador por la linea
Azul Lealtad, acompafiado por el joven contador Carlos Haquim.

En los comicios internos del 30 de noviembre de 1986 para elegir candidatos a cargos
electivos y autoridades partidarias resulto triunfadora la lista Blanca y Celeste-Unidad
que sumé 15.622 sufragios para el binomio De Aparici-Alderete, con lo que casi duplico
los 8.435 votos obtenidos por la férmula Martiarena-Haquim.

El 1° de diciembre de 1985 Alfonsin habia pronunciado su famoso “discurso de Parque
Norte” convocando a una “convergencia democratica” entre las fuerzas politicas, llamado
que se convirtio en referencia central en la escena partidaria de aquellos afios. En Jujuy
los principales partidos opositores recurrieron a la estrategia de coalicidn, conformando

una alianza electoral que, bajo el nombre de “Convergencia”, logro reunir por vez primera

18 Pregon, 12/03/1986, p. 3.
19 Pregon, 20/08/1986, p. 5.
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a la UCR y al MPJ. En esta oportunidad, el camino hacia la gobernacién del radicalismo
jujefio se iba a ver obstruido por un fraccionamiento de sus propios cuadros, atraidos por
el liderazgo coyuntural del empresario —y duefio del diario local Pregon- Annuar Jorge,
quien propici6 la conformacion del partido “Movimiento de Unidad Renovador” (MUR).
Disuelto ya el Partido Celeste y Blanco en los cauces del PJ, las elecciones generales del
6 de septiembre de 1987 llevaron a la gobernacion a Ricardo De Aparici. EI PJ, con el
47% de un total de 198.090 sufragios para el cargo de gobernador, logré superar a la

Convergencia UCR-MPJ, que obtuvo el 34% de los votos.

Cuadro 2: Elecciones del 6 de setiembre de 1987 - Jujuy (totales provinciales)

Partidos Gobernador y vice Diputados Diputados nacionales
provinciales

PJ 85.304 82.059 82.605
Convergencia 65.501 67.361 70.393
MUR 31.811 27.647 27.611
Otros 11.809 13.949 13.635

En blanco 2.852 4.056 2.980
Totales 198.090 195.765 198.192

Fuente: Tribunal Electoral de la Provincia de Jujuy (TEPJ), Elecciones Generales del 6 de
setiembre de 1987.

Desde el principio de su mandato De Aparici enfrentd una situacion social de extrema
conflictividad en la provincia. A cinco meses de inaugurada su gestion se produjo el
primer choque frontal entre el gobernador y el presidente del PJ, Snopek, quien manifestd
abiertamente su apoyo a la CGT local en sus reclamos contra el oficialismo. La fragilidad
de las alianzas preelectorales se puso en evidencia al conformarse dos bloques peronistas
en la Legislatura local, division ligada, entre otras cosas, a las internas nacionales del PJ.
En los comicios internos del 9 de julio de 1988 debia dirimirse la férmula presidencial
del PJ entre Cafiero y Menem, mediante eleccion directa y tomando al pais como distrito
unico. Mientras De Aparici jugaba todas sus cartas al triunfo del gobernador bonaerense,
la conduccion partidaria en manos de Snopek se inclinaba por el caudillo riojano. EI 10

de abril se anunciaba que Martiarena (distanciado de la vida partidaria local) prestaria
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apoyo a Menem en la interna. La opcidn de los caudillos historicos fue contundentemente
convalidada en las urnas: en el distrito jujefio, la formula Menem-Duhalde obtuvo 14.207
votos frente a los 8.341 que alcanzd la del binomio Cafiero-De la Sota.

Aquella interna peronista sellé el destino politico del gobernador De Aparici. Después de
la derrota, la Renovacion peronista fue perdiendo fuerza a lo largo del pais y no tardo en
desparecer. En paralelo a lo que ocurriria a nivel nacional, los sucesivos gobiernos
justicialistas jujefios serian los fiadores politicos en la provincia de las reformas
neoliberales que marcarian la proxima decada. EI 14 de mayo de 1989 Menem era electo
presidente de la Nacion, asumiendo el poder dos meses después. A poco andar
promulgaba la legislacion para la reforma estructural del Estado y la mayoria peronista
en la Legislatura local adheria a las mismas.

En el afio que siguid el gobierno de Jujuy veria cada vez méas desgastada su imagen y su
credibilidad frente a los distintos sectores sociales y a la opinion publica en general. La
comunidad jujefia fue testigo de recurrentes manifestaciones de protesta, huelgas de
trabajadores estatales y tomas de edificios publicos, intensificadas desde la segunda mitad
de 1990.%° A principios de noviembre, en medio de una profunda crisis econémica y social
que habia llegado al extremo de un estado de emergencia sanitaria y educativa en la
provincia, el gobernador De Aparici presentaba su renuncia, quedando inaugurada una
larga etapa de inestabilidad institucional en la provincia.

3. Peronismo neoliberal y crisis de liderazgo

A principios de 1991 el gobierno nacional habia decidido acudir en auxilio de las
golpeadas finanzas jujefias para normalizar la deuda salarial con los empleados estatales,
requisito de cualquier intento de preservacion de la paz social. Era un afio electoral v el
PJ jujefio debia dirimir hondas diferencias internas antes de lanzar candidaturas. La
escena se mostraba fragmentada en tres nlcleos principales: por un lado, se encontraban
quienes permanecian fieles al liderazgo del viejo caudillo Carlos Snopek, reunidos en la
linea interna del PJ “Blanca Unidad”. La aspiracion del “ingeniero” por volver a la
gobernacién provincial hallaria un serio rival en la figura de su sobrino y por entonces

diputado provincial, Guillermo Snopek. El grueso de los que decidian, por otra parte,

20 E] sindicato de los trabajadores municipales (SEOM) liderado por Carlos “Perro” Santilldn se presentaba
como el mas combativo de los integrantes del FGE, llegando a solicitar el juicio politico al gobernador que,
en su momento, fue pedido también por los bloques legislativos opositores. Archivo Histdrico de la
Legislatura de la Provincia de Jujuy (AHLP), 18° Sesién Ordinaria, 29 de junio de 1990.
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enfrentar la hegemonia partidaria del “snopismo”, se nucleaban en la linea Rojo Federal
impulsada por el diputado nacional Roberto Dominguez, detractor también él de la
“gestion De Aparici”. Acercando mas la lente a la complicada trama, irrumpian una serie
de tendencias menores, entre ellas Azul Lealtad, ahora liderada por el hijo del
desaparecido Jose H. Martiarena —José Luis- quien reclamaba para si la auténtica
representacion del menemismo en Jujuy. Las 33 lineas internas peronistas acordaron en
fijar para el 23 de junio de 1991 la fecha para los comicios del PJ jujefio a fin de dirimir
candidaturas a cargos electivos y partidarios. Como cualquier observador atento a los
avatares de la politica local pudo deducir, fue la dificultad de canalizar a través de la
negociacion a estas fuerzas disruptivas del partido lo que llevé a los Snopek a propiciar
la reforma del codigo electoral provincial. El peronismo tenia las bancas para timonear
por si solo el Poder Legislativo. Asi la “ley de lemas” (ley 4564/91) fue sancionada el 30
de mayo de 1991. Los préximos comicios del 27 de octubre de 1991 debian dejar
inaugurada la nueva modalidad. Fueron 12 los lemas y 54 los sublemas habilitados, la
mayor parte de estos ultimos compitiendo sélo a nivel municipal. El lema del peronismo
cristalizaba en el FREJUPE (Frente Justicialista Produccion y Estabilidad). Alli se
nucleaba el MOREJU (Movimiento de Recuperacion de Jujuy) liderado por Fernando
Arnedo, que impulsaba la candidatura a gobernador de Guillermo Snopek; y Rojo Federal
de Roberto Dominguez quien sumo, al final, la adhesién de José Luis Martiarena.

En estas elecciones de octubre el candidato mas votado (24%) fue el radical Humberto
Salum. Sin embargo, resultd electo gobernador el peronista Roberto Dominguez, que
reunié el 17,5% de los sufragios, frustrando las aspiraciones de Guillermo Snopek, el méas
visible heredero del ultimo caudillo del peronismo jujefio —el “ingeniero”- quien habia
muerto en un accidente meses atras, dejando vacante su banca en el Senado de la Nacién.
Habilitado por el importante aval obtenido en las urnas en las legislativas de octubre que
le otorgaron el control politico del Parlamento, el gobierno central se dispuso a
profundizar el ajuste, siendo el primer paso el anuncio inmediato de las medidas de
desregulacién de la economia. A partir de finales de ese afio, el flamante gobernador
Roberto Dominguez, se aprestaba a seguir en la provincia nortefia los lineamientos del
plan elaborado por el ministro de economia Domingo Cavallo, en la cartera desde marzo
de 1991.

En virtud de la “ley de lemas”, la Legislatura de la que se esperaba el apoyo para el plan
transformador estaba compuesta por representantes de ocho lineas partidarias, cuatro de

ellas justicialistas. Quizas mas por la dinamica misma de la competencia politica bajo las
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nuevas reglas que por falta de convencimiento, la obstruccion de la Camara a la gestion
de Dominguez seria inclemente, llevando al gobernador a elevar su renuncia hacia finales
de mayo de 1993. La medida en que la eliminacion de las internas partidarias trasladaba
los conflictos desde las agrupaciones politicas a la esfera parlamentaria habia quedado ya
claramente manifiesta con motivo de la eleccion del senador que debia remplazar al
fallecido Carlos Snopek, la cual —tras una serie de infructuosas sesiones- se dirimio recién
después de un afio, recayendo el nombramiento en Guillermo Snopek.

Quien al promediar 1993 fue catapultado a la primera magistratura —el vicegobernador
Carlos Ficoseco- no era un hombre del partido. Médico de profesion, estaba dedicado a
la vez a la produccién tabacalera en la provincia. Menos de un afio después, la renuncia
de Ficoseco llevé al diputado justicialista Agustin Perassi a asumir el gobierno en abril
de 1994, en medio de una imponente movilizacion social encabezada por el Frente de
Gremios Estatales.?! Durante el tiempo que estuvo al frente de la gobernacion provincial,
el nuevo mandatario procurd hacerse rapidamente de apoyos en vista a las elecciones
generales de octubre de 1995.

En ausencia de internas partidarias, el gobernador Perassi y el senador Snopek serian al
cabo los principales contendientes peronistas en la lucha comicial que se avecinaba. Este
ultimo apelo a una estrategia ensayada profusamente en la Argentina de los *90, Ilamando
como compafiero de férmula a una figura extrapartidaria, popular en el medio televisivo
local: el periodista Carlos Ferraro. Segundo en la lista de candidatos a diputados
provinciales del sublema que propiciaba la candidatura del senador aparecia el nombre
de otro hombre ajeno al partido: el abogado Guillermo Jenefes, principal accionista de la
empresa televisiva Radio Vision Jujuy, Unico canal cuya sefial llegaba a todos los rincones
de la provincia.

En las elecciones generales del 1° de octubre de 1995 Guillermo Snopek lograba concretar
sus aspiraciones a la gobernacién. De un total de 225.539 electores en toda la provincia,
el FREJUPO obtuvo 116.775 votos (52%); de estos, 50.132 correspondian a la formula
Guillermo Snopek-Carlos Ferraro, y 44.015 a la del entonces gobernador Agustin

Perassi.?? Por su parte, el Frente Civico -formado por la UCR, EL Partido Intransigente

21 pPerassi habia sido dirigente sindical de Altos Hornos Zapla, el complejo sidertrgico ya para entonces
privatizado. Habia llegado en 1991 a la Legislatura jujefia de la mano del MOREJU, el sublema que
auspicio la candidatura a gobernador de Guillermo Snopek.

22 El “Frente Justicialista Popular” (FREJUPO) estaba integrado por el PJ, el Movimiento de Unidad
Renovador (MUR), el Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID), el Partido Federal, el Partido
Conservador Popular y Partido Democrata Cristiano.
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(PI) y un desprendimiento del MPJ: “Movimiento de Renovacion Civica” (MORECI)
obtuvo 73.175 sufragios (32,5%), mientras que la alianza “Fuerza Popular” (MPJ y
Fuerza Republicana) alcanzé el 9,8% de los votos (22.089).%

Si la llegada a la gobernacion del més visible heredero del Gltimo caudillo del peronismo
local habia suscitado —en el conjunto de las fuerzas politicas- esperanzas de encauzar
finalmente a Jujuy por la senda de la normalidad institucional, su inesperada muerte —a
75 dias de asumir- termind de precipitar a la provincia en la incertidumbre politica,
econdmica y social. Quien repentinamente se encontré ante la responsabilidad de
conducir los destinos provinciales —el vicegobernador Carlos Ferraro- era una persona
ajena hasta la vispera al peronismo. EI PJ en conjunto, y su bloque de diputados, se
mostraron predispuestos a otorgarle votos de confianza, mientras él prometia seguir con
fidelidad la senda marcada por el desaparecido mandatario. En el plano institucional, un
jalén clave de esa senda era la derogacion de la ley de lemas, que Snopek habia propuesto
reemplazar por un sistema de elecciones primarias abiertas. Ni los legisladores
justicialistas ni el gobernador Ferraro creyeron oportuno modificar el controvertido
codigo electoral, poniéndolo, antes bien, al servicio de sus respectivas aspiraciones
politicas ante el inédito horizonte que se abria al peronismo jujefio.

Si en los primeros meses los diputados peronistas prefirieron mantener cierta distancia
respecto de la novedosa gestidn, un afio después ya era posible discernir entre leales y
detractores del gobierno, siendo un primer motivo de discordia la asuncién de Carlos
Ferraro a la presidencia del PJ de Jujuy, el 10 de junio de 1997. En octubre de ese afio,
los jujefios debian elegir tres diputados nacionales y 24 provinciales, ademas de
concejales municipales. El triunfo correspondié nuevamente al FREJUPO que, con
96.064 sufragios (38%), reconquistd la segunda banca en el Congreso Nacional. El tercer
escafio correspondio a la Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacion (UCR y
partidos menores) que reunio 68.643 votos (33,18%). En cuanto a diputados provinciales
los porcentajes fueron: 39% y 37%, respectivamente.?*

En la Legislatura local, la paridad obtenida por los diversos sublemas justicialistas
prolongaria en el tiempo las divisiones cristalizadas al calor de la contienda electoral. La
ocasion de un enfrentamiento abierto con el gobierno llegaba al momento de elegir un

senador nacional. El 13 de setiembre de 1998, los afiliados al PJ de Jujuy concurrian a

2 Tribunal Electoral de la Provincia de Jujuy (TEPJ), Elecciones Generales del 1° de octubre de 1995.

24 TEPJ, Elecciones Legislativas del 26 de octubre de 1997. Apenas conocidos estos resultados, los
principales partidos opositores decidieron conformar la “Alianza Politica y Social”.
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elecciones internas a fin de dirimir candidaturas para los comicios del afio entrante. La
escena estaba polarizada entre la Lista oficialista “Peronismo Unido” que postulaba al
cufiado del gobernador, Carlos Haquim, para la senaduria nacional y a Guillermo Jenefes
como candidato a diputado nacional. La Lista “Frente de Unidad Peronista” (FUP)
proponia la reeleccién de Alberto Tell para el Senado, acompafado del intendente
sampedrefio Julio Moisés para la diputacion nacional. El triunfo del oficialismo en la
compulsa interna —por la pequefia diferencia de 2.500 votos- precipit6 una de las mayores
crisis del PJ jujefio, de los ultimos tiempos. A las denuncias de fraude interpuestas por el
sector derrotado, siguieron manifestaciones publicas de directo repudio al gobierno.

La Legislatura qued6 dividida en dos grandes sectores: por un lado, el “Bloque
Justicialista” que representaba al oficialismo y, por otra parte, el “Bloque Peronista”
(disidente) vinculado al FUP y aliado con el resto del arco opositor. Fue esta nueva
mayoria asi conformada por los opositores intra y extra partidarios la que el 6 de octubre
elegia senador nacional a Alberto Tell, obviando los resultados de la interna del PJ que
habia convalidado a la cuestionada administracion gubernamental.?®

Los detractores internos del gobierno de Ferraro habian manifestado su resolucién de
continuar la “lucha” hasta “desalojar del gobierno y de la conduccion partidaria al
antiperonismo”.?® Quienes de hecho tenian posibilidad de hacerlo eran los miembros del
Poder Legislativo, obstaculizando la contratacion del crédito para enfrentar los
compromisos salariales del Estado. En ese clima de incertidumbre y desorientacion

politica no faltaron las evocaciones nostalgicas de los caudillos ausentes:

La muerte de dirigentes como José H. Martiarena y Carlos Snopek, quienes poseian
autoridad suficiente para resolver los conflictos internos, y que con su partida nos dejan sin
liderazgo y en la situacion actual nos ha convertido en un nucleamiento de sectores sin

coherencia y con una identidad difusa y confusa.?’

Hacia mediados de noviembre hacian eclosion las tensiones sociales y politicas
acumuladas. Una multitudinaria marcha de empleados estatales y grupos de desocupados,
acaudillados por el secretario general del Sindicatos de Empleados y Obreros

25 AHLP, version taquigrafica de la 4° Sesion Especial, 6 de octubre de 1998. La coalicion opositora reunio
27 votos contra 20 del oficialismo que postulaba a Carlos Haquim. EI 22 de octubre, el Senado de la Nacion
aprobaba la reeleccion de Alberto Tell.

26 Preg6n, 21/09/1998.

27 Preg6n, 08/11/1998.
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Municipales, Carlos “Perro” Santillan, convergia en la Plaza Belgrano, disponiéndose a
avanzar sobre las respectivas sedes de los poderes del Estado provincial.?® El 26 de

noviembre Carlos Ferraro elevaba a la Cadmara su renuncia.

4. De la estabilizacion fellnerista a la fragmentacion y la derrota

El 29 de noviembre de 1998 el vicepresidente 1° de la Legislatura, Eduardo Fellner, era
consagrado gobernador de la provincia de Jujuy, por el pronunciamiento unénime de los
45 diputados presentes.?® Tras conducir el Ministerio de Bienestar Social durante la
gestion de Eduardo Alderete, Fellner habia ocupado a fines de 1991 la banca de diputado
nacional que dejaba Roberto Dominguez al asumir el gobierno provincial. Concluido este
mandato en 1993, fue llamado por Juan Schiaretti a ocupar el cargo de secretario de
gobierno —y luego el de ministro- en la Intervencién menemista a la provincia de Santiago
del Estero, encomendada por el presidente al politico cordobés. En diciembre de 1995
accedio nuevamente a la Legislatura local por el sublema peronista “Gana Jujuy” que
postulo la reeleccion de Agustin Perassi para la gobernacion.

El mismo dia de su asuncion el flamante mandatario dejaba sentado el compromiso de
convocar al dialogo de todos los sectores politicos y sociales “para ordenar la provincia
y encauzarla definitivamente por el camino del crecimiento”. El objetivo inmediato era
“recuperar la paz social”.*® Mas alla de los cambios estructurales que la situacion requeria,
para alcanzarla era necesario ofrecer desde el gobierno a la opinion publica una imagen
de austeridad y responsabilidad en la conduccion del Estado, en fuerte contraste con las
presunciones de corrupcién e impunidad que habian rodeado las ultimas etapas de la
administracion anterior.

A cuatro meses de instalado en el cargo, en el mensaje ante la Legislatura con el cual
dejaba inaugurado el periodo ordinario de sesiones, Fellner referia las graves falencias de
funcionamiento detectadas en distintas reparticiones estatales —parsimonia,
improvisacion, irregularidades- resaltando, como lo hiciera en sus discursos al momento
de asumir, los valores del orden y la eficiencia en el manejo de la cosa publica y apelando

al dialogo y a la “buisqueda de consensos sobre los grandes temas de la provincia”.3!

28 “Estatales hicieron sentir sus reclamos ante los tres poderes. Hubo disturbios en Casa de Gobierno,
Legislatura y Tribunales”. Pregon, 12/11/1998.

29 AHLP, version taquigrafica de la Sesion Especial del 29 de noviembre de 1998.

30 Preg6n, 30/11/1998, p. 1.

31 AHLP, version taquigréfica de la 1° Sesion Ordinaria (Inaugural), 5 de abril de 1999.
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La imagen del “buen administrador” seria explotada a lo largo de la campaia politica por
la linea que postulaba su candidatura a gobernador en las elecciones del 24 de octubre de
1999: “con la frente alta y las manos limpias hoy le damos a los jujefios orden y paz”.%2
Esos comicios enfrentaron al peronismo local con la “Alianza para ¢l Trabajo la Justicia
y la Educacién” que nucleaba a los partidos opositores de mayor convocatoria tras la
férmula gubernamental Gerardo Morales/ Pedro Figueroa.

Los primeros computos habian vaticinado un triunfo —histérico- de la Alianza en una
provincia persistentemente peronista. De hecho, esto se reveld cierto en gran parte de las
categorias electivas obteniendo la coalicién opositora en Jujuy el 49,50% de los votos
para presidente y vice frente al 42,70% del FREJUPO (PJ y Partido Conservador
Popular). El 43% alcanzado a nivel de diputados nacionales le permitié adjudicarse dos
de las tres bancas en juego, hecho de por si inédito en la historia electoral provincial. Por
otra parte, se asegurd 12 de las 24 bancas que se renovaban en la Legislatura local. Sin
embargo, el tramo final del escrutinio revel6 un sorprendente giro en contrario de esta
tendencia general: faltando 65 mesas por escrutar, el entonces gobernador de Jujuy se
imponia por una ventaja minima de 734 votos sobre el candidato de la “Alianza”, el
radical Gerardo Morales. Mientras el gobernador Eduardo Fellner llamaba a conferencia
de prensa para proclamarse oficialmente vencedor, los aliancistas denunciaban
abiertamente la concrecion de un fraude, presentando ante el Tribunal Electoral
Provincial un pedido de impugnacion general de los comicios, consiguiendo finalmente
la resolucion de un nuevo conteo “voto por voto”.3 El 2 de noviembre el presidente
Menem anunciaba en la Casa Rosada el triunfo del PJ, faltando aiin computar 10 de las
mesas. Concluido el escrutinio, la Justicia Electoral Provincial consagraba gobernador a
Eduardo Fellner. Los aliancistas atacaron al gobernador con el texto “Fellner = Fraude”,
mientras que el Justicialismo esgrimi6 la leyenda “Jujuy siempre sera peronista”.3* Los

resultados finalmente oficializados fueron los siguientes:

Cuadro 3: Elecciones del 24 de octubre de 1999 - Jujuy (totales provinciales)

32 Slogan fellnerista del acto de cierre de campafia. Pregon, 21/10/1999.
33 «Los aliancistas dicen que ya aportaron pruebas a la Justicia y gritan a los cuatro vientos lo extrafio que

resulta que en los computos oficiales hayan ganado en todas las boletas menos en la de gobernador”. Clarin,
27/10/1999.

34 Clarin, 04/11/1999.
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Partidos (Lemas) | Gobernador y vice Diputados Diputados nacionales
provinciales

FRo09’78EJUP 129.318 119.858 107.762

0]

Alianza 126.382 112.057 116.369

En blanco 18.536 39.859 38.137

Total 275.814 275.814 275.869

Fuente: Tribunal Electoral de la Provincia de Jujuy (TEPJ), Elecciones Generales del 24 de
octubre de 1999.

Vigente en tiempos donde la sociedad pedia canales renovados para la articulacion de sus
demandas, la de octubre de 1999 seria la Gltima eleccion en la cual se aplicaria la ley de
lemas. Su mas reciente beneficiario firmaria finalmente, a poco de asumir, el acta de
defuncion.®

En la nueva coyuntura inaugurada el 10 de diciembre de 1999, el peronismo gobernante
en Jujuy enfrentaba “un mapa politico en el pais y en la provincia de caracteristicas
inéditas que constituye en si mismo todo un desafio [...] que impone con mayor rigor el
dialogo y la participacion de todos”.3 De hecho, frente a un gobierno nacional de signo
politico diferente que apostaba, sin embargo, a la continuidad de un modelo econémico

cada vez mas dificil de sostener, Fellner cont6 con el apoyo de los partidos opositores:

Los jujefios me apoyaron y mucho, incluso los dirigentes mas duros del Frente Estatal, y la
propia oposicion [...] cuando dije es tan grave la situacién que tenemos que jugarnos el

todo por el todo y eso significaba hacerle un juicio a Cavallo y al estado Nacional. En

35 EI 29 de noviembre de 1999, en una sesion especial convocada al efecto, la Legislatura de Jujuy derogaba
por unanimidad el sistema electoral vigente en la provincia desde 1991.

% AHLP, Mensaje del Gobernador de la Provincia de Jujuy Dr. Eduardo A. Fellner ante el Poder
Legislativo, version taquigrafica de la 1° Sesion Ordinaria (Inaugural), 3 de abril de 2000.
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agosto del 2001 fuimos y los demandamos ante la Suprema Corte para que nos pagaran la

coparticipacion, porque si no despareciamos como provincia.*

Por cierto, el disconformismo ciudadano que invadia al pais se reflejaba también en Jujuy
y la provincia no fue ajena a la grave crisis econdmica y social que estallo en diciembre
de 2001. Dos afios después, Eduardo Fellner era reelecto gobernador con el 55,86% de
los votos, superando holgadamente al “Frente Jujefio”, liderado por el Radicalismo, que
obtuvo el 33,19% de los sufragios.®® Pocas dudas cabian sobre la medida en que en ese
importante triunfo habia gravitado el posicionamiento del primer mandatario jujefio en la
escena nacional, en relacién a un gobierno central que, apelando a un estilo personalista,
iba a saber granjearse de forma vertiginosa el apoyo de vastos sectores de la sociedad
argentina. Fellner habia apostado tempranamente por Néstor Kirchner, saliendo
abiertamente en apoyo de su candidatura presidencial. Como él mismo se encargaria de
enfatizar “estoy atado a la suerte del presidente. Si a €l le va bien a mi me ird bien. Si
Kirchner renguea en su gestion voy a renguear en la mia y si Kirchner, por alguna
circunstancia, se tiene que ir, yo también tendré que hacerlo”.®® En una comunidad
huérfana ya de caudillos, el sinceramiento del mandatario patentizaba tanto su abdicacion
-a favor de una figura de proyeccién nacional- a cualquier pretensién de cimentar un
liderazgo carisméatico autonomo como el reconocimiento, también, de las particulares
bases sobre las que descansaba su propia imagen politica. A lo largo de la siguiente
década ésta se veria progresivamente horadada por la gravitacion en la ecuacion de poder
provincial de la lider de la organizacion barrial “Tupac Amaru”, Milagro Sala.

Con origen en la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) surgida en los afios
noventa, la Tupac Amaru logré hegemonizar, de la mano del liderazgo carismatico de
Sala, la organizacion de los sectores populares informales de Jujuy sobre la base de una
alianza entablada en 2003 con el gobierno nacional, que le asegurd la recepcion de
importantes recursos estatales. Como ha sido sefialado, el contacto directo con el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y la potestad de administrar la distribucion
de planes sociales y particularmente el manejo del Programa de Emergencia Habitacional

(PEH) sin intervencion del gobierno provincial, otorg6 a la agrupacion un fuerte poder de

37 El Ojo de la Tormenta La Revista, Jujuy, mayo de 2005.
38 TEPJ, Actas de las elecciones del 14 de setiembre de 2003.
39 El Ojo de la Tormenta La Revista, Jujuy, mayo de 2005.
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movilizacion y de presion.*® En 2007 se conformé una Red de Organizaciones Sociales,
que consolido la capacidad de Milagro Sala de conseguir y administrar planes y recursos
para otras organizaciones. Ya para entonces, la principal oposicion peronista al
oficialismo habia cristalizado en la formacion del “Partido Blanco de los Trabajadores”
(PBT), liderado por Carlos Daniel Snopek, hijo del histérico referente del peronismo
jujefio. Los cuestionamientos internos al fellnerismo tenian mucho que ver con el poder
de presion de Sala sobre el gobierno provincial “un caballo de Troya en su propio espacio
que era dificil de justificar frente a propios y extrafios”.*! En las sucesivas compulsas
electorales el PBT se enfrento al PJ de Jujuy, convergiendo en 2011 en el “Frente Primero
Jujuy” con una nueva agrupacién peronista opositora: el partido “Gana Jujuy”
referenciado en el ex gobernador Agustin Perassi.

La articulacion de la accion social y de las actividades econdmicas de la organizacién
Tupac Amaru (construccién de viviendas e infraestructura urbana a través de
cooperativas) con formas de organizacion politica derivd en el afio 2012 en la
conformacién de un partido politico a través del que Sala se dispuso a disputar
abiertamente espacios de poder formal al PJ de Jujuy, que continuaba liderado por
Eduardo Fellner, electo nuevamente gobernador en los comicios del afio anterior.

El proceso de constitucion del “Partido por la Soberania Popular” se inici6 el 25 de mayo
de 2012, alcanzando al momento de su presentacion ante la Justicia Electoral -16 de abril
de 2013- un total de 25.164 afiliaciones.*> Al mes siguiente la nueva agrupacion, presidida
por Milagro Sala, obtenia la personeria juridico-politica y se aprestaba a organizar la
accion proselitista para participar de los comicios legislativos fijados para el 27 de
octubre. Segun denunciaba la oposicion al kircherismo en la provincia, lo que la lider
social buscaba a partir de su incursion en la arena electoral eran fueros parlamentarios
que garantizaran su impunidad. En un spot de camparia dado a conocer a finales de abril,
el senador Gerardo Morales, principal referente de la UCR local, afirmaba que “se viene
instalando en Jujuy la violencia, la intolerancia, el miedo y la impunidad de la mano de
Milagro Sala con la complicidad del gobierno nacional y provincial que le garantizan

recursos y proteccion ”.*

40 Santiago Battezzati, “La Tupac Amaru: movilizacion, organizacion interna y alianza con el kirchnerismo
(2003-2011)”, Poblacion y Sociedad, N° 21, S. M. de Tucuman, 2014, pp. 5-32.

1 penélope Vaca Avila, “La consolidacién de la victoria radical en una provincia peronista (Jujuy, 2019)”,
PolHis, N° 26, julio-diciembre de 2020, p. 267.

42 Juzgado Federal de Jujuy, Secretaria Nacional Electoral, exp.

43 Juzgado Federal de Jujuy, Secretaria Nacional Electoral.
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Las elecciones de octubre dieron el triunfo al “Frente Jujefio” (UCR y Partido Socialista)
y llevaron a Milagro Sala a ocupar una banca en la Legislatura provincial. El PJ, integrado
en el “Frente para la Victoria”, acusé el impacto de la pérdida de votos captados por el
partido de la organizacion barrial, que en el orden nacional se habia sumado al “Frente
Unidos y Organizados por la Soberania Popular”. El peronismo opositor al gobierno,
nuevamente reunido en el “Frente Primero Jujuy”, sum6 en la ocasion a otras
agrupaciones partidarias, entre ellas el MPJ y el GEN. También irrumpio6 en escena el
“Frente Renovador-Jujuy”, conducido por Marcelo Nassif, referenciado a nivel nacional
en el intendente de Tigre, Sergio Massa.

Cuadro 4: Elecciones del 27 de octubre de 2013 - Jujuy (totales provinciales)

Alianzas / Frentes Diputados provinciales
Frente Jujefio 115.444
Frente para la Victoria 113.318
Frente Unidos y Organizados 48.243
Frente de Izquierda y de los Trabajadores 22.163
Frente Primero Jujuy 15.495
Propuesta Republicana PRO 14,983
Frente Renovador 5.853

En Blanco 30.179
Total 394.476

Fuente: Tribunal Electoral de la Provincia de Jujuy (TEPJ), Elecciones Legislativas del 27 de
octubre de 2013.

El 12% de sufragios reunido por el Partido por la Soberania Popular representaba una
cifra baja tanto en relacion a las propias expectativas de la Tupac Amaru como a los
prondsticos de la oposiciéon. El lider del Radicalismo, Gerardo Morales, tomo nota de ello
y también del crecimiento de los votos que expresaban el rechazo al oficialismo
Kirchnerista en Jujuy, dispersos entre distintas expresiones politicas, siendo
particularmente notoria la magnitud que alcanz6 el voto en blanco. Fueron estas
consideraciones las que impulsaron al Radicalismo provincial a propiciar una alianza con
el lider del Frente Renovador, Sergio Massa, con miras a las elecciones generales de 2015.
Esta fue la postura que, en sintonia con la de referentes nacionales del partido como Julio
Cobos y Ricardo Alfonsin, los convencionales jujefios sostuvieron en la Convencion
Nacional de la UCR celebrada el 15 de marzo de 2015 en la ciudad entrerriana de
Gualeguaychu, donde finalmente prevalecié el planteo del mendocino Ernesto Sanz
(presidente de la UCR) de sellar un acuerdo con el PRO de Mauricio Macri y la Coalicion
Civica-ARI. Dos meses después, el Radicalismo de Jujuy reservaba ante la justicia

electoral el nombre “Frente Cambia Jujuy” conformado por la UCR “y demads partidos
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gue oportunamente se informara”, a fin de participar de las elecciones primarias del 9 de
agosto y las generales del 25 de octubre.**

Por su parte, el PJ de Jujuy, presidido por Fellner, eludia la convocatoria a elecciones
internas y decidia prorrogar los mandatos de los cargos partidarios, despertando
encendidas criticas de referentes del interior provincial, que cuestionaban “la forma de
llevar el partido, la pérdida de la popularidad, la fuga de dirigentes, y las puertas
cerradas”.*® En declaraciones a la prensa el ex intendente de La Quiaca, Miguel Tito,

expresaba:

Lo realizado por el PJ es cerrar las puertas para conformar una lista Gnica [...] el PJ se
transforma en un circulo de ahorro previo y esto consolida el circulo y echa a los dirigentes.
Con esto nuevamente se sustancia que el poder politico no esté en el PJ, que esta en la casa
de Gobierno con Fellner y sus dirigentes.*®

De la llamada “mesa chica” del PJ participaban, ademas de Eduardo Fellner, el
vicegobernador Guillermo Jenefes y el diputado nacional Rubén Rivarola. El intendente
sampedreno, Julio Moisés, les endilgaba la falta de predisposicion al didlogo: “Esto es
grave porque no analizan las consecuencias. Todos los que se fueron hicieron partido
politico, como el grupo del ingeniero Snopek; les estamos dando el justificativo
historico”.4’

A finales de mayo, bajo la presidencia de Mario Martiarena, sesionaba el Congreso
provincial del Partido Blanco de los Trabajadores. El presidente de la agrupacion,
Alejandro Snopek, informaba sobre las tratativas entabladas con otras fuerzas politicas
por cuanto “el partido no est4 en condiciones de ganarle al oficialismo dado el esquema
prebendario que maneja, con numerosos planes sociales que apuntan a torcer la voluntad
de los ciudadanos”.*® El congresal por Ledesma Juan Carlos Sosa, tras ponderar “el
trabajo politico de la familia Snopek™, aludi6 especificamente a las conversaciones con
el Radicalismo “que constituyen una apuesta fuerte que permitira combatir y erradicar el

mal gobierno y la corrupcion actual”.*®

4 Juzgado Federal de Jujuy (JFJ), Secretaria Nacional Electoral (SNE), exp. 4335/2015, 14 de mayo de
2015, folio 3.

45 Jujuy al Momento, 27/05/2015.

46 Jujuy al Momento, 29/05/2015.

47 Jujuy al Momento, 29/05/2015.

48 JFJ, SNE, exp. 4350, Acta N° 6, 30 de mayo de 2015, folio 12.

49 Ibid., folio 13.
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El 1° de junio, el Congreso del partido “Gana Jujuy” autorizaba al Consejo Provincial a
conformar alianzas electorales con otros partidos.®® Desde hacia un afio atras, esta
agrupacioén habia decidido apoyar la candidatura de Sergio Massa a la presidencia de la
Nacion,® y al cabo se integro a la alianza nacional “Unidn para una Nueva Argentina”
(UNA) que postuld las precandidaturas presidenciales de Sergio Massa y de José Manuel
de la Sota. Lo propio hizo el Partido Blanco de los Trabajadores. Agrupados en la lista
“Unamos Jujuy”, estos dos partidos peronistas adheririan a nivel nacional a la Lista
interna de UNA llamada “Frente Renovador +A15”.

Finalmente, el 9 de junio de 2015 se presentaba ante la Justicia Electoral el Acta
constitutiva del “Frente Cambia Jujuy”, suscripta por representantes de la UCR, el Partido
Blanco de los Trabajadores, Gana Jujuy, Encuentro Jujefio (liderado por el peronista
Marcelo Nassif), Partido Renovador Federal, Propuesta Republicana PRO, Partido
Socialista, Generacion para el Encuentro Nacional (GEN), Cambio Jujefio, Libertad y
Democracia Responsable (LyDER), Movimiento Popular Jujefio (MPJ) y Movimiento de
Unidad Renovador (MUR).>? En su declaracion de principios esta alianza variopinta
referia a la necesidad de “restablecer el orden democratico y recuperar la autoridad
politica con el objeto de construir una alternativa de cambio al modelo Kirchnerista
expresado en Jujuy por Eduardo Fellner y Milagro Sala”.>

En los comicios generales del 25 de octubre el Frente Cambia Jujuy, que postulé la
candidatura a gobernador del radical Gerardo Morales, acompafiado en la férmula por el
peronista Carlos Haquim, obtuvo un contundente triunfo (53%) frente al 32% cosechado
por el Frente para la Victoria, que volvia a llevar por candidato a Eduardo Fellner, junto
a Guillermo Jenefes como vicegobernador. Para cargos legislativos provinciales, cada
fuerza integrante de esta alianza presento listas propias, 10 que permite apreciar su peso

relativo.

Cuadro 5: Elecciones generales del 25 de octubre de 2015 - Jujuy (totales provinciales)

Alianzas / Partidos Gobernador y vice Diputados provinciales
Frente Para la Victoria 139.119 21% 92.304
Frente Cambia Jujuy 226.646

>0 JFJ, SNE, exp. 4353, Acta N° 7, 1 de junio de 2015, folio 19.

>1 JFJ, SNE, exp.3067, Acta N° 25, 17 de julio de 2014.

52 JFJ, SNE, “Acta constitutiva de alianza electoral: Frente Cambia Jujuy para las elecciones P.A.S.O. del
9 de agosto de 2015 — elecciones generales del 25 de octubre de 2015 y elecciones provinciales y
municipales, 9 de junio de 2015, folio 60.

>3 1hid., folio 68.
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Frente de Izq. y de los Trabajadores 11.033 5,5% 24.199
UCR 25% 105.199
Primero Jujuy 10% 43.236
Frente U. y O. para la Sob. Popular 6% 27.322

LyDER 4% 15.930

PRO 3,5% 15.673
En blanco 36.418 19% 82.602
Total 428.856 428.856

Fuente: Tribunal Electoral de la Provincia de Jujuy (TEPJ), Elecciones Generales del 25 de
octubre de 2015.

En la competencia por cargos legislativos provinciales se impuso el Radicalismo (25%)
conquistando diez bancas, seguido del Frente Para la Victoria (21%) que obtuvo ocho
escafios. El peronista Frente Primero Jujuy (PBT y Gana Jujuy) obtuvo el 10% de los
votos, correspondiéndole cuatro bancas. La fuerza que representaba a la organizacién
Tupac Amaru habia perdido la mitad del caudal electoral de 2013, alcanzando tan solo el

6%, equivalente a dos bancas en el parlamento local.

5. Consideraciones finales

Desde su irrupcion en el horizonte politico cuarenta afios antes, el peronismo habia
obtenido siempre contundentes victorias en Jujuy. El cuadro se repitié en 1983, de la
mano del veterano caudillo del peronismo local, portador de una concepcion sobre la
autoridad y la conduccion que, en sintonia con la del propio Perdn, descreia de la eficacia
de los mecanismos institucionales para identificar al lider capaz de orientar
adecuadamente al movimiento.

Con todo, la primera derrota sufrida a nivel presidencial en elecciones libres dejo6 huellas
en el horizonte de expectativas del elenco de dirigentes peronistas jujefios quienes se
precipitaron en profundas disputas internas. La cuestion de la vacancia en la conduccion
que habia dejado la muerte de Per6n y de los mecanismos para cubrirla, instalada en los
ambitos partidarios a lo largo del pais, confirié el marco propicio para la reemergencia y
expansion de corrientes disidentes en la provincia nortefia, donde los impulsos hacia la
renovacion del peronismo se manifestaron tempranamente.

La escision del peronismo historico acelero el posicionamiento de Ricardo De Aparici en
el tablero del poder politico jujefio, fortalecido luego por el impacto que tuvo la derrota
de noviembre de 1985 en el animo de dirigentes y bases peronistas. Estas especificidades
locales se conjugaron, en compleja interaccion, con el afianzamiento del movimiento

renovador en el orden nacional.



142

El camino de la alianza con los sectores ortodoxos del partido por el que opto el lider
jujefio de la Renovacién no respondio solo a los designios de la conduccién central del
movimiento sino también a las incertidumbres en torno a la gravitacion de los liderazgos
historicos. Las advertencias de Martiarena sobre el caracter sustancial de las diferencias
que separaban a unos y otros vaticinaban la fragilidad de acuerdos nacidos de la puja por
espacios de poder antes que de la adscripcion comin a horizontes ideol6gicos o
valorativos. Las contradicciones de una alianza que aparejé claudicaciones y cismas en
las filas renovadoras se revelaron con crudeza a meses de alcanzada la gobernacion, y
frustraron la traduccién en resultados concretos de sus propuestas y proyectos.

Por otra parte, como contexto general, cabria tomar nota de un clima de época que,
mediando los siete afios de represion desatada por la dictadura, se revelaba en gran medida
vaciado de identificaciones ideoldgicas fuertes y preanunciaba los valores individualistas
y el descreimiento en la capacidad transformadora de la politica que caracterizarian la
década siguiente. En efecto, los afios noventa trajeron aparejados, a lo largo del pais,
cambios profundos a distintos niveles de la existencia social. Al llevar la mirada hacia el
escenario politico jujefio, un dato insoslayable era el desdibujamiento de esa idea de
partido como asociacion de voluntades unidas por la comun adscripcién a cierto horizonte
valorativo y articulada en torno de las trayectorias de sus militantes. Era éste el telon de
fondo sobre el que se sancionaba en la provincia la “ley de lemas” la cual, lejos de
revitalizar al peronismo como esperaban sus defensores, acentué su fragmentacion. El
reemplazo de las internas partidarias por la presentacion directa de las lineas disidentes
en la arena electoral, engendraba mandatarios con débiles bases de apoyo institucional.
Es cierto que este aspecto de la realidad del peronismo jujefio no era ajeno al contexto
general de “crisis de representacion” de los partidos de la que tanto se habld por aquellos
afnos.

Aunque la experiencia menemista Ilevd a muchos a pensar que el peronismo, en sus
clasicas formas de movimiento nacional-popular, constituia un ciclo histérico agotado, a
la vuelta del milenio -y luego de que la sociedad argentina atravesara una de las crisis
mas profundas de los Gltimos tiempos- volvid a revelarse como un movimiento en
metamorfosis continua, capaz de ponerse en sintonia con los cambiantes contextos. Por
un tiempo, el peronismo que en esos afios emergidé en Jujuy parecio superar la crisis de
liderazgo. Mas alla de las encrucijadas impuestas por la expansion del poder territorial de

la organizacion barrial liderada por Milagro Sala, la ulterior disgregacion del movimiento
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debia mucho seguramente al acentuado faccionalismo forjado en los afios noventa que

dejo una impronta perdurable en la cultura politica local.
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