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Ef régimen de la tierra publica en Argentina ha sido objeto de diferentes

controversias historiogréficas.Las politicas estatales y su influencia en Ila
conformacion del espectro socio-rural resultaren de fundamental relevancia para
un pais que definid su modelo econdmico de crecimiento en la expoartacion de
preductos agropecuarios.

Desds los trabajos precursores de Miguel Angel Carcano {1917) y Jacinto

QOddone (1930} se evidencid la preocupacion por explicar el proceso de
concentracion de [a tierra®.

En el marco de la renovacion historiografica de los sesenta los trabajos de

Tulio Haiperin Donghi {1963-1869) abrieron &l camino para investigaciones
posteriores al sefialar las consecuencias de la ruptura del orden colonial, la
declinacion del sector mercantil y la emergencia de! sector terrateniente que
afirmo su dominio sobre la base de la ocupacidn y tenencia de la tierra 4.

1.

Este articulo constituye el trabajo final de fa Pasantia de actualizacion ¥ perfeccionamiento en
Historia Argenting Cantempordnea realizada entre 1996-1998 bajo la direccion dela Lic. Crietta
Favaro en la Farultad de Humanidades de ta Universidad Nacionai del Comahue, Neuquen.

Docente & Investigadora del Centro Uniersitario Reqgional Zona Atlantica de Viedma
Universidad Nacional del Comahue,

Miguel Angel CARCANQ: Evalucidn histdrica del régimen te fa tierra piblica. Buanos Aires,
Eudeba, 1930 (primera edicion 1917) ; Jaginte ODDONE: La burguesfa terrateniente argenting.
Buenos Aires, Libera, 1954 (primera edicidn 1930},

Tulio HALPERIN DONGHTI: La expansion ganadera en la campana de Buenos Aires (1810-1852)
En: Torcuato DI TELLA y Tulio HALPERIN DONGHI: Los fragmentos def podter, Buenos Aires,
Jarge Alvarez, 1989; Tulio HALPERIN DONGHI: Revalucion y guerra. Formacion de una élite
dirigente en la Argentina criolfa. México, siglo XX1,1972,



Estas tamaticas se retomaron con ifnayor o menor amplitud en ias reflexiones .

de Sergio Bagy (1966), James Scobie (1968}, Haydee Gorostegui de Torres
(1984}, Waldo Ansaldi {1985) Hilda Sébato (1989)y Jorge Sabato {1991) entre
otras. Estos autores se centraron en la caracterizacion de los terratenientes, su
vinculacién con los ciclos econdmicos y la racionalidad en el usc de |a tierra 5

 |.a distribucién de Ia tierra en la Provincia de Buengs Aires motivd diversos
sstudios destinados a analizar el sector ganadero-terratenients, su relacién con
la estructura econdmica vy su influencia en la politica provincial y nacional.

La enfifeusis rivadaviana, aplicada por vez primera en el ambito provincial
en 1522, fue analizada por Emilio Coni en 1827, que sostuve que este sistema
permitié el acaparamiente de tierras en pocas manos sin estimuiar [a poblacién
y la agricultura. Los trabajos de Maria Elena Infesta (1891, 1993) revizaron estas
afirrmaciones, y mediante el andlisis de la entrega de la tierra publica en
usufructo y propiedad, resaltaron la importancia de las transferencias de
derechos sobre denuncias, donaciones, premios y enfiteusis como verdadera
mecanismo de acumulacion privada ~.

5. Sergio BAGU: £l plan econdmice del grupo rivadaviano (1811-1827) Su seniido y' sus
confradicciones. Sus provecciones sociales. Sus enemigos. Rosario, Facultad de Filescfia y
Letras 1966, James SCOBIE: Revolucisn en las pampas. Hisfors social def frigo argeniine
{1860-1970) Buenos Aires, Solar-Hachette, 1988, Haydeé GOROSTEGU| de TORRES: Tierra
¥ poder politico en América Latina Primeras décadas del siglo XIX En: Cuademos de Historfa
Regionaf n® 1. Universidad Nacional del Lujan, Eudeba, 1884 ;| Waldo ANSALDI: Notas sobre
la formacian de la burguesia argentina 1750-1850 En: Envigue FLORESCANO (Coord):
Crigenes y desarrollo de fa burquesia en América Lalina (1800-1355) México-Caracas-Buenos
Alres, Nueva Imagen, 1885, Hiida SABATG: Capflafismo y ganaderia en BusnosAires: 1a fiebre
deflanar( 1850-7880) Buenas Afres, Sudamericana. 1989; Jorge SABATO: La clase daminanie
argenting.. Formacion y caractaristicas. Buenos Alres, CISEA-Imago Mundi, 1993,

6. Emilio CONI.La verdad sobre la enfiteusis de Rivadavia Buenos Aites, Facultad de Agronomia
y Vetefinaria, 1927, Maria Elena INFESTA [Usufructo y apmplacidn de fiemas piblicas. Buenos
Airgs, 1820-1850 Tesis Doctoral, UNLP, 18891 (inédila). Maria Elena INFESTA : La enfitéusis
en Buenos Afres 1820-1850 En: Marta BOMAUDO y Affredo PUCCIARELLT © La problematica
agrarfa Muevas aproximaciones. Tormo [, Busnos Aires, Ceal. 1993 ; pp.93-120,
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. Otras investigaciones se abocaron a la comprension de diferentes
modalidatles detransmisidon de la tierra: los premios y donaciones de la etapa
rosista {1828-1852}, ia importancia del ocupante sin titulo y su simultaneidad
con el proceso de acceso legal a 1a tierra, y la consideracion del sistema de
arriendo plblico de 1857, que si bien produjo fa expansidn _del espacio ocupado
no promovia la concentracidon de la propiedad de la fierra [

L a relacion entre &l medio rural y la pelitica provincial bonaerense ha sido
analizada en forma somera.Las obras generales sobre la historia de la provincia,
extendidas en el largo plazo, prestaron Ereferente atencion a los aspectos
insfitucionales y las medidas gubernativas™.

En otros casos, el comportamiento politico de sectores como ef
conservadurismo bonaerense, fue objeto de estudios como ios de Marfa Delores
Bejar (1986,1997) y Richard Walther (1987), este ultimo con el analisis de la -
gravitacion politica de la provincia en €l concierto nacional entre 1912 y 18437,

7. Maria Elena INFESTA y Marta Valencia: Tierras, premios y donaciones. Buenos Adres,
1830-1860 EmAnuario IEHS 2, Tandil, UNCPBA, 1986; pp177-213. Raul FRAGKIN Marniana
CANEDO Y José MATEQ . Tierra, poblacién y relaciones sociales en la campafia bonaerense
durante fos siglas XVl y X1X, Mar del Plata, Universidad Nacional, GIHR.Guillermo BANZATOC:
Ocupantes y propietarios legales en Ia region noreste del Salado.Chascomus,Ranchos y Monte
entre 1779-1850 En: Noemi GIRBAL y Marta VALENCIA: Agro y politica..Debaltes sobre fa
historia rural an Argenting y Brasil La Plata, Editorial de la Universidad , 1998 | pp.37-64.
Mariana CANEDO: La fisrra y Iz poblacion en un drea de fermprana colonizacion. £ partido de
los Arroyos 1600-1850. Buenos Aires, Universidad Nacional, tesis doctoral . 1987 (inédita}.
Marta VALENCIA: Los derechos adguinidos ¥ las nuevas ocupaciongs en la frontera
bonaerense: el sistema de arrisndo publico 1857-1878, En Samuel AMARAL y Marts
VALENCIA: Argentina ef pafs nuevo, Problemas de historia economica 1800-1914. La Plata,
Editorial de la Universidad, 19939; pp.118-156.

8. Las obras mencionadas son: lsmael BUCICH ESCOBAR. Buenos Afres, fa gran provineia.
1880-1930. Buenos Aires, Ferrari, 1930; Andrés ALLENDE : La provincla de Buencs Aires de
1862 21930 En: ACADEMIA NACIOMAL DE LA HISTORIA. Hisforia Argenfina
Contemparansa Vol IV, Buenos Afres, Bl Afeneo, 1267, pp 8-78; Ezequiel ORTEGA: Historfa
e fa provineia de Buenaos Afres (1516-1878) . Buenos Aires, Flus Ulira, 1378. Fernando BARBA
y Maria Elena DEMARIA MASSEY: La provincir de Buenos Afres 1910-1987. La Piata, 1987;
Richard John WALTHER: La provincia de Buenos Aires en la politica argentina (1572-1843).
Buenos Aires, Emecé, 1887

9. Maria Dolores BEJAR: Otra vez la historta politica Gl conservadurismo bonaerense en los afios
treinta Cn: Anwarip JEHS 8, Tandil, UNCPBA, 1988, Maria Dulores BEJAR: El gobiemo de
Manue! Fresco. Entre la justicia social v & fraude patidtico En: Guadernas det CISH 213, La
Plata Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, 1997, pp.79-133. Richard
WALTHER: La provingia de Buenos Aires.. op.cit,
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La vinculacidn agro-politica fue enfocada para etapas diferentes- en funcidn
de cuestiones relacionadas al rol de los terratenientes como actores politicos
{Hora ,1989) v a la resonancia parlamentaria de los enfrentamientos partidarios
nacionales (Ruffini ,1992) y provinciales {Blanco, '1999)1 .

El sudeste bonasrense, ha merecido ascasa atencion por parte de los
historiadores, c¢on la excepcion de algunas trabajos comeo los de Gustavo
Crisafulli (1994) v Blanca Zeberio, {1985} {1994} gue se ccuparon de los
actores sociales de fines del siglo XIX en el medio rurall

En nuestro caso, Carmen de Patagones, esta tendencia es atin mas notable
va gue no hailamos estudios realizades sobre la politica agraria ni sobre la
historia politica local. Bl esfuerzo de Fernando Barba (19867 19874) par sintetizar
el reparto inicial de las tierras en Patagones y la margen sur del Rio Negro entre
1800-1865, no fue continuado por los estudiosos de ia zona.

10. Roy HORA : L.a palitica en fa provincia de Buenos Aires entre 1880 v la reforma electoral de
1912 Algunas hipotesis. Bl lugar de los terratenientes en 1a vida polltica. Trabgjo presentado a
l2s VIl Joradas Interescuelas Depariamentos da Historia, Neuquén, Facultad de Humanidades,
1999, Martha RUFFINI: Un aspecto de la refacién Yrigoyen-Crotto, Agrc y politica en ls provincia
de Buenos Alres 19181922 en Esfudics de Historfys Rural i, La Plata, Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, 1842, pp.33-58. Mdnica BLANCO: Reforma agraria:
discurso cficial. legislacion y practica inconclusa en el &mbito bunesrense 1946-1855, en Cizios
enla historia, 'a economia y Ia sociedad n® 17, 1939, pp.85-102,

11. Para et sudeste bonaerense ver Blanca ZEBERIC: "El esligma de |a preservacion. Familia vy
reproduceion del patrimonio entre los agricultores del sur de Buenos Aires 1880-1830". En:
fManica BJERG y Andrea REGUERA {comp): Problemas de la istoria agraria. Nuevos dehales
y perspectivas de fnvestigacion. Tandi, [EHS, 1885; Gustavo CRISAFULLI: "Para una histotia

de la burguesia pampeana. Tierra y comerciantes en el sur bonaerense a finales del siglo XIX"

en: Estudios Sociafes N°7. Santa Fe, Univarsidad del Litoral, 1994, pp, 69-81
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Estos analizaren algunos aspecios como las actividades economicas en
Patagones de principios de siglo (Rustos1969/1982), las alternativas sufridas
por los frustrados proyectos de irrigacién del Rio Negre (Martinez de Gorla 1254
y Casamiquela, O, 1995), pero no consideraron cuestiones atinentes a la tierra
pliblica cuya larga vigencia en manos del Estado bonaerense !a hacia
merecedora de un estudio mas detenido =, :

La provincia de Buenos Aires poseyd aproximadamente 400,000 hectareas
de fierras, ubicadas al norte de Carmen de Patagonessituadas desde el
Meridiano V (limite con Rio Negro) hasta las inmediaciones de la Bahia San
Blas, incluyendo el pueblo de Cardenal Cagliero.La propiedad estatal de las
mismas fue detentada hasta 1948, dato éste que contrasfé notablemente con
la politica gubernativa implementada para ofras zonas de la provincia,en las
cuales vy con la sola excepcidon del delta honaerense- las tierras fusron
transferidas a particulares en épocas fempranas.

La retencion de latitularidad de las tierras de Patagones por parte del Estado
provincial y la consiguiente imposibilidad de acceder a la propiedad por parte
del productor local,condiciond en gran medida el desarrollo econdmico de la
zona, constituyendo, guizds, uno de los factores claves al momento de explicar
las causas de su marginalidad.

Nuestro analisis aspira a encarar el problema de las tierras fiscales de
Patagones desde una éptica diferente,a través de la complgja y desigual-
relacion entre el Estado provincial y los arrendatarios de tierras fiscales con
gravitacion significativa en el escenaric politico y social maragato.

12. Para Patagones citamos a Fernando BARBA: "Alguncs aspectos ratativos al peblamiento de
Carmen e Patagones' en: Trabajos y Comunicaciones N°24, segunda época. La Plata,
Universidad Nacional, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, 1958, pp. 132-145
y Fernando BARBA: “Nota sobre las tierras de Patagones y Rio Negre” en: ACADEMIA
NACIONAL DE LA HISTORIA; Ii Corgreso de Histora argenting y Regional, Tamo |, Comodoro
Rivadavia. 1974, pp. 318-327L: Jorge Anibal BUSTOS: “El Fuerte y poblacién Nuesira Sefora
del Carmen desde su fundacidon como enclave estrategico hasta la definicion de una
sustentacidn economica’ en: Hisicria Social y Econdmica del Vafle Inferior del Rie Negro.

= Wiedma, Fundacidn Proyecta Sur, Documenta de Trabajo N°5, 1982, pp. 33.5%; Jorae Anibal

BUSTOS: Pobiamienfo y economia def Valle Inferfor del Rio Negro (1779-1825). Viedma,
Universidad Nacional del Comahue, 1980, Tesis de Licenciatura (mimeo}, Dora MARTINEZ de
GORLA: {a cofonizacian def fiego en fas zonas tabutarfas de fos rfos Negro, Neuquén, Limay

"y Colorado. Buenaes Afres, Corregidor, 1994; Osvaldo CASAMIQUELA: £l rfego en Ja provincia
de Rio Negro. auge, crisis y fitura, Viedma, Fundacion Proyecta Sur, 1885,



La gestacién de una alianza politica entre el. s.!g,lartis.zfno13 y los _séctorés'_, )

Tepresentativos de Patagones a partir de 1904 implicaria gue esta iocalidad,
siguiera, en lo esencial, las lineas marcadas por 1a politica provincial durante e
nmandato de Marceline Ugarte (1902-1908) y sus sucesores: ignacio Irigoyen
(1906-1910)y José Inocencio Arias (1910-1912).Este alineamiento se
evidenciarfa a través del surgimiento de facciones locales, de tinte conservador,
gue responderian al gobermante de turno y que cooptarian, por largo tiempo, la
corporacisén municipal maragata.

_Estos sectores politicos estarian integrados por miembros descendientes
‘de las familias fundadoras,emparentadas entre si mediante alianzas
matrimeniales y que conformarian una red parenteral enquistada en el poder
local.Estos sectores locales manifestarian algunas dificultades para obiener
respuestas por pare det gjecutive provincial en lo atinente a cuestiones gue
posibilitaran el desarrolic econdmico de Patagones. La concrecion del proyscio
de irrigacion sobre la base de los estudios presentados por los ingeniercs Julic
Figueroa {1901} y Carlos Wauters (1906), sufriria multioles dilaciones y
obstaculos, y evidenciaria la debilidad def sector local Esta se advertiria en ]
conflicto planteado entre los arrendatarios de tierras y el gobierno provincial en
1912, y en la resolucion del mismo, acorde con el desigual enfrentamiento de
fuerzas.

Nuestro andlisis se basé, en primer lugar, en una fuente periodistica; el
pericdico La Nueva Era de Patagones. En 1904 se inicié la segunda época de
este medio local, cuya edicion registré una notable continuidad hasta mediados
de la década de 1970. Esta circunstancia, unida a la calidad de sus editoriales
y la amplia difusion del mismo por el sur provincial y el territorio rionegrine,
hicieron de este periédico una fuente adecuada para sl tratamiento de la
_ tematica propuesta.

Los datos vertidos por la prensa fueron corroborados por diversas fuentes,
entre las que mencionamos los documentos custodiados por el Archive de
Geodesia, pereneciente al Ministerio de Cbras Plblicas de la provincia ds

13. Marcelino Ugarte, caudillo conservador de la Provincia de Bucnos Aires. Fue legislador
provincial y nacional, y Gobemador de la Provincia de Buenos Alres en dos ocasiones:
1902-1906 y 1914-1917. Cfr: Richard John WALTHER: Marcelino Ugarte y sus ambiciones
presidenciales En: La provincia de Busnos Afres en fa pofitica. .. op.cit, 1887 , pp. 45- 85; vease
fambign la biografia realizada por el diputade conservador José ARCE: Martelino Ugsrte
1855-1924, &f hombre, ef polifico, of gobermante. Buenos Alres, 1953, ’
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Bue_noé Aires,qué ‘contienen los informes. de la Inspeccion de Tierras, la
investigacion reafizada en 1912, planillas de datos y plancs sobre las tierras
fiscales del partido de Patagones.

ARRENDATARIOS, TIERRA FISCAL Y GOBIERNQ.

En 1211 se origind una situacién conflictiva entre los arrendatarios de tierras
fiscales de Patagenes y el gobiernc provincial.Las disposiciones gubernativas
acerca de los arrendamientos - produjeron una tensién gque pusa al descubierio
un complejo entramado de interesas locales relacionados con la cuestion de la
tiarra plblica.

Desde época temprana, las tierras fiscales se destinaron a la cria del ovino,
actividad com(n de la zona sur de la provincia, a raiz de la desmerinizacién
provocada por la aparicion del frigorifico hacia 1880, que empujd al ovine hacia
los campos del sur.

Debido a la inexistencia de frigorificos en la zona, el ovino cumplia la funcidn
de producter de lana.la escasa adaptabilidad de los merinos,los lincoln y
cerriedale a ios pastos dures hicieron depender estrechamente !a supervivencia
de los mismos a la abundancia de lluvias, ya que una sequia extendida podia
hacer variar drasticamente la existencia del ganadom. La actividad ganaders se
complementaba con el comercic maritimo de productos locales (animales en
pie, cueres, grasa, plumas, sal etc.} y la agricultura de subsistencia.

14. Historia social y Economica def vaife...op.cit: p 124 v 5. Para el proceso de desmerinizacian
ver Hilda SABATQ: Capitalismo y ganaderia.. .op.cit, pdd y ss.
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Pero las condiciones naturales del medio, con el riesgo permanente de SUrir -

un aumento del caudal del ric Negre que inundara la poblacion, implicaban ia
necesidad de concretar obras de defensa y de regulacién de las agues,
condicién sing qua non para una posterior reconversidén econdmica que
desarroliaria |a actividad agricola. Esta situacion motivé que Patagones tuviers
ligado su futuro econémica al favor oficial del gobernante provincial de turno y
de su eienco iegistativo, como asi también a la capacidad de negociacién de sus
sactores mas representativos15.

En 1908 se presentd una coyuntura critica para los arrendatarios, debido a
las dificultades que presentaba la ganaderia ovina.Estas se debian a la
cohjuncion de factores internacionales {depresion de los mercados laneros de
Francia y Bélgica-depreciacion de! valor del textil} y locales, como la sequia de
1909 y 1910 gue produjo una gran mortandad en campos sobrepastoreados y
deserticados por el excesivo numero de animales y con escasa tecnificacion.Las
existencias ovinas disminuyaron drasticamente; de 4.724.844 caberzas anuales
ovinas en 1908 se pasd a 2.802.282 en 1914'%,

La situacion afectd a los arrendatarios de ia tierra,considerablemente
endeudados con el comercio local debido a los-gastos de alambramiento de los
campos; pero mas aun a los subarrendatarios, que iniciaron una serie de
denuncias ante el gobierno provincial debido a los abusos de gue eran ohjste.

Eil excesivo precio que debian pagar por los arrendamientos se originaba
en los defectos crdnices de los mecanismos de control fiscal: el arrendatario de
tierras abonaba al gobiermno una renta equivalente al namero de cabezas de
ganado que denunciaba, ya que al no estar geslindados ni mensurados los
campos resultaba imposible realizar un calculo por superficie. Esa renta no

.sobrepasaba los $ 500 anuales.Peroc éste, a su vezle cobraba al
subarrendatario un valor anual que oscilaba entre 2000 y 5000 pesos,
cuadruplicando o guintuplicande el canon estatal Obviamente, esto parecia

15, En 1801 la Legislatura Provincial dicté una ley gue disponia la raalizacion de abras de defersa
de las inundaciones, financiadas con el producido de la venta de 20.000 ha de fierra publica.
Estas abras no se efectuaron, y &n 1926 &l poder Ejecutivo reiterd la necesidad de suconcrecidn,
Cfr: Federico KETZELMAN vy Rodolfo DE SQUZA: Coleccion completa.de feyesdet Estado y
provineia de Buenos Aire desde 1854 2 1989, T X, Buenos Aires, M.Bocau, 1832, p 3268y T
XL p 127 .

18. Hugo Angel TOLDO (dir): Rie Negro, pasade y presente. Viedma, Ediciones Chrismar, 1985 ;
pi16,

Estado provincial, tierra pablica y poder politico 197

constifuir un mecarnismo de acumulacion permanente, cuya percepcion le habria
pe-rmiticﬁg{f al arrendatario, sortear sin demasiadas dificultades [a crisis lanera
aludida .

La Nueva Era aludia a esta situacién al reclamar del gobierno provincial la
adopcicn de medidas que impidieran la defraudacion fiscal: ...fa verdad... que
seria hora de regularizar la situacion de fos ocupantes de campos fiscales
enfregando a cada poblador fa fegua o feguas de campo necesanos para sus
majadas. Ef fisce de la provincia no debe permitir especulaciones sobre sus
bienes en delrmento de los intereses publicos y privados. La diferencia ds
arrendamiento que pagan fos subarrendatarios a sus principales no benefician
al Estado.por consiguiente, conviene suprimirfa.. la mensura de esos campos y
sy adjudicacion a fos criadores y hacendados exclusivaments serd una medida
de buen gobierno puesto gue concluird con los abusos y expoliacioncs que se
comefern...

Pudimos identificar catorce sub-arrendatatios de tierras.En su mayoria
arrendaban extensiones de aproximadamente 2500 hectareas dedicadas al
lanar. Las propiedades mas extensas,coma las de Carmelo Bottazzi y Celedonio
Miguel, tenian hasta cuatro subarrendatarios con 2500 hectdreas cada
unoc. Algunos arrendatarios importantes,como Napoleén Papini, revistaban
también como sub-arrendatarios 1°. | os sub-arrendatarios no eran figuras

17. Prueba de ellc es que. 4 pesar de gestionar el page en cuptas del arrendamiento de 1909, al
presentarse en Patagones el inspector de Tierras, la mayarla de tos ccupantes abond fa
totalidad de o adeddade: Son pocos fos que se acogieron @ esta beneficio, revefandoses de faf
forma la vitalidad de niiestra plaza, que esta considerada uha de las méas pobres de fa provingia,
LA NUEVA ERA (en adelante LNE}, Patagones, 30/4/1911; p 2.

18, LNE, 23711911, p 2.

18, Para 1912, Carmoelo Bottazzi arrendaba 17.000 hectdreas | de las cuales 7.500 estaban
sub-arrendadas a . Rial. M.Belleso y S.Picobie, Celedonio Miguel arrendaba 14 870 hectareas,
de las cuales 10.000 estaban stb-arrendadas a Papin, Percaz, Pinto v Fermandez, ; las 3750
hectareas que arrendaba Pedre Guerrero se encuesntran sub-arrendadas a Placido Rial

" Mapoleon Papini arrendaba 1250 hectareas pero sUbarrendaba 2500 ha a Miguely 1250 ha a
Luis Marouiller Datps elaborados en base a: Provincia de Buenos Aires, Direccidn de Geodesia:
Planilla demosirativa de lierras liscafes arrendadas en Pafagones intercalada en su informe def
20 cle Abrit de 1912 por el inspecior de esa oficina Wemer Rasch, fs 19-29.

Z0. LNE, 2410/1809, p 2.

Los Intendentes de Patagones para 1808-12 fusran: Ricardo Craspo (1807-8) Antonio
Malaspina (18091810} Celedenio Migueal (18113 Antanio Barbien (1812} y Celedonic Miguel
(1912-13)



conocidas dentro de la vida politicay social de Patagones. Por las obsewa.cioﬁleé. R

del-citado informe de 1812, podermas adverfir gue habia dos motivaciones nara
el sub-arriendo: aquellos pequenos propietarios de ganado que hécesitabéri un
campo para el pastoreo de los mismos, y los que ocupaban el hampo cuidandg
el ganado del arrendataric con algin beneficio =,

_ Erente a la cnsis lanera, los arrendatarios accionaron hacia arriba
sphmtando ia mora en el pago def arrendamiento anual, unas veces en formé
directa y otras a través de la intendencia. La Nueva Era apoyé este pedido de
Pata’gorjes *..pueblo que pocas veces ha pedido favores al gobierno de /a
provinesa, hazgfendo en cambio prestada servicios muy apreciables al pariido
gobernante “°. El gobierno provincial dispuso la eximicien del pago del canon
hasta superar la coyuntura critica,perc los subarrendatarios segufan abonando
al arrendatario, generandose asi una situacion de inequidad.

La provincia de Buenos Aires atravesd por una crisis financiera a fines de
191 0. Por ese tiempo, acordd con la casa Baring Brothers las condiciones para
el arreglo de la deuda del Banco Hipotecario de la provincia y contrajo tres
nuevos  empréstitos  en 1910-19112° En  este marco de dificuitades
financieras,resulté imperioso mejorar las entradas del Tesoro provincial, E[
gobernadorArias abordd directamente el problema de la propiedad raiz creaﬁdo
ta Direccion de Tierras y Catastro y revisando fa percepciénl de los
arrendamientos de tierra piblica.

En abri{_ de 1911 la Intendencia de Patagones negocid el pago del canon
correspondiente a 1908-1309 al contado con un descuents del 50% y &l resto-
de lq aldeudado hasta 1911 con pagarés firmados a fa orden de gobiernc
provincial A pesar de que el pago se ahono segln lo estipulado, el gobierno

_21. Paraa primera modalidad =l informe cifa a Alberto Jauge gue subarren 2 i
con sus ma}a_das el campo de Sergia U. De Gofii. Marl%ng Lincomat (é;téah;?:ﬁei.;? sizzrcnliapoag:
Eduarda Coria, Pedro Berol que subarrendaba 2500 ha cen lanares g Fermlfn Frimicia ; para
.El segundo caso: Anionio Percaz sub-arrendatariode 2500 ha de Celedonio Miguel Lo‘renm
Uzun, subazrenc_lalario de 2500 ha de Manuel Roman, E.Goldaracena subarrendétan‘lo de 125;0
hg de Pedro Goicochea, S.Picobis sub amendatario de 2500 ha de Clarmeio Bottazzi, Placid
Rial subarrendadatric de Pedro Guerrarg, entre otros. I e

22 LNE, 24/10/1809, i 2.
los Intendenics e Patagones para 1808-12 fueron: Ricardo Crespe [1907-8) Antonio

fialaspina (1909- ia Mi ; e o
(1912_[:;3) (1909-121C; Celedanic Miguel (1911) Antonic Barbier (1912} y Celedonia Mlgyel

23. Tgernando BARBA y Marfa Elena DEMARIA MASSEYLa provincie de Buenes Aies. op.cit, p

1
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anuncid e remate del arrendamiento-de las tisrras publicas de Patagones,
pravisto para Noviembre de 1912, duplicando &l valor actual del canon. A esto
le sucediercn disposiciones acerca de ia mensura de las tierras y el decreto que
disponia el desalojo de sus ocupantss, para sfectuar dicha mensura.

TIERRA FISCAL ¥ SECTORES _DOMINANTE’S.

La provincia de Buenos Aires defentaba la ‘posesion de casi 400.000
hectéreas de tierra piblica en Carmen de Patagones, lo que contrastaba con
la politica seguida por el gobierno provincial en lo atinente a la tierra
plblica.Desde &pocas tempranas, la provincia habia propiciado la entrega de la
tierra a partir de las ventas dispuestas en 1836 acompafiadas de la politica
rosista de entrega como donacidn o premio.Desde 1852, sucesivas leyes
transfirieron grandes extensiones de tigrras a manos privadas, reforzando, de
ese modo, la fendencia a la concenfracion de la propiedad imperante hasta
entonces. Para 1880 la mayor parte de la tierra pidsiica provincial habia sido
enajenada, fundamentaimente en la zona ubicada al norte del rio Salado. Seglin
Miguel Angel Carcano, a fines del siglo XIX ef gobierno se desprendia del suelo
fiscal a razdn de 185 v 280 leguas anuales™ .

A fines del sigio XIX, el Estado provincial reorientd su politica tratando de
resguardar la tierra que aln poseia, y evitar su enajenacion. La tierra que no
habia sido vendida fue utilizada por las administraciones provinciales como
resguardo financiero.E} mercado de tierras adquirié entonces la funcion de
equilibrador de los déficit prasupuestarios, como se evidencio en las diferentes
disposiciones gubernativas atinentes a las tisrras pablicas de Patagones, que
hasta €| afto 1300 habfan side ocupadas en forma gratuita =~

La larga persistencia de la propiedad estatal de estas tierras, podria
responder a una politica que privilegiaba el interés fiscal por sobre el criterio
poblacional. La lejania del partido de Patagones de los centros de poder, la
inexistencia de una red de comunicaciones que acortara las distancias, la
necesidad de irrigar las tierras para adaptarlas a la agriculiura vy,

24. Miguel Angel CARCANO: Evoiticidn histdrica...ap.cit: p' 253,

25, En 1802 fa provincia de Buenos Alres declard |a nufidad de los tilulos supletorios del partido de
Patagones, acardando, dasde entences, permises provisarios y el pago del arrendarm ignte. Fara
1942, 315405 hectareas fiscales se encontraban arrendadas a la provincia Bl $7%
correspond(a a arrendamiznios en lofss de 10.000 ha, &l 22,2% a arrendamientos entre 5,000
y 10.000 hectéreas v &l 20% restante & lotes menores a 5.000 hectareas.
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fundamentalmente, la condicion de &rea marginal .de ia pampa himeda,
hacian poceo atrayente para la radicacion de capitales v ¢ "aoblaclon razones estas
que facilitaron la retencion def dominio estatal.

Desde principios de siglo, entonces, las tierras fiscales de Patagonss fueron
arrendadas por el gobiermo provincial. Para 1912, el numero de arrendatarios
alcanzaba los cien, con una antigliedad que oscilaba entre los diez y veinte
afios, ubicados en cincuenta lotes de dimensiones variables.

Logramos -individualizarlos y extraer de elios, las figuras mas
representativas y ubicar su trayectoria politica-como se ohserva en el cuadro
anexo -, sus actividades econémicas y su participacion social Sobre la base de
este analisis,podemos advertir que un grupo importante del sector dominante
de Patagones fue drrendatario de tierra fiscal vy, en st mayoriatenian
subarrendatarios en las fierras.

Elnucleo social méas tradicional de la vida maragata lo constituian las familias
que descendian de los primeros pobladores, grupo que se considerd a si mismo
fundador, portador de un pasado histdrico, jalonado por ta defensa contra fos

malones indigenas y contra el extranjero.Integraban también este sector los -

comerciantesé%n su mayoria extranjeros, los militares de alto rango y algunos
profesionales

Este sector 'tradiéionaf,dedicado a actividades ganaderas y comerciales,

conformaba una red parenteral que ejercia el poder politico.Compenian la

misma apelliidos de famifias de primera generacion, descendientas de espafioles
¥y ccn alguna incorporacion de los inmigrantes extranjeros ligados por
matrimonio. Pertenecian a este elenco de notables los Crespo, Guerrero, Rial,
Miguel. Castro, Olivera, Roman, Barbieri, Pita, Leon, Gayone, Alvarez,
Malaspina y Belleso entre otros.Entre los comerciantes incluidos en este grupo
hallamos a dos italianos: Carmelo Bottazzi, ligado por lazos de parentesco a las
familias Miguel y Rial, y Napoledn Papini, asociado con la familia Miguel.La
mayaria de los integrantes de las familias mencionadas, con la sola excepcién
de las famifias Pita y Gayene, revistaban como ocupantes de tierras fiscales.

26, Cfr Stella Maris ALVAREZ : Vida cofidiana e Hisloria, Carmen de Palogones 1880-1900.
General Roca, publicaciones de la Universidad del Comahue, 1899, La autora menciona os
sectores populares: pgones rurales, dependientes de comercio, carmeros troperos y boteras,
personal de servicio domeéstico (generalmente mestizo, indio y de color) enfre otros,
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Este sector tradnmona! dedicado a actividades ganaderas y comearciales,
ccnformaba una réd parenteral que ejercia el poder politico.Componian la

-misma apellidos de familias de primera generacion descendientes de espafioles

y con alguna incorporacidn de- los inmigrantes extranjeros ligados por
matrimonio. Pertenecfan a este elenco de notables los Crespo, Guerrero, Rial,
Miguel, Castro, . Olivera, Roman, Barbieri, Pita, Leon, Gayone, Alvarez,
Malaspina y Belloso enire oiros.Entre los comerciantes incluidos en este grupe
hallamos a dos italianos: Carmelo Bottazzi, ligado por lazos de parentesco a las
familias Miguel y Rial, y Napoledn Papini, asociado con la familia Miguel.la
mayoria de los integrantes de las familias mencionadas, con la sola excepcién
de las familias Pita y. Gayone, revistaban como ocupantes de tierras fiscales.

Se llegaba a este niicleo selecto fundamentalmente a través del matrimonio,
forma natural de acceso. Para 1904 esta red ocupaba &l escenario politico local
y limitaba a un reducido nimero de apellidos el manejo del poder: en 1802 el
intendente de Patagones era Antonio Barbieri, cuyo socio era el sindico
municipal y Comandante milifar Esteban Casfro; el presidente del Concejo
Deliberante era Celedonio Miguel, tio del mencionado sindico, pero tambign del
concejal y futuro intendente Ricardo Crespo, del secretario de la intendencia
Benito Crespo, del secretaric municipal Alfrede Miguel, del inspector municipal
Juan Gayene, def agrimensor municipal Afberto de la Sota, del presidente del
Concejo escolar Bernardo Alvarez y del secretario del juzgado de paz lgnacio
Ledn. Pero a su vez era primo del vocal del Conceje escolar Isaias Crespa, y
del juez de paz Manuel Crespo; su socio era el defensor de menores Napoledn
Papini ¥ su concufiade Carmelo Bottazzi revistaba como sub-inspector del
consejo escolar. Este ejemplo, que se repetia en sucesivos perfodos resultaba
demostrativo del entramado familiar de esta verdadera famiiia imperial
gobernante . como la denomind un medic pericdistico local

Al hablar de una red familiar hacemos referencia alas asociaciones aliadas
por comercio, casamiento, proximidad espacial y por ser miembros de distintas
organizaciones Sobre la base de las relaciones de parenfesco ocuparon
posiciones politicas y sociales, utilizanda mecanismos excluyentes de acceso
al poder y rotando alternativamente entre sus miembros los cargos mas
importantes; su legitimacion estaba dada por la pertenencia a un linaje de orlgen
que ies otorgaba el derecho de ejercer Ia representacion politica y social®

27, Ver otros ejamplos en e periddico LA UNION. Pataganes, afic ||, n® 87; 7/11/4802; p 2, cal 2.
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Entre los 35 y 40 afios empezaba la carrera politica de sus integfante;, qqe L

se reducia generalmente al espacio pueblerino maragato. Las excepcionies las
constituyeron aquellos miembros de este sector que, a través del matrimanio,
se figaron a familias tradicionales de la vecina Viedma, 1o cual fes permitié
ocupar cargos en el Territorio Nacional de Rio Negro: |safas Crespo, al casarse
con Marting Pazos en 1878, dama descendiante de las primeras familias
viedmenses ,comenzd Una carrera muhicipal ascendente en la vecina ofilla
hasta alcanzar ia gobernacion interina del territorio en 1887 <7,

La actividad econtmica predominanie de este sector era [a ganaderia. La
mayoria, ademas de arrendar |a tierra del Estado provincial, era propietario de
importantes establecimientos en Patagones y en la margen sur del Rio Negre,
estaban asociados 2 iniciativas progresistas como [a Campania Vitivinicola del
Rio Negro {1907-1918), el Vapor Pueyrseddn, y participaban activamente de |a
vida social local, a través del Centro Social.del cual eran dirigentes y de la
Asociacién Espaniola y Sociedad ltaliana. Un pequefic nomere de elios, entre
fos que se destacaban Napoleén Papini y Manue! Roman,se dedicaba a
actividades periodisticas®C.

Estas redes familiares, modo de dominacion polltica e instancia mediadora
entre lo plblico y lo privado establecieron relaciones clientalares con el gobierno
provincial. Las mismas estuvieron determinadas por ia ubicacién de Patagones
con relacion a ofros pueblos de fa provincia y por las practicas politicas
caudillescas que imperaron en los gobiernos bonaerenses de principios de
sigle.La distancia y el alslamientc hacian imposible la presencia efectiva del

gstado provincial en Patagones, asemejandose en alguna medida a lo que

Guillerme ODonneli llama zonas marrones o sea zonas que funcionaban con
fracciones politicas integrantes de maguinarias personalistas prebendarias, que
_desarrollaron relaciones dlientelares®’. Se manejaron mediante intermediarios

28. Sobre [a conformacion de redes familiares wver: Tulia 3. FALLETT! y Fabian SISLIAN:
Dominacicn politica, redes familiares y cffemtelismo. Buenos Aires, Grupo Editor Universitario,
1987, y Disna BALMOR! | Stuart VOSS, Stuart y Miles WORTMAN: Las alianzas de femifias y
la formacion def pafs en Amérea Lafina México, FCE, 1980

29, ARCHIVO ¥ MUSEC DEL BANCO PROVINCIA DE BUENOS AIRES EN CARMEN DE
PATAGONES : Carpeia de Biografias n® 1. Tradicidn oraf da descendiantes..

30. Por gjemple, Celedonio Miguet poseyd establecimientos ganaderos en la zona cordillerana, en
|a costa atlantica (alrededor de 7.000 ha) y dos campos de su propiedad: E| Carrizal y La Manga;
Francisco Malaspina tenia casi 8000 hectareas en fa zona de Cubanea, 2 40 km de la actual
Viedma; Joze Rial 5188 ha en la costa atlantica.
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gue operaban como:r'epresentantes de las exigencias del gobierno central y los
intereses ldcales, asegurando, de esta manera, la reproduccidn politica y
econdmica desde arriba.

El interlocutor privilegiado del gobierna provincial fue Celedonio Miguel. La
Nueva Era registraba los numeroscs viajes que efectuaba a La Plata |
convocado por el gobernadar o para negociar los intereses locales ™. Junte a
Antonio Barbieri y Esteban Castro arganizo las fracciones locales prohijadas por
el gobiemo provincial.

Ademas del contacto directo con el gjecutivo. utilizaban otro mecanismo
_para acercar sus demandas al seno del gobierna: ta mediacion a través de
legisladores provinciales.Los que se encontraban mas estrechamente
vincuiados al nicleo dominante local, fueron Tomas Ldpez Cabanilias e Isaias
Mendiburu en el senadeo provincial y Tomas Jofré y José Arce en Diputados,
todos ellos perienscientes a la hancada conservadora. Segim lo expresado por
{ a Nueva Era, esta intermediacién legislativa perdié efectividad y credibilidad al
dilatarse la concrecion def proyecto de irfigacién, creciendo como contrapartida
la movilizacién local ™.

Observamos en Patagones una sociedad con un sector representativo,
descendiente de los primeros pobladores y en su mayoria arrendatarios de
tierras fiscales Este sector se alined con las orientaciones de la politica
konaerense, gjerciende los cargos mas significatives en la localidad a través de
un mecanismo de concentracidn del poder.

31. Para ampliar aste concepto Gf Guillerme ODONNELL: Estado, democratizasion y ciudadania,
En:Nueva Sociedad n® 128, Caracas, Noviembre-Diclembre de 1993, pp. 62-85.

32 Cfr LNE, 13/8/1905; 28/8/1905; 28/6/1508 y 19/9/1809, entre otros.

33.En su editorial del 14 de Mayo de 1911 expresaba que ..fhasfa carecemos de personas
influyventes capaces de lutelar los inferases locales. 5f no tlenemos represenfacion fegisfativa
es urt deber de fas autoridades locales escoger los medios para Hevar al congreso nacionat v
la fegislatura fa voz de los puebios. LNE, 14/5/1911, p 2,00l 5.
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- Y.LOS SECTORES REPRESENTATIVOS DF PATAGONES, .

En 1901 asumié |a gobernacion de ia provincia de Buenos Aires Marceling
Ugarte, acompafade sh la formula por Adolfo Sald(as. Fueron sostenidog en
sus candidaturas por fracciones del Partido Autonomista Nacionaly de 1a Unign
Civica Radical, agrupados bajo la denominacisn de Partidos Unidos. Durante |5
gobernacién de Ignacio frigoyen (1908-1910) se organizé el Partide
Conservador agrupacion de importante gravitacion en (a vida politica provingia|

Respecto de las tierras publicas, el primer nexo
Patagcnes y el resto de la provincia fue la Oficina de Tierras
del Estado, creada en 1859, Entre las atribuciones de su enc
la Oficina- estaba la indagacidn de los bienes y tierras qu
Estado provinciai y el reclamo de los mismos; la substanciacién de las solicitudes
de compra, arrendamienio, premios, las cuestiones sobre dominie ¥ posesién
de tierras v bienes y la percepcicn del pago de los arrendamisntos fiscales

institucional entre
Publicas v Bienag
argado- el Jefs da
e pertenecieran a|

Esta Oficina no logrd cumplir eficazmente su cometido. Entre 1878 y 1887
sus funciones fueron absorbidas por el Ministerio de Hacienda, En 1910 se
la Direccion General de Tierrasg
de ia tierra_piblica
parcelaric™™.

Cred
y Catastro, con ef fin de conocer el sstado real

de la provincia y confeccionar el correspondiente catgstro

Cada afio el sub-inspector o el inspector de tierras se trasladaba a
Patagones para percibir el cobro del arrendamiento. En 1904 el sub-inspector
Jesé Triaca inicio una investigacian tendiente a.la- revisién de los archivos
municipales para comprobar los titulos de tierras y modificar el valor del
‘arrendammiente, segan un proyecto de ley confeccionado por el mismo para ser

presentado ante el poder ejecutive. Para ello se debian mensurar las tierras,
previo desalojo de sus ocupantes.

34. CFr Federico KETZELMAN ¥ Rodolfo DE SOUZA: Cofecéﬁ_n_ tompleta de leyes... op.cit; T I,
Ley 271 del 1/9/185%; pp 36-37. . :

35. Ibidem; T IX, Ley 1173 del 13611878 y. T X, Ley 1861 def 15/6/1887 p 31

En 1932 las tierras piblicas pasaron a depender de la Direccitn de Agricultura, Ganaderia & |

Industrias. hasta el 31/10/1933-que pasan a la orbita de fa:oficing de Tierras Piblicas,
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' ' - iyencia con

Esta iniciativa no ilago a concretarse._T{riaca _entro en clo;}ggfjgnsa que
sectores locales afectos al comisario de policia Fatilo Dozoyala b las
éste lideraba conocida como Et Formento de_ Patagones, ‘qfuabzaaerense_ A
ambiciocnes .gubernativas de Luis Doyhenard, Jefgz de ia pc>l|c‘,t|ab T el apoyo
nivel nacional, este grupo respondia a M_gnuel Qumtgna ¥y con ?l' a:j o Obreros
de los periddicos El Ferrocarril, La Unidn y del Circuio Ca_to r?apresamieﬂto
organizado por los padres salesianos.En este marco se prod|u10 tta s de a
y posterior detencidn de varios vecinos, que acn,zsgryeron a ?ls r S allaba e
ciudad de La Plata en defensa de sus dgrechos . Entre elios, squera.
director de La Nueva Era Mario Matteucei y su redactor Enrique

' : la Unién

Esta situacion politica se agravé alfundarse, fel 5 Qe Julio de 19%4.91 apoyo
Popular, de crientacién roquista y que, er el ambito Ioc.?l!‘ tegnsmuyé una
periodistico de La Nueva Era. La creacién de esta agrupacion ¢ e Anulacion
respuesta a la medida tomada por el gobernador Marcelino Ugartte Sisposicion,
de los titulos supletorios de las tierras fliscales.l Al conocerse es étia agrupacién
los infegrantes de |a filial local de los Partidos Unidos disclvieron es o aban los
y conformaron la Unidn Popular.Entre sus adherente_s se ?ncados o las
hombres mas conspicuos de Paiagon_es, &n su mayoria relaé:lonrensa LaVoz
tierras publicas. Respondlan por m‘edto de su propio organo(_de ] hobt eferido
del pueblo a fa campafa de despojo de las tierras emprendi aopLa Drensa.
Triaca y por los medios periodisticos zonales y capitalinos com

canos.Su
aban: La
rovincial

La Unién Popular agrupaba a radicaies, autonomgtas ¥ rep[gsl
programa era esencialmente lacal pero, cemo ,elios m|5m0]sde:éireg
fucha que aqui se sosfiene no es !gca!, as :aJ_’go mas extenso, gru debel
y aun nacional. las verdadsras miras politicas son Roca y

les, €n las
i it intereses persca 4o de
ino faccién alude a agrupaciones politicas fjue expresan . jna modo
38. Ei.;?:;gc:;ri?erio deigualdad s desplazado por &l crl'tarmj_era(r:qfugr_:u y;::i tSITI:'?ORl : Pamdc‘g
i en el conflicto, el enfrentamiento y la vm!anc_:la_ fr Giovanni £ 7. y Richar

aCQI?H b:ziiioparﬁdos. Marco para un analisis Vol |, Madrid, Alianza Editorial, 13;392]" Stanford
Jégiﬁﬁm . Faction and Party En: Patronage and Polfics in Nineteenth-Century.

University Press, 1990; pp 146-181. - CORTE

i inos: ARCHIVO de la SUPR oS0
; {7716904. Sobre la detencitn de vecinos: Al dela ol Balo
5 id_ NF]LJ?'IJ'{?E‘:]IE\U;EYI: PROVINCIA DE BUENQS AIRES. Demaﬁc_!as orrgmarras.sMg; pus. EXpte
dgrenido en la Comisaria de Carmen de Palagones. Pedide de Habea
B-£795/82. o 1 Union
38 LA VOZ DEL PUEBLC. Diario regional de fa maiana en Pgtagonefégrgaﬂo
. Popular Literatura, comercio, industria y variedidesa 1#121\1_904,Epﬁ;h?§p0~mi,w re|guante-01rﬂs
idente honorario de la Unidn Popular era Cefedonio Miguet, . o Bellosc.
Eltgg::fntj;: Antonio Barbieri, Esteban Castre, Ricarde Crespo, Juan Negri, Marc
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Nacional del Rio Negre para asegurar su subsistencia,

Finalmente se consiguid la remocidn del Comisario Dozo, merced a lag
gestiones de la Union Popular y el apoyo del senador provincial Temas Lopez
Cabaniilas. Esto no impidié que Dozo presentara su candidatura a concejal parg
las elecciones municipales de Noviembre, en las cuales se produje el asesinato
del fiscal de la Unién Popular Fabio M.Farias®®. Este hecho sangriente motivo
un mayor acercamiento politico entre el gobernadar Ugarte y la Unién Popular,
Se fradujo en la confirmacion de sus dirigentes en los cargos mas relevantes de

Patagones y ta promesa de escrituracién de las tierras del ejide de la localidad, -

cuatrs leguas cuadradas otorgadas en 1901 ¥y ctuya efeclivizacién ain se
encontraba pendients?’ Ei sub-inspector Triaca, convertido desde este
momento en ex adversario, fue el encargado de gestionar dicha escrituracicn,

Elacercamiento de Ugarte obedecis no s6lo a la disoiueidn de los Partidos
Unidos sinc al objetive de dominar politicamente toda la provincia frente a)
avance del grupo opositer liderado por el diputado Félix Rivas . Cuyo comité se
habla constituido en Patagones en 1902. Ademas era un momento signado por
la ruptura de Julioc A.Roca y Carlos Pellegrini de 1901, la creacion dei partido
Republicano de Emilio Mitre en 1802 y la Convencién de Notables de 1903, de
la cual surgié 'a candidatura de Manuel Quintana ¥ cuyos debates y conflictos

por el poeder politico dejaron traslucir la profunda crisis gue aguejaba a las

fuerzas conservadoras y cuyo emergante mas relevante fue la aparicién def
sector reformista-liberal. :

39. Cfr articulos de &L TRIBUND. La Plata, 8/7/1804 y 26/6/1904; 1A REFORMA La Plata,
12/6/1904 | y EL PUEBLO La Plata, 5/3/1905.

40, Cfr LNE, 20011/1904 y 27/11/1804 y LA VOZ DEL PUEBLGO 1/12{1904.

41. Federico KETZELMAN y Rodolio DE SOUZA: Coleccian completa de feyes.. op.cit: T XV, Ley
2793 del 18/1141901, pp 475-476. Los debates previos a la sancisn de fa ley, cuyo proyecto
pertenecia a Tomas Lopez Cabanillas en @ PROVINCIA de Buenos Aires. Cémarg de
Senadares. Diarios de Sesiones.Afio de 1801, Sesidn ded 18/14/1901, pp 446-447.
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~ La Nueva Era inicid una campafia denunciando abusos _p0|icia'].é.s_: Varibs -
diarios de La Piata lo apoyaron, coma El Tribuno, La Reforma y E! Puebl'gsg__ A
las detenciones de Matteucs y Mosquera ya citadas. se sumd el alejamiento
momentaneo del director y el traslado del periddico al interior del Territorin
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© En este 'ma_rco,:l"\flarcelino Ugarte trataba de a_ﬁrmar su poderio prqwng'm
pa'r'a desde alli instalarse como sucesor del presidente Quintana, aspiracion
frustrada & raiz de la disolucién de los Partidos Unidos en_'1 QQ? y la ruptura con
el sucesor 'de Quintana, José Figueroa Alcorta, partidario de la reforma

politica42,

Los diferentes agrupamientos politicos surgidos en Patagofwes a partir de
1904 “estuvieron dirigidos e'integrados por el grupo que dqmi_no_plohhcalmente
la vida de Patagones:Celedonic Miguel, Antonio Barbren,Ctrllo_ Olivarez,
Esteban Castro, Luis Maroulller, Napoledn Papini, Carmele Bottazzi, "Bernardo
Alvarez Su condicién de ocupantes de un numero nada desdefiable de
hectareas de tierras fiscales ;hace atractivo el analisis que estamos planteaqdo,
con &l objetivo de advertir el juego de fuerzas e mterfuerzaslque se desplegd en
tormo a esta cuestion de la tierra publica y el comportamiente de cada actor
invelucrado en la misma,

Ef primer gesto de buena voluntad de Ugarte para con Patagones g|ro. eIT
torno a una cusstion muy sensible para el de_sarrollo futuro de t_a zona: la
irrigacién de las casi 400.000 hectareas detierr_a f|§ca|.Desde Ialgrai? |nundac11on|
de 1899 se habian ordenado estudios de fa;t:bmdad para el riego: et 190 F
ingeniere  Julic Figuerca ratificd la necesidad del riego mc_:dgrado ;?\Eara”a
colonizacion del territario Tres afios mas tarde la provineia solicitd a |3 ag{gn
autorizacion para derivar las aguas del rio Negro para riego, que fue t;onr;je [lea
por ley del 26/1/1904 A partir de este momento, dlfen_eﬂtes proyectos de ley
emanados del ejecutivo provincial resultaron demostraiw_cgs dela preocuprfmon
del gabierne de Ugarte por realizar las obras, preocupacion que no advertimos
eh administraciones posteriores . :

42, Cfr Richard WALTHER: La provincia de Buenos Afres...op.oit; p 47. -
43 En Patagones .se fusron creando agrupacionss gue acompafiaban los cam_l?los de Ira.‘tﬁgztisz
. provincial: en 1905 se cred ei Club Uberal, integrade a _Ia _Fe_deraclon Argel s lé
Librepensadores liderada por el candidalo a gobernadar !gn&_lc‘,l'o Irlgoye_n’.En 1908 & D(;,?\.rica
filial Patagones del Partido Conservador.En 1812 £e eorganizo el Comité ?Ie la Unian
- Radical, con la participacién de Pedro Guerrero, Cinlo Olivarez y Genaro Olivera.
© 44. Los proyectus de ley se encuentran en: PROVIN?IA_ DE BUENOS AIngs.Apa‘r;aqzod4e
- Senadores. Diarie de Sesiones. Ao de 1803, SES|on'_declj18:!f;[.;159f}S4, péi dé| 2;]:1!1905 p
ibr del B0/E11804, p 73y del 4110/1904, p 427, Afio de , Besi . .
gg?'ﬂlﬁoede 11?06 . Sesﬁén del 18/11/1908, pp £98-69%. Véase tambien Camara de Diputados,
afio de 1904, Sesion del 26/12/1804, p 478,



En 1908 la Legislatura provincial, por la tey n®' 2871, autariza a-Celebrar

‘contrato con el ingéniero Carlos Wauters para la confeccisn del proyecty
definitivo de riego. El contrato se firmé el 31/1/1908 y tres affos despugs ef
proyecto fue elevado a [a Nacidon _La aprobacion nacional debia ser requ;rida
segln los términos de la ley guie declaraba acogida la provincia de Buenos Aire
a fos beneficios ds la Ley Nacional n° 646 de irrigacion®®. La Direccion Gener;
de J;rlggmén realizd observaciones al proyecto y recomends la creacion de una
comision que debia expedirse sobre el particular, Dicha comision  fuy
conformada en 1912 pere ne cumplid lo encomendado 48 °

La irrigacién de las tierras fiscales resultd, pues, postergada nusvamente
La Nueva Era tom¢ parte en esta cuestion, criticando la dilacionen la ejecuciér;
de las obrag. .EJ periddico expresaba su posicion a través de las editoriales 0
nota_s d'e opinién, o reproducia, frecuentemente, anticulos de periédicos de |a
provincia (especialmente de Bahia Bianca y La Plata) y de ia Capital Federal*’

P’ero la-sociedad maragata y especialmente sus sectores dominantes -no
apoyd suficientemente las iniciativas gubernativas. No hubo una accion
reaccion local motivada desde ias instituciones politicas come la l\.r‘lunicipalidady
que pugnara por movilizar para presionar y peticionar. Primé. desde entsnces,
£n f_a relap:én entablada un movimiente de arriba hagia abajo qUe anuld la posiblé
resistencia def sector que se manifesté con mayor debilidad.

E_F sector dominante politica y econdmicamente sélo se movifizé
efectivamente y participé cuando hallé amesnazada su permanencia en la tierra
y con ella, entre otros factores,la posibilidad de seguir apropiandose del
excedente generado por el subarrendamiento de fos lotes, '

45. Ibfdem, Camara de Senadares, aio de 1906 _Sasion del 19 de Enera de 1906, pp 702.709

46. Federico KETZELMAN y Rodolfo DE SOUZA: Cofercidn completa... op.cit, Tomo XV, Ley 2971
det 17/171908; pp 801-804; Tomo XIX, Ley n° 3281 dei 24/10/1910; pp 83-90, o
En TBDQIIa Cia francesa Neuffice ofieqio hacerse carge de las obras’ de irrigaclién su posteriar
sz_p[otamén y colonizacién a cambia de fa entrega en propiedad de ia mitad ge Japs tn
Erlgf;ﬁjss. El goblerna de Irigoyen no aceptd esta propuasta, e
n un grupo de vecinos de Patagones reclamaba zan una re ' 25t
pranta expedicion del dictamen de la comision de 1812, Cf Enri(;.?: EZSLZQL;“?;?\FHE{;TT%S? :‘eg '[a!
paitido ds Pafagones Buenos Aires Comisitn Pro-riego de Patagones 194:1 - ? ?

47. Cfr ENE, 5/3/1905; 12/11/1905: 3171201905, 27/5/1908; 3/5/1908 entre ofros.,
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. Etkstado proviﬁCiaI en ko atinente al tema de lairrigacion, dilato |a resolucién
de una cuestidn- vital para los intereses zonales, evidenciando acciones

-coherentes tendientes a reforzar las tendencias dominantes de expansion

capitalista y acumulacién de capital.

EL DESALOJO DE LAS TIERRAS. ACCTIONES Y REACCIONES

La investigacién de tierras iniciada por el gobierno y levada a cabo por el
Inspector Werner Rasch en 1912 dio cuenta de la situacién real de la tierra fiscal
en lo atinente a la economia ganadera, las mejoras intraducidas y la calidad de
los lotes analizados 48 perp al mismo tiempo, puso de manifesto algunas
irregularidades notorias como el sub-arrendamiento y la ocupacion de tierras
sin contrato.La resultante de esta investigacion fue la disposicién de mensura
de las tierras, previo desalojo de las mismas.

Esta decisién gubernativa pudo ser mativada por la convergencia de varios
factores. Segin t.a Nueva Era la situacién deficitaria det erario piblico, impiica
un movimiento a favor de una mejora en la obtencién de recursos: por ofro lado,
las quejas interpuesias por los sub-arrendatarios,ponfan en una situacion
incémoda al gobierno provincial ya que eran propaladas per la prensa platense

¥y nacional 7. .

Pero creemos que las tensiones internas gue cruzaron el conservadurismo
bonaerense en es0s afics, agravadas por las actividades del gohernador Ariag
que traté de influir abiertamente en el resultado de las elecciones de diputados
nacicnales de 1812, fuvieron su resonancia en Patagones al crearss la filial [ocal
de la Unién Clvica Radical, liderada por algunos hotables como Pedro Guerrero,
Cirilo Olivarez, Genaro Olivera y Juan P.Martini, arrendatarios de tierras
fiscales.La actitud de! gobierno al disponer el remate podria haber significado,
entre otras metivaciones, un efemento de presién para realinear la localidad al
conservadurisme y neutralizar la posible influencia de partidos politicos

nacionalas.

~48. Segun este informe, &l ganado lanar ascendia a 304.080 cabezas y el vacuno-caballar rondaba
las mil cabezas. Las mejoras consistian en 177 habitaciones, 102,000 metros lineales de
alambrado, 49 gaipones, 199 jagueles, 48 malinos de viento, 148 baldes volcadores. Cfr
PROVINGIA. DE BUENCS AIRES, Dirsccion de Geodesia, Archive, Pfanifa demostrativa

wopcif 1912, s 19 a 24,
49, LNE.24/10/1208 y 13!10,’_1912.
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El anuncip del desalcjo movilizé la accion lecal La forma elegida para
expresarla fue la constitucion de Lna asamblea de locatarios | como centro da
decisiones vy efaborador de estrategias de accidn 50 86 acordé un programa
amplio de acciones tendientes a influir sobre las esferas del poder: adhesién de
persanalidades de la politica provincial y nacional, legisladores y medios de
prensa. También se resolvio solicitar la ayuda de la Liga de Defensa Rural y la
Liga de Defensa Comercial

El plan de accién comprendia lo que podriamos llamar objetivos de méxima
(suspension dei remate- derogacion del decrefo de desalojo) y que con el correr
de las negociaciones fueron resignandose, dando lugar a los abjetivos de
minima { preferencia en la compra frenie a otros oferentes- sustanciacién del
remate en Patagones y no en La Plata- reconocimiento de las mejoras
introducidas en los campos- , ampliacidn del plazo para efectivizar &l desalojo-
disminucién del ndmere de leguas minimas por cada lote a subastar).

En cada negociacién, la relacién de fuerzas se reveiaba cada vez mas
desigual.La Nueva Era ignord los objetivos de méxima pero apoyé los objetivos
de minima, acentuando los derechos adquiridos de los ocupantes frents a la
posible aparicion de especuladores foraneos y al riesga de gque las tierras
quedasen baldias. Esta postura discursiva del periédico fue una constants
desde el momento de su aparicidn. Estos derechos se justificaban, para La
Nueva Era, por la antjgliedad de [a ocupacion, la resistencia heroica y solitaria
a los malones y la inversion de capital en mejoras : Sf fa accion del gobierno de

la provincia ha sido, como ereemos, con el laudable propdsito de corregir un

estado anormal de cosas, que no permitia al fisco percibir por sus campos ef
justo precio por su arriendo, si en la medida adopfada no se ocultaria ningun
propdsito odioso e inferesado de desnudar a un sante para vestir a olro: estamos
alfamente persuadidos que ahora cumplira... manteniendo esta poblacion
faboriosa y honrada guie ocupa sus Herras fiscales, gref iréndola a los huevos
pastulantes en condiciones de precios razonables”

50 Lacomisitn provisoria de dicha Asamblea tuvo como presidente a Manuet Roman, el secretario
fue Aliredo Miguel, Tesorera Candido Requena y vocates Esteban Castro y Napoledn Papini.

51. La Liga de Defensa Rural, organismo que agrupaba a hacendados y propistarios rurales
bonaerenses, presidida por Norberto Quirno Costa, respendid condicionando so apayo a la
afiliacién de los arrendatarios a dicha Liga. La Nuasva Era alentd la adhesion de los
arrendatarios del fisco a ests entidad politica. Cfr LNE, 4/1A1812. Y 7111812, p 2.

52. LNE, 4/2/1912, p 2. Sobre los derechos de los pobiadores | ver |os artlcuins del 15/5/1904;
3/6/1904, 24/10/1909; 20/3/1910 y 26/6/1910 .

. ”L_—Zs'_ta'do provincial, tierra-publica y podef politico : 211,

Los- pobladores afectades por las disposiciones oficiales, apostaron al
reforzamiento de su legitimidad de origen v linaje para justificar su permanencia

" en las tierras. Ante el mencionado informe del inspector de Tierras Werner

Rasch, se sintieron afectados por algunas expresiones vertidas en &l mismo,

al aludir a Patagonss comao un antiguo refugio de salteadores y bandoteros.Bajo
este p|etexto convocaron a un acto de desagravio popular en lz plaza del
pueblo, llevada a cabo el 25 de Agosto de 1212 pero con escasa repercusion.t.a
convocatoria, firmada por los notables de la zona, rezaba: Es a nosotros, los
habitantes de las dos orillas del Rio Negro, gue nos fncumbe volver por esos
fueros, por esas hobles fradiciones honorables, limpidas, incontaminadas porla
comunion con 108 residuos carcelarios que se nos imputa sin motivo por parte
de un funcionario subalterno... Es un deber que incumbe a fodos los citidadancs,
a fodos cuantos se haflen vinculados porfazos de sangre o por infereses a estos
pusblos, participar de este acto pamot:co vo.fverpor fa honra te nuestro nombre,

por 1a verdad de nuestra hisforia. .

Esta manifestacion revels, en una coyuntura conflictiva para i sector
dominante, la utilizacién de una tradicion selectiva con el fin de apelar a una
versién del pasado para ratificar el presente e indicar las direcciones del futuro
54

La movilizacién local de los sectores afectados cbtuvo la suspensién del
desalojo anterior al remate y logré que se pospusiera por noventa dias |a
reduccion en 1a superficie a arrendar (desde media legua hasta cuatro leguas)

y la preferencia para los actuales ocupantes para el arrendamiento, todos estos
objgtivos de minima.

La Nueva Era acompaii6 el pedido de reconocimiento de las mejoras a los
arrendatarios, el cual fue obtenido finalmente merced al apoyo de los diputados
conservadores Tomas Jofré y José Arce € La cuestion de los sup-arrendatarios
no fue tratada ni mencionada en las negaciaciones gobiemno-arrendatarios.
Podriamos presumir que la aceptacion de las condiciones del remate por parte

de los arrendatarios conllevaria la inaccion gubernativa anie los reclamos de los

subarrendatarios.

" B3, LNE,25/8M012; p 4.

54. Sobre la nocion de tradicion selectiva Cfr: Raymond WILLAMS: Literatura y Marxismo . Buenos
Aires, Biblos, 1980; pp 138-140.

55. Una legua equivalia , aproximadamente, a 2500 hectareas.
56, LNE.Z310/1912, p 1.
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_ EI-anUncjo del desalojo moviiizé la accidn local.la forma gle
ekprgsaria fue la.constitucion de una asamblea de locatarios | cormo cent :
decisiones y elaborador de estrategias de accion™’.Se acords un ron ro-d
amplio dk_? acciones tendientss & influir sobre las esferas del podér adﬁe Sfamg___
personalidades de la polftica provincial y nacional legis!adoresly me;lm de-
pyensa.También se resolvio solicitar la ayuda de la 'Liga de Defensa R o de
Liga de Defensa Camercial®?. - Tea Ruraly

Los pobladores afectados por las disposiciones oficiales, apostaron ai
eforzamiento de sut legitimidad de origen y linaje para justificar su permanencia
-eri-as tierras. Ante el mencionado informe del Inspector de Tierras Werner
- Rasch, se sintieron afectados por algunas expresiones vertidas en el mismo,
“al aludir a Patagones-como un antiguo refugio de salteadores y bandoleros.Bajo

este pretexto, convocaron a un acto de desagravio popular en fa plaza del
pueblo, llevado a cabo el 25 de Agosto de 1912 pero con escasa repercusien.La
convocatoria, firmada por los notables de la zona, rezaba: Es a rosofros, os
- habitantes de las dos oriflas de! Ric Negro, gue nos incumbe volver por 8808
. fueros, por esas nobles tradiciones honorables, limpidas, incontaminadas porfa
. comunién con los residucs carcelarios que se nos imputa sin motivo por parte
" de un funcionario subalfernc... Es un deber que incumbe a todos fos ciudadanos,
. atodos cuantos se hallen vinculados porfazos de sangre o porinfereses a estos
. pueblos, parficipar de este acto patrigtico, volver por la honra de nuesiro nombpre,
por la verdad de nuestra historia... 53

la .

El pla_q de accién comprendia lo que podriamos Hamar objetivos de maxi
(suspension del remate- deragacién del decreto de desaiojo} y que con el co o
dg {as negociaciones fueren resignandose, dando lugar a los objetivos rr{?r :
minima { preferencia en fa compra frente a otros oferentes- sustanciacion g e
remate en Fatagones y no en La Plata- reconocimiento de las mejor o
m_Troc_iuc:c_ias en los campos- , ampliacion del piazo para efectivizar el desejﬂo'as
disminucion del nimera de leguas minimas por cada lote a subastar). >

Esta manifestacién reveld, en una coyuntura conflictiva para el sector
dominante, ia utiizacida de una tradicion selectiva con el fin de apelar a una
version del pasado para ratificar el presente ¢ indicar las direcciones del futuro

IEn cada negociacidn, la relacién de fuerzas se revelaba cada VYEZ mas
deag‘ue_lI,La Nueva Era ignord los objetivos de maxima pero apoyd los objetivos
de minima, e_lcentuando los derechos adquiridos de los ocupantes frente a la
posible aparicién de especuladores foraneos y al riesgo de que las tierras
quedasen baldias. Esta postura discursiva del periddico fue una constante
desde el momento de su aparicion. Estos derechos se justificaban, para La
Nueva Era, porla antiguedad de la ceupacion, la resistencia hercica y solitaria
a fos maijones y la inversion de capital en mejoras . Sila accion def gobisrno de

La movilizacién local de los sectores afectados obiuvo la suspension del

desalojo anterior al remate y logré gue se pospusiera por naoventa dias la
reduccién en la supefficie a arrendar {(desde media legua hasta cuatro leguas)

la provincia ha sido, como creemos, con ef laudabie propdsito de corfegir un
gstado anormal de cosas, que no permitia al fisco percibir por sus campos ef
Justo precio por su arriendo; si en fa medida adoptada no se oculfaria rihgun
propasito odioso e interesado de desnudar a un santo para vestir a olro; estamos
a{tamenfe persuadidos que ahora eumplird... manteniendo ssta bobfacﬁén
faboriosa y honrada que ocupa sus fierras fiscales, prefiriéndofa a fos nueves
pastulantes en condiciones de precios razonables o4 ’

5}, ;.a cXmisién provisoria de dicha Asamblea tuvo come prasidente a Manuel Roman, el secretario
ue Aifrede Miguel, Tesorero Candide Requena y vocales Esteban Castro y Napoledn Papini.

51. La Liga de Defensa Rural, organi
=a . organismo gue agrupaba a hacendados ropietarios rurales
borjata_(enses, presidida porlNorberto Quirno Casta, respondio condic:igna‘l]ndg su apoyo a la
afiliacion c_{e los atrendatarios a dicha Liga. La Nueva Era alentd la adhesion de ios
arrendatarios del fisco a esta entidad politica, Cfr LNE, 411812, Y 7/1/1912 p2

52. LNE, 4/2/1912, p 2. Sobre los derechos de o
. 2, p 2. s pobladares | ve i ;
3/6/1904; 24/10/1908; 20/3/1910 v 26/6/1910 . " " o5 oriculos del 15/51904

y la preferencia para log actuales ocupantes para el arrendamiento, todos estos
objetivés de minima.

La Nueva Era acompafié et pedido de reconocimiento de las mejoras a los
arrendatarios, el cual fue obtenido finalmente merced al apoyo de |os diputados
conservadores Tomas Jofré y José Arce™ | a suestion de los sub-arrendatarios
no fue tratada ni mencionada en las negociaciones gobierno-arrendatarios.
Podriamos presumir que la aceptacion de las condiciones del remate por parte
de los arrendatarios conllevaria la inaccién gubernativa ante los reclamos de los

subarrendatarios.

53, LNE.25/811912; p 4.

54. Sobre la nocién de tradicidn selectiva Cfr; Raymand WILLAMS: Literatura y Marxismo . Buenns
Aires. Biblos, 1980; pp 138-140.

55. Una legua equivalia . aproximadamentg, a 2500 hectareas.

56. LNE 20101812, p 1.



El gobierno provincial no s6lo se mostré poco permeable a fa-s p'recioh'l
sioneg,

sino ue concrelté el remate en condiciones milty Ventajosas para el fisco, 1 e
como el vaior del arrendamiento, que se establecis entre 1000 y 5000 ;:;eii: i

I;;asgfnc:s;fjsa:o::dep f?rma]semestral Y no apual, dispuso él alzo progresiva de
uje los plazos contractua fi ] i
los les a tres afios, con opcién a tres

La tuc_er_ra fiscal voivié a quedar en las mismas manos, sélo se modifi
Laogi cqr}drzrofrjgi del contrato Pero (4 situacién distaba mucI:ho de encontir:ratj?:
| 'uc,fon efinitiva: en 1914, el gobierno - nuevam i6
intimandoles at pago por via judicial y en 1918 efeecr;:; iﬂriwéisrgs Torosos,
gzrrﬁlso, (I:Entzg']l\?_, e’iéing:rme del Ministro de Hacienda del Gobernmaadzrdjofgz
{ _ rofio, Nicelas Lasaron, realizado sobre Ja base de |5 investigacis
ingeniefro Leopoldo’ Rimoldi, al referirse a | 5 ' ibien o
Patgg‘ones describid un estado de cosas .,.a;of;th;Oanéf?:o liot:srLr;aopublrca o
des:drg de _!a administracion, incurria v abandono ’de ia cc;sa ﬂbffé; ‘:mSgFE“:(e
Casarino, infereses comprometidos impidieron una aceién eff:az dal .E :agun
que aclarasgl convenigntemente  fos derechos de los ocupante wlade
implementacion de_un mecanismo de recaudacidn fiscal ad undo 4 loq
intereses estatates”™. : ecuado a os

REFLEXIONES PROVISORIAS

o fa_ll‘:tlapégtglinmta fie Ita :ie;rrla plblica en Patagones implicé una trama en la cual
rol estatal, las defectuosas pereepci i
: , iohes del canon y | >
del sub-arrendamient 1 e
0 se entrecruzaron al involu
_ crarse los sectore
representativos maragatos en la cuestion politica provincial, )

politlffas air;igcljgtanos (if_s ti?rras gran, a su vegz, las figuras representativas de |a
Descendientes de los primeros p '
_ obladores,ganader
comer = ili ’ o
imegracrll?;stefésogaerrsban como urlua red familiar que habia distribuido entre suz
0s muntcipales, y gue participaba de | iact
: les, y e ias asociaciones
::;.lclii?ezm como de los emprend_lmemtos- BCONOMICcos mas 'sfgniﬁcativos.Estog
organizaron las fracciones locales de la politica provincial que

S7. LNE10/11/1912: p 4; 26/1/1913; 21211913, p Sy 91211913, p 6.
58. PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Diréecién de Geodesia, Partido de Patagones, Carpeté n®

27, tnvestigacion de tlerras fscales. Ministeri i
i X sterit de Ha ingi it
M, n° 1695; afio de 1919, 3-2: Nota del 26/2/1619: fs ;-I?gda fe 1 Provincia, Il seccién, Lebar
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ea_pond‘eri_ah gl gobernante de turna. £} acercamiento poliico entre &stos vy el
obermador Marcelino Ugarte no logrd sin embargo, la concrecion de los

‘proyectos necesarios para desarrollar econdmicamente fa zona, como fue el

caso de |a irmigacion de las tierras.

Al verse afectados sus intereses con las disposiciones que anunciaban &l
remate del arrendamiento de las tierras publicas en 1912, se movilizaron

'répidam_ente pero no lograron suficiente apoyo para medificar la postura oficial,
-evidenciando la desigual relacién de fuerzas que debilitaba su posicion.

El gobierno provincial manifestd un interés predominantemente fiscal, gue

implica resguardar las tierras como fuente de recursos frente a las necesidades

del erario. Presiond sobre los arrendatarios tratando de obtener, no el desalojo
de los mismos ni la transferencia de las tierras a ofras manos, sina la
modificacion en las condiciones contractuales para aumentar fa recaudacion.

Creemos que el estudio de ia cusstion de las tierras publicas én Carmen
de Patagones, el partido mas austral de la provincia de Buenos Aires permite
brindar un aporte a la compigja relacion entre el gobiemo provincial v las
diférentes zonas de la provincia, en una etapa transicional que presencio él
quigbre del predominio sonservadar, y preanuncié los cambios en el sistema
politico que se avecinaran a partir de la ley electoral de 1912, v la llegada del

radicalismo a la presidencia de la Nacién en 1916.
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CUADRO N° 1 _ _ { Apelide Inendents) * Pte.  ; Concejal | Cargos |Defensor [Consejeral Jusrde | Alealde |
L : : : - [ ' © | Concejo | Municipa-|  de’ Escolar Paz !
ARRENDATARIOS DE TIERRAS FISCALES EN PATAGONES Deflosran- s | Menares
ACTUACION POLITICA S Rl
B tesoraro/ : ]
: Anelido |ntendente] Pte. Concejal | Cargos !Defersor [Conseiaro| Juezde  Alealde | 1”?”9“{'# : : '
i Concejo | Municipa-"  de Escolar Paz : _ sindico/ :
Deliberan- les WMenores ; : L. etc) i ;
te {secreta- i Ricardo 1905 1204 190177 ¢ 1904 : |
ricy . Crespo 19078 120408 :
tesorerod ! : Alfredo 1800 |Seoretaric
Inspectoi! Miguel ;o 1s02 1905
sindico/ 1803 | 1907
: efe) : SRR © 180445
Cirilo | 1908/ | 1905a | 1899 R 1903 _ o Tisorne | N .
Olivarez 19114 1905- : ©o1908 Fedra 1808 ' 1805 !
©1a07 | Guerrero 0 ) i
1809 - Federicn : 1907 | 1006/7
1911 : ] Spurt -
. Manuel 1902/3 | 1905/8 | 1902 (1905/1906 1892 Jose 190374 _
| Roman 1803 1908-1909 1894/6 Liis :
! 10 1905 Rerorelis ; |
?Celedonio: 1885 1900 1901 1912 tarcelo Inspector’ i 10034
Miguel ; 1903/4 | 10012 | 1903 " Befloso | 1908 |
1911412 | 19034 | 1811 P [ 15012
Antonio | 19092 1800 | 1896101 | 1911 1904 1907 . Boitazzi I
Barpieri [1904-1916 '1903 1903 1912 © 14908 el - [,
f 1904 191112 1909
1820423 2D I 1810
19246 | : ) :
) o y 1028/8 R Fuente: elaboracién propia scbre la base de los datos obtenidos de las Actas
Antorio | 1509/10 . 1898/00 . ' ©o1904 ' 1805 del Concejo Deliberante de Patagones entre 1800-1912 v de los periddicos
lMataspina 1902/3
| : 1905 locales.
1906/7
Napoladn 18012 180172 | 140476
Fapini : 1809 |
' Barnardo 180817 ) 1901 i
| Alvarez ! . 1802
Luis . 18079 18902 : 1807-
| Marouiler ~ | {Comis. 1506
! | iHigiene) I 1909 )
Esteban 1899 1902/3 t905-
Castro 1800 Sindico 1908
: 190213 | 1810
_ ) 190810




