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" “Ante la alternativa de ser cindadanos”. Juan Benigar
v la provincializacién de los territorios patagonicos

Maric Arias Bucciarellt’

La cxistencia de Jos territorios nacionales ¥ la construceion de la ciudadania
politica de quienes en ellos residen, cubre un large y complejo pericdo de la historia
argentina gue inielado a fines del sigio XIX enlmina a mediados del siglo XX; definiendo
un Ambito donde las luchas por la represenlacion politica, Jos procesos de conslruecién de
poder ¥ de sociabilidad, la generacién ¥ reconfiguracion de idenlidades, el universo de
précticas v los proyeclos, adguieren especificidad. Especilicidad gue se ocluye si s6lo se
piensa el prablema en 1z 16gica de la expansion de la ciudadania de base estatal.

Bajo este stipuesto y sin desconocer la validez de tas argumentaciones de cardeler
ecomomico, social y poelilico' esgrimidas para interpretar las razones por las cuales se
excluyd del ejercicio de la ciudadania plena y postergé hasta mediados del siglo XX el
ctorgamiento de ka aulononda a vasla porciones territoriales del espacio argentino, resulia
pertinenle redimensionar el plano de la discusion, incluyendo en las miradas sobre cl
tema los fundamenlos y propucslas que se debatieron y ensayaron entre quienes
asumieron la represenlacion o expresion de los intereses territorianos.

Desde esta perspecliva los cserilos de ex funcionarios o referentes locales, el
andlisis de la prensa -nacional pero bdsicamente lerriloriana-, Ias iniciativas y propucstas
de diverses organismos e instituciones inlermedias, las sugerencias de conslitucionalistas
v/o publicistas, como asi también lus discusiones planteadas en los congresos regionales o
nacionales efectuados, conslituyen un cuerpe documental gque amplia el horizonte de
fuentes disponibles ¥ posibilils viss novedosas para abordar 1a problematica.

En este linea de reflexitn, el presenle articulo analiza la propuesta de Juan
Benigar, emergente neuguino, quien sistemaliza un conjunto de ideas, formas de
organizacion y mediacién que resignificando los dispositivos sanciona-dos en Ja legislacién
original, permite pensar desde otro lugar el problema de la exelusion; ejemplificando a fa
vez, la biisqueda de modalidades propias de representacion e influen-cia poelitica.

‘Ferritorios nacionales: proyectos y conflictos

A fines del siglo XIX, en el marco del afianzamiento del Eslado argentino, las
Nlanuras chaguefia v pampeana v la meseta patagdnica se transforman en “espacios de
éonguista”. Bn la transformacion de la dimension continenlal a la delimitacién de un
espacio nacional y en coincidentia con Y construccién del escenario territorial del

“Universidad Macianal del Cemahue -
' Al respecro off. Orietta FAVARO, “Realidades conmrapuestas o Jos estadus provineiales: Los Teftitorios Nacionales 1884~
19557 en Realidad Sconcinien, Buenos Alres, [ADL. 1996, [44.
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capilalismo emergenie, Ja paulalina consolidacién de un puder central  plantea wung

parlicular eslructuracién  juridiea, definiendn un orden politico administrative . que
reeonoce provincias preexistenles v crea y mgamza terrilorios nacionales fuera de iog
limiies de aquellas®.

Las lerras incorporadas a través de sucdsivag campdndb militaress, sc delimitan
coimno lerrilorios nacionales; es decir, entidades juridicas que a diferencia de las provincias
histéricas consliluyen meras divisiones administrativas, carentes de autonomia ¥ con
directa dependencia del poder coentral. En la presentacién ante el Congreso de la ley que
da origen a estas entidades, et miembro infurmanle expresa: “Los ferritorios que se
organicen sem gestacion de nuevas provincias que, mds torde han de incorporarse a ln
vida nacional” [..] “de manera que la forma de gobierno que hoy se adopte debe ser
apropiada para instruirlos y adiestrarios en el rol que con el Hempo estan Humados o
desempeiiar ent el mecanismo de nuesiras msfituciones. Sin identidad polftica adhora,
exclusivamente dependientes de poder general, apoyados por la mann generosa de Io
Nacidn, van a fecundar su progreso .ol calor del trabajo comstante, hasta que ef
crecimiento de su prosperidad permiia abandonarios a su propias fuerzas, con las cuales
completaran su desarrolfo™. Mienlras tanto, la designacién de las autoridades constituia
un atributo exclusive del poder cenlral, giien enviaba los gobernadores, nombraba los
jueces, los policias, los empleados piblicos; recaudaba los impucstos ¥ dietaba todas las
leyes.

De Lal manera, en el orden nacional, los territorianos estaban privados legalmente
del cjereieio de los derechos politicos y en el orden loeal tal gjercicio se hallaba sujeto a lo
eslipulado por la fey 1532 que no s6lo otorga un mareo juridico a los nuevos cspacios, sina
que delermina una serie de pasos a seguir para transtermar los Territorios en provineias;

es decir reconocer plenos dereehos a sts habitantes para claborar una constitneion, elegir

v ser elegidos y participar cn la designacidn de las autoridades nacionales y locales

Asf planteado, los pobladores radicados o a radicarse en estos Ambitos no partici-
pan cn la conformacién del gobierne tercitoriang y nacienzal, no eligen ningiin represen-
Lanle ante'el Congreso y s0lo pueden en actuar, con limitaciones, en el ambito local. Como
dominio politico ¥ de referencia udmintstrativa de derivaeldon territorial, la capacidad
electoral de sis habitantes queda condicionads (nica v exclusivamente a la circunstancia
det lugar en quce se habita ya gue un residente de estos: espacios no podra votar cn ol
Territorio pero con s6lo trasladarse e inscribirse en el padrén de una provineia o la capital
ledersl esta habilttado para participar en cualquier eleceidén en que fucra convoeado.

De este modo, la pertenenciz a un lerriloric nacional o la condicién de
lerritoriann se define sobre una base espacial que a su vers supene el manejo diferencial de

Al tizme de dictarse la consbiiuctdn nacional (1853), los Territorios ne existiza of conu entes polilicoy, ni como simples
entes geografices diferenciados. Fueeion cieados por Tu Tey 1532 1884 que delimitd v orpasied O entidades juridicns
IMisiones, Farmosa, Chaco, La Pampa, Neuquén, Rlo Negra, Chubi, Sarlz Cruz y Tisrra del Fucga]. En 1899 se establace
el territorio de los Andez v por decrere de 1943 es dizuelto e incorporado a las provingius limitrofes (Catamarca, fujuy,
aka), Bn 1951 se pruviub“idliz.ﬂ Chace ¥ La Pampa, en F9373 Misioncs v en 1935, gl resto. B territorio de Tierz del Fuego
Co rovincializado en 19%0.

* La cxpansién de Tos alribulos de 1a estatalidad unphoo el samatimietn, reduccidn & dliminacion de fas poblaciones
originarias gquiches pesrden sioglkonomia ¥ 8¢ cunvierten en minedias &nicas subordinadas, En este  decurso.
desestructurada |a sociedad indigena, s intenta establecer ur orden adecuado a la wodalidad de socializacion que materiat v
simbélicanente se aftma ool dnbite pampeana.

ONGRLSO MATIONAL, Dharfe de Seviones, Buenos Adres, 1384, p 1068,
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‘ciertos derechos. politicos o més bien su exclusién del goee de elegir y ser clegido de los

que disfruutan aguellos gue no vivian en tales espacios. En verdad esla restriccion era sobre
todo una siluacion plausible de modificacién ¥ una realidad contingente, ya que la Ley que
dio origen y palitd su existencia inclufa un programa de gradual emancipacién por el cuial
cott el s6la requisile del aumenio poblacional ¢l territoriano darfa lugar al ciudadano de
pleno dereehos. ' '

Las consideraciones referidas a la definicién normativa de los alcances y limites
del sujete de la representacidn v la exploracion en torno a los criterios de inclusion

" debatidos al momento de dictalse la Ley, permiten inferir gue el modelo de ciudadane gue

subyace, se construiria a partir del ejercicio cotidiano ¥y progresivo de practicas politica

- vinculadas, en principio, al démbite comunal ¥ la paulatina formalizacién de instituciones

lacales anténomas (comisiones de fomento, municipalidad, legislatura territorial, gobierno
ardnoma) que emergerian cumplidos determinados requisitos demogralicos.

Ahora bien, la aplicacion de la ley 1532 y otras releridas al fomento v organizacion
de los territorios no materializan los propésitos v fines con que fueron sancionadas.
Alcanzadas las exigencias requeridast 1a provinelalizacion es permanenlemente retrasa-da
v los organismos previstos en el orden loeal -legislaturas lerrilorianas ¥ municipios- no
logran establecerse o presentan serias dificuliades para su inslilucionalizaciénz. Paralela-
mente, el crecimiento demogrifico v el desarrollo econdmico ponen en cuestion la
permanente negacion de los derechos, los que por incumplimiento ¥ no por madificacién
de la ley vigente mantienen en una situacion de marginacidn politica a extensas regiones
no provincializadas del territorio nacional.

La controversia queda evidenciada no slo en los Ambilos del peder central, sinc
en los variados reclamos a los distintos goblemos naclonales que se suceden, la agitaeion
en la prensa, la emergencia de referentes locales, los ideus y proposiciones de partidos v
corporacioies y la convocaloria a asambleas de municipios regionales o congresos nacio-
nales, que durante las décadas de 1630 v 1940 instalan en el espacio piiblico nacicnal el
debale sobre las lormas de inclusian de los lerrilorianos al cuerpo politice de la naciéns,

El itinerario de las discusiones y debales planteados en estas instancias advierten
sobre las discrepancias existentes entre los distintos espacios? y en el interior de cada uno
de ellos respecto a las experiencias concretas de la vida politica territoriana y las
propuestas exigidas para sit solucidon, Puede afirmarse que, en lineas generales, no se
explicila en lorma contundente ¢l rectamo por ¢l cumplimiento de 1a ley 1532, sino una

* El programa de gradual. autonomia determing primere designacién ce comisiones de fmnenty, luepe conformacion de un
muRicipio ¥ jusz de paz electivas (000 I1abnanrm], pasteriormente instalacion e wha |L.g1'1'|m.L1ra tegtitorial (30004
|].1l]lld||l€,“.~:j y por e, conversion en provincias (60000 habitantes). Loy 1532,

* Sepin el cense ferritarions e 1920, by Tgyoriz che Jos espucioy extuban en condiciones de instalar sus proias legislaturas
y tres de ellos superan ampliamente los raq\usltos demograficos que habilitabzn su provincializacian,

" Cn los ambitos comunales, 2l retardo en la conformacian, la impugnacion dz algunos de los comivios, la renuncia de los
concejafes, o acelali wmpoiais, las recurrenies inervenciones, relsjun woa lecha que Lasciende la mera puja entre
autoridades locakes y anworidades territorsns, M nenos connplege e 14 crsacion de las comisiones de fomento, ya que su
Formacton depende directamente de la decision v eleccion del gabernador.

Al respecta ver Qristia FAVARC ¥ Mario ARIAS BUCCIARELLL “Ed lonto contradiciotio procesa dz inclusion de los
Tiabitaores e log derrilorios nacionalss a la ciudadania pelitica: un clivaje en los afios “307, en Enerepasados, Bucnos Aimes,
[RER
? Som notahles fas disparidades enme el Tenitorio Nacioral de La Pampa Central -en pane prolongagion de Ta dindmica del

" litoral pampahimeda- o o ded Chace y Misiones -lemprananente articulados a los proceses producrives nacionales- can

aquellos locaticadog en la dilfada v leleroaénes Patgonia,
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seric de refvindicaciones lales como el nombramiente de [uncionarios con rvesidencly *

efectiva, la posibilidad de participar en Ia eleccidn del gobernader, la ﬁgura de la represon-
tacién pallamentana"’ la mayor autonomia munieipal v su ]El"ll(]lllZﬁClOIl el pelfecm(}
namiento de la justicia v el régimen de la lierra publica, Ja sancién de un plan organice de
cbras ¥ servicios y, en ditima instancia, la participacion en la eleceion de la férmulg
presidencial; siempre bajo un régimen de “aulonomia relativa®

Lo anterior no niega que en algunos terrilorios -La Pampa fundamentaimente- los
movimientos “pro-provineializacion” se forlalezcan  lo largo del tiempov. Sin emban 20,
en la mayoria de las discusiones y opiniones relevadas, el automatico cambio en la condi-
cion institucional no se preqent’{ como un reclamo uodnime.-En una y olra parte, I3
denuueia sobre el "anacranismo” del régimen legal imperaule, no se traduce en acuerdos
sobre el aleance de los derechos politicos reclamades, ni las modalidades que debe
aﬂqu_mr lu representacion o la necesidad inmediata de provinelalizacién de algunos de
ellos

“Nuestra provincializacién”: las ideas de Juun Benigar

UIn claro ejemplo de lo anteriormente enunciado lo constituyen lag ideas incluidas
en el libro Lo Fatagonia Plensa” de Juan Benigur® que reine una serie de articulos
publicados entre 1as décadas de 1930 v 1940 en diferenles periddicos neuqumos y ejempli-
fica, desde ol caso patagdnieo, una concepcmn peerliar de resolucion &l problema de la
cindadania politica en los territorios patagénicos.

1.a adquisicién de derechos y su contrapartida, el ejercicio de debsisres en f uncion
de wn sentido de la responsabilidad que devine de la pertencncia a una comunidad

nacional ¥ la importancia de involucrarse activamenle en la resolucién de los asimtos

piblicos queda explicilado desde ¢l inicto de la rellexion encarada por el atttor menciona-
do. In la justificacién de su propuesta y refiviéndose u los poderes priblicos, express “No
son ellos quicnes fienen el derecho de murcar muestras ruwnbos. Son los patagdnicos
qutienes fienen el deber de meditar acerca de sus necesidades y el derecho de proponer las
sofuciones y decidir sus destings, lllos alld en su monstruosa cupital, de donde nada
bueno pndemos esperar, y nosotros agqui en esta tierra gue amamos porgue en ella —pero
no por si culpa- sifrimos™3. )
Aunque la Patagonia comparte con el resto de los espacios no provincializados la
misma condicidn fnstitueional, en la formulacién de su proyecto Benigar asume la hetero-
geneidad espacial y aclara "Nu serd demds advertir gue en esto y en Io que sigue hablo

f” Enviv e un delepado -¢on voz v sin varo- 2 |z cémaca de diputades.

T yer large BECHTTMNIQUIE, Mumpe Coneal. Mavimienrar Provincielaras 1 Socfedod Glotnd, Sanla Rosa, Ministerio e
Cultura y Educacion de Ta Panpa, 2003

2 En 1908 llega al pais -procedente de Vogostavin- v se radica en el Al Valle de Rio Negro como arrendstaric, alternands
sus tareas aacioolas con la proveceion de obras de canalizacitn para ol rigpo de la zona-y tos estudios sebre las comanidadss
indigenas, a Tas que se halla vinculade desde 1900 por lmberse casado con una integrantc de 13 comunidad, En 1925 se
uilablere en Aliming -Meuquén- donds realiza su srayor produccicn ciantiliva y literarta, Entre sus obeas se dostacan,
rdemas de Lo Padapondia Diensa, B conceplo de fempo ente Tos arinwemas, B concepro de aspuce v el concepre o
caawdtidad e log weovcanos, publicados por la Junta de Histoia y Iumismdlica Argeating, de la cval fue wicantyre
honerarie deade 1924 Fallece en 1950

"l BENIGAR, [a patagenia piense, Nanquén, Sirinaz Libros, 1978, pt7.
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tnicamente de Tos territorios patagdnicos, prescindiendo del céntral y de tos nortefios, en
cuyos asuntos diferentes a los nuestros no debo inmiscuirme™4. En esta afirmacion no
solo plantea una descripeion que hace a las disparidades geograﬁraq v socie-hisldricas,
sino que recupera un comjunto de ideas presenles en el * 1magmdrm palagdnieo” de la
época que simultineamente enfatiza la homogeneizacion de la region y planlea {uertes
diferencias con el resto de las provincias argentinag®s. De este modo, la preocupacion por
incorporar la Patagonia a las instituciones de la rep(iblica ¥ 2 un proyeclo nacional se hace
desde un discurso que insiste en el caracter diferencial del amblente v el poblador local y
hasta la cerleza de poseer una identidad {inica y superior.

En este marco, respecto a la posibilidad cierta de la provinclalizacién, emnmnera
una serie de argumentos que con diferentes matices también estin presentes en otvos
ambitos de discusiénit. "Creo que en los territorios afectados no fultan gitienes la aceptan
con regocijo. Otros dirdn Io que he ofdo en muchas eportunidades: éProvinciali-zacion?
No. Acabaria con nuestra franguilidad y sélo servirg para el acomodo de algir-nos
vivillus de la politiqueria. Otros, los mas, se encogerdn de hombros en sefial de absoluta
prescindencia. No puede ser de otro modo en un medio donde la educacion polifica es
nida y donde noventa de cada cien personas 1grw: ‘an la diferencia que hay entre un
Ie: ritorio iy urna provincia™?,

En su ensayo rastrea el origen ¥ e\oluuon del federalismo al‘gentmo puriluali-
zando las discrepancias existentes entre los enunciados formales v la expericneia historiea
concreta que se lraduce en el creciente avance de la centralizacion. Al enestionar dortrina-
riamente la modalidad de su aplicacion, reflexiona sobre los inconvenientes de Ta provin-
cializacion propuesta segitn la ley 1532 v elabora una solucion alternativa. Justificadas en
lo extenso v despoblado del territorio, el disimil desarrollo aleanzado en la maduracion y
conforniacion de la sociedad y una per cepc1(m particular de la politica, expone las razones
de su OpDciIElOl'l

En primer lugar, “provincializarnos a la entigua serfa despertar y cultivar en
nosotros artificialimente un sentido provincialista del que carecemos™; en segundo lugar
"seriamos una reproduccion extempordnea de los pobres provincias andinas, que
tuvieron qite humillarse en su orgulle provincialista y admitir como una especie de
limosna que el gabierno rentral se encargue no sidlo de las grandes obras piblicas, como
son las de irrigdcion y vialidad, sino hasta de su instruecién piblica v por tltimo “con
nuestros reeursos limitados tendriamos que costearnos el Iufo de gobiernos provineiales
improduétives®. Sin embargo cxpresa “no serfa prudente defarnos en nuestras condicio-
nes actuales de notoria e justa inferioridoad 718,

Y Juan BENIGAR, cp. cit, p. 23,
¥ Siiving SENSLEN, “Cntee la seduccion de la. diferenciz v el interés nacional. La conflictiva identidad paragniva en 2l
1mﬂgmﬂrm de da Argeniina Anstral” (indditn).
" Fuer de los congresos regiongdos o nacionales de Jnuruu[..lu:. ¥ conusiones de TOJTIenTU pubden MENCINAIKS enTre otras
instancias: la Junta Permanente para Ja Representacion Parlamentaria (BaAs, 19223 ol Primer Congreso de Ja Prensa
Termorial (Sane Besa, 19671 la Condforencia do Delegados do ia Sociedad Fural de Rio Negro y Meuquén [Roca, 1923}
el Congresc de la Liga Patidtica Argentina (Rio Gallegos, 1927); la Asamblea Provincialista de Pozadas (Pesadas. 1934y
Io-_, Anales del Instituto Fopular de Conferencias de [.a Prensa (Bs.As t930-1943) o las variadas “juntas pro-awtonmriz” o
Pru provineilizaciin”™ gue en las distintay Tocalidades se van (JT"A.nlcmdU

Juan BENIGAR, op. il , 1 22
T |bidean, pp. 33-44,
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Fn.este contexto eshoza su propuesta, analizando la cuestién o perspectivyg

histériea y presuponiende que la “Patayonia es politicamente una tabla rasa y comb mf

se prestu  admirablemente  pore  una  prudente  experimentacion  de  hweuvds
modalidades™e. Argumentando incongruencias en la divisién original, condiciana e
posible cambio instilucional a la necesidad previa de rever los limites de Tos territorios
patagonicos. Esios s¢ basan, segin su opinidn, en el desconocimiento de las dindmicay
locales dade que tal como se preseniaun no constituven “entidades regionales orgdnices®,
por ello sugiere "Supuesto que la provincivkzacion fitera converriente, lo que de ningiin
modo consta, los ferritorios def Rio Negro y del Neuguen, deben unirse en uma solg
provincia, o en todo caso, en una solu entidud adminisirativae"ss.

La redefinicion de limites, que generd una prolongada polémica en ¢l momento de
la creacion de los Territerios v las recurrenfes propuestas de divisiones cspeciales o
fijacién de categorias territoriales, va sca pur anexiones o eslablecimiento de nuevas
cilidades en el espacic patagonico reconoee antecedentes. A modo de ejemplo prieden
menciorarse lo planteado en la Primera Conlerencia de Gobernadores de 1913, fas pro-
puestas del poder gjcculivo nacional en 1616, las discusiones del Anteprovecto de reforina
de la ley 1532 en 1934 respecto a Rio Negro y Neuquén o la elecliva materiali- zacién en
1942 con el estableeimiento de la Gobernacion Militar de Comodore Rivadavia v la
Maritima de Tierra del Fuege. A la vez, es uu punto que se diseute para Neuquén u otres
territorios -Formosa y Chaco, Santa Cruz y Tierra del Fuegn-, ain en el momento de 1a
provincializacidn definitiva.

“El minimo exigible”: siete propuestas='

Cucslionada la conveniencia de la provincializucion o la antigua, Juan Benigar,

desarrolla siete propuestas destinadas a superar nuesiras condictones de notoria e infusta
infertoridad, En ellas pueden aclverlirse una serie de peticiones que, en mavor o menor
medida, se encuentran puntualizaclas y examinadas por otros referentes patagénicos. Tal
es el caso de las publicaciones de Juan Hilarion Lenzi, Aquiles Ygobone, Lorenzn Amayva,
Francisco Toerres, Jusé Guluno, enlre otros; los debales y argumentaciones de la Revista
Argentina Austral, la linea edilorial de la mayor parte de Iz prensa territoriana v las
manifestaciones de quienes asumen g representacion de los “territorios del sur™ en los
congresos nacienales de municipios ¥ comisiones de fomento realizados en 1033 ¥ 1025.

La serie de postulaciones que desarrolia el eseritor neuquine, se resumen en siete
exigencias arliculadas en una secuencia logica que va de 1o general a lo particular y que, en
conjunle, definen una modalidad alternativa de resolucion de la problematica.

Argumentande la indiferencia y falla de consideracion de Ins asuntos locales
propune: "La primera exigencia nuestra debe ser, por lIo tanto, que se nos conceda la
Menu represenitacion -con voz y ucdo- en la Camara de diputados en la mismo
proporecion con el nimero de habitantes que rige para el resto del pais'=2

" [hidem, . 76.
= | biden. . 30
* Originalmente se publican en Semanario Newquds (1046).
 bidem, pAa%
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En este planteo resignifica y amplia la idéa de la representacién parlamentaria,

“forma de representacion ‘que inspirada en la experiencia norteamericana yva habia sido

discutida y desechada en los debates de la lev 1532. Sin embargo se renieva en mensajes y
provectos del ejeciitivo?® en varias inicialivas del congreso®! y es tratada por constitueio-
nalistas2s, publicistast?, prensa nacional ¥ territoriana y defendida en Tos dmbitos donde se
consideran y nuclean las estrategias territorianas®. Con diferentes matices, admitiendo
dilernas constitucionales ¥ difiriendo en torno al eardeter de la representacion -diputados,
delegados, con voz ¥ voto, con voz y sin voto,- en todos los espacios se analiza ¥ reivindica

‘el derecho a elegir representantes -en la cimara de dipulados o cn1 ¢l senado- que sean

interpretes de las aspiraciones locales, defiendan sus intereses, participen en los debates
pardamentarios ¥ en la [ormacion de leves especilicas v ejerciten a los pobladores en las

practicas de las inslituciones democralicas.

Su defensa se basa en que ol desinterés ¥ desenido de los Territorios, ocurre
porque no se lene un conocimiento exacto de las necesidades y problemas que sélo una
opinién asentada en la expetiencia propia de la rvegidn puede aleanzar. Al respeclo
(3allardo plantea: “Solo cuando se stenten en lu Cirnara estos representantes, se tratardn
convenientermente los asurttos de los Tervitorios Nacionales y entonees se sabra en el
Parlamento, siendo ello una revelacion para muchos, lo que en verdad son estas
emtidades politico geograficas™s.

Una segiinda exdgencia e refiere a log aspectos presuplcstarios “Necesitamos, pues, gue
se nas asequre legalmente To participacién proporcional @ nuestra poblucion en los
gastas piblicos de todos los ramos de fo administracidn eivil ™o,

Tl desarrolle aleanzada por los Territorios ¥ su eontribucién a la economia nacio-
nal es otra de las observacinmnes que se esgrimen en los reclamos de los habitantes que en
la etapa de entregnerras agregan a las tradicionales invocaciones ético-juridicas una mayor
concieneia sobre la contribucién que eslin haciendeo al tesoro nacional. Tin este senlido
expresa Lenzi "Bl 45% de la exdstencia de lanares de ln Repiihlica esta en los territorios,
ast también el 12% de Ios vecunos y ol 16% de los equinos. Pero serd aqun mas inferesante
consignar gue cast el 9o% del petréleo nacional, sale de Comodoro Rivadevia o Plaza
Huincul, que los grandes yerbatales son de Misiones, que el cultivo de algodén es
privilegio del Chaco, que es marauilloso el ganado lanar de ln Patayonia, asombrosa la
produccéion fruticola 1y winfcola del Kio Negro i Nevqguén y es La Pampa, sobre todo, un
portento cevealisto ",

Fore0n, 1910, 1914, 1924, 19340 1938, 190, Ademds g2 discure en 13 Prireers Conforencis de Gobernadiores de fos
Teritorios 1913

 Tederico Pinedo {1913y, Malina ¥ Mela ¢1916), Roberto Pumi (19200, Viewr Molwa {1923), Vicents Gallo (1924).
Bernacdo Sierra £1932), fosé N. Matierze (19333, Leapolde Melo v Manue] Cronzalsz Maceda (1935), Juan | Cocke (19410
= Angel Avalos, luan Gongalez Calderdn, Carlos Sanchee Yiameoee v Scgundo Linarss Quintana,

= Fuera de fos lemilorios palaginicos, participan del debats, Fivigue Lyneh aribdlzaga, Carlos Gallardo, José Castels,
Cduardn Berreta, Luis Zuberbider. entre otros.

A mudo de gjeuple, Liga Terilorial para T Rupresentacicn anle o Congrese (Chace,1918); Junta Permanente Pro
Reprssentacidn Padamantzia (Bueoos Adves. 19220 Condzdda Pro Repreacntacidn Parlamentaria para los TeTitorios
Macionaies {1932); Congreso de |a Biza Patriddica Arsenting (Ren Galbegos, 1927); Congresas Macionales de Municipioy v
Comisiones de Faptenta [Buenos Aires, 1733y 19390 v Primera Reunidn Nacional de Maunicipios {Rueros Alres, 1935}

#* Carles GALLARDO (1935). Citado por Juan H LENZI, Goblermo de ferritorios. Conceptor basives de la loy organica
e pitoeind, Bugnos Adres. Linraria luridica, 1539, p. 84,

™ Juan BEMIGAR, op. cit., p.47.

" fuim H. LENZL. Geblerno de. op.cit, p. 192,
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(?omol se adclanld, al igual que en otros aspecios, el gohiemo navional ne éump}e
con kos dispasitivos de la ley 1532 y otras posteriores que delerminan la subvenecidn pera gl

fpmemq de los tervitorios nacionales “en fas condiciones de lus provincius ity
Javorcadas”, limitdndose a sostener el aparalo burocratico y a realizar cscasas inversiones
en obra piblica que na reflejan io recandado en cada rubro impositivo. La unificacion de

impucstos internoss na modifica esla situacion, viendo los espacios territorianes dismi-

nuir Ia coparticipaeion a pesar de los erecientes aportes.

Por otra parte, la pereepeion del impuesto a los réditos v ofros vincwludos a las
transacmonps comerciales tampaca reperaitten en los ingresos va que la mavor parte de log
recursos existentes son cxplotades por grandes empresas nacionales o cxlwmnjel‘as que al
lener su domicilio legal en Buenos Aires, "tributan” en la capital federal® o bien por el
Estado nacional, coma acurve con el petrdleo. T este caso, segin la ley de hidreearburos
la propicdad del recurso se establece en funcién del lugar donde se encueritra el
yacimiento -nacién o provincia- fijando el pago de regalias a la entidad poseedora del
mistno. Por definieién los Territorios son propiedad exclusiva de la nacién v por 'o tanto
Ja renla petrolera es apropiada por el staclo sin gue se detertnine ningﬁh Mecanismo
redistributivoss.

Asegurada la atencidn financiera era necesaris una correcta distribucién. Para clla
Benigar propone la ereacion de una nueva institueion representativa local

"Ei corolurio de nuestra sequnda exigenciu es pues, la tercera, que la distribucion
de nuestros medios a los distintos ramos de la administracion piblica, que atafien
solamenis a nosofrs, sea hecha por un consejo integrado por nuesiros hombres s,

~_La idea de un consejo territorial que reemplace la legislalura proyeetada en fa ley
ariginal es también una inquietud presenle en otras propuestas que sc discuten. Tanto en

la Primera Conferencia de Gobernadores de los Territorios Nacionales (1913), como en

algunos provectos de Conpgreso o propuestas del ministeric del inferior se analizan
variadas modalidades de instrumenlucion o sc proponen recmplazos por Consejos aseso-
res, elegidos por voto papolar o nombrados por las autoridades nacionales. Aunque se
proyectan, en la mayoria de los casos, ne exisle acuerdo en loms a las formas en que
deberia materializarse su constitucion v menos atin las facultades v atribyuciones fue le
serian conferidas. También estd presente en los ambitos especiﬁc;am.cnlc Lerritorianos
donde se diseute su conveniencia y efectiva viabilidad, sin expresar una preocupacién que
refleje un reclamo prioritario. s més, esta forma de represeniacién no obliene un gran
consenso ¥ es cuestionada porque no [ortalece la capacidad electoral v aparecc como una
:'ins‘[‘itucién hibrida” que en nada contribuye al réglinen de gradual autonoméa v, en oltima
instancia, eferceria escasa incidencia cn la resolucion de los verdaderos problemas que los
aquejan.

f‘ Ladey | 2138435 configurd un sestina por medio del cual el esiado nacional se bico conso de Tecaudar un conpuitte de
Impuestos y "coparticiparlos™ con las provincias, redist:ibuyendo teeurmsos on funcidn de I poblacion y el tipe de
actividades productivas. .
-"IPor gjemple. La l'orcstal; Quebrachales Fusionados: La Chaqueiin, Braun Monéndez: Anderson Claytan v Cia; Malings
Rio de L Plaka; Neotinger Lepelld: Le Fahril Fimapciara, Tossquinst; Bemberg : Mender Goncalves; (l‘ump.aﬁia
C(_}Jonizadnra el Borade A F D PelulTo v Cia. y Tuy grandes compaihias agrim!m}"_p__'anadc.as -nacionales o exrrslnj-:ras— con
asiciio legdl en Buenos Aires. ’

P {motta FAYARQ, "Realidades CUElTApsestas, ., op.Cit

 Juan BENIGAR, op. it ps9.
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: kil forfalecimiente de la participacién en la resolucién de los asuntos pablicos de
ios hahitantes que residan on los espacios respectivos lo lleva a postular:

"Nuestra cuarta exigencia debe ser, pues, que se elijan gobernadores entre los
pobludores efectivios de los territorios y que se les den las atribuciones necesarins pura
qute puedan gobernar en todos los asumios que son de nuestra exclusiva incumbencia”. A
lo que agrega, en forma subordinada, “muestra quinta exigencia, qua se nos defe eleyir o
nuestro gobernadores™ s, -

Fl gohernador, representante nombrado por el poder central, aparece en la
mayoria de los debates no'sélo eomo una figura ajena al ambito local gue desconoce y no
se preocupa por cucstiones relativas al fomento v desarroilo de los Territorios, sino como
un fancionarie con limitadas e imprecisas atribueiones que en el eontexto del aparato
hurocratico estableeido no es capas de llevar a cabe una elicas aceion de gobierno Sobre
estos funcionurios, aungue alguncs gobernadores son reseatados, en general prima la
imagen expresada por un delegado al Congreso de Mumicipalidades de 1933: “los
habitantes de los territorios nucionales guieren terminar con lu presencia en el gobierno
de 1un hambre designado por el poder efecutive de la nacion, que flega a estos lugares sin

- estar compenetrade de nuestras necesidades, sin conocer nuestras costumbres, sin tener

ningtin vinculo espiritual con nuestros. gnhelos de progreso. Porque esos sefiores
gobernadores han Uegady muchas veces a rehacer fortunas en los territorios, fratando a
sus habitantes como hombres vencidos, como un botin de guerra conguistado ™o,

En oste mismo sentido v abriendo otros canales lnstiluclonales para ta efectiva

- participacidn de los habitantes, Benigar procura:

"Nuesira sexta exigencia ha de ser, por lo tanto, gue, salvo imposibilidad

cuidente, todas fos puestos piblicos tervitoricles se lenen con hobitantes efectivos de los
territorios y que fa condicion de considerarse tules sea -como en las provincias-  la
previa residencia de dos afies en el respectivo territorio ¥,
A medida que se extienden y multiplican las posibilidades de arliculacion de “aspiraciones
territoriunas” y la cuestion se instala en el debate pablico nacional, las apelaciones
suslentadas en fo  “mineridad” ¢ “incapacidad” alribuidas a  “ef gran porcentaje de
extranjeros” -que en repetidas oportunidad se esgrime para retrazar los eanibios- van
perdiendo contenido y vigeneia. Kl componenle navional en la poblacién residente y el
desarrolle cullural aleanzado, cobran vada ves lnayor relevancia en las argumentaciones
sostenidas por quicnes plantean las quejas de log habitantes. A modo de ejemplo, José
Gaduno deslaca en su anilisiss “IUn grun nimere de universitarios, por lo menos
proporcionalmente iguul al de muchas provincias, viven dentro de los limites que
corresponden a Ins mayores territorios y al ludo eflos, complemento su obra, vive un
giéreite de hombres emprendedores, efecutivos, ultruistas, que han fevantado en los
territorios sin ayude oficial adlguna insttuciones en los territorios gue enorgullecen al
pafs entero y que son la mejor demostracién pura la capacidad de quienes los
organizarorn i,

* Juan BENIGAR op. «it., p. 50. .
B CONGRESO NACIONAL, Primer Congreso de Muntcipalidades de fos Territorios Naciomades, B, As. 19330, 25,

T luan BENIGAR, op.cit, p.5L,
Flead GADAND, Los Terriorios Naciomes, Bueros Awres, Libeeein Juridicn, 1945 nosi,
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Enunciadas ¥ analizadas estas seis E‘\ﬂgencms Benigar Sohuta consciente del '

cardeler simbohee de la peticion, i Altimo reelamo:

"ARadamos, por fin, lﬂ sephmu e:r?qenc‘la nitestim que §¢ nos dé volo en i'm
elecciones presidenciales ™.

Sobre csta demanda, cotnpartida por quienes debaten otras formas de nelusion
de los habilantes a las instituciones de la repiblica, alerta; "No es que cregerumos gue
nuesiros poeons volos —que ademds nunca serdn uniformes- podrian ener influencia
decisiva en los resultados finales. Lo que huy es que no queremoys ser inferiores o nadie,
La fmportancia de nuestra participacion en las elecciones es puramente moral, esté en
nuestra dignificacion como vesultado del pleno ejercicio de nuesiros derechos como
ciudadanos i esta en su valor para edicacion clvica de Ins territorianos ™o,

dProvincias o “unidades administrativas™?
Otro disefio institucional

Su propuesta para evitar las desventajas de una provincializacion inspirada en el
régimen de lu antigua argenting, se materializa en un plan instilucional cuys premisa
hasica es direccidn centralizada y admministracion descentralizada, Dadas las caracleres-
ticas demograficas de |a Patagonia (cscasez, dispersion, deficiente educacién, lindiado
interés por los asuntas pithlicos ¥ crecida proporeidn de pobladores rurales) disefia un
mrevo ordenamiento territorial reemplazando a la entidad provincia por wmidades
administrativas en cuya o gqm?amon pucdan coneretarse un conjunto de instituciones
que garanticen el “contacto tnmediato con los pobladares y que. por lo tanto, puedan ser
Ios voceros genuinos de sus intereses anie las autoridades territoriules”,

Asi proyecta de manera operativa los departamentos para el ambilo rural v las
municipalidades para el urbano. "Sus {imites, de igual mode como queda dicho para los
territorios, tendrian que encerrar pegueias unidades econdmicas delerminadas por
accidentes terrestres o, en caso contrario, por fos ruanbos de las comunicaciones de las
respectivas poblaciones.

In su propuesta, cada ente regional cslaria compuesto por un jele administrativo
¥ un concejo clegido por el pueblo. A tal efecto, sc definirian vecindades electorales
atendiendo al nimero de habitantes gue reemplazarian los provectados distrilos electora-
les. Cada wuna de ellas votaria concejeros, quicnes elegirian entre si al inlenclente
departamental ¢ municipal y a Ios delegados al consejo lerritorial, €l que a su vex seleccio-
narfa entre sus conponentes a los diputados nacionales; todos renovables en caso de mal
desemperio, Tste meecanismo, pautado a partir de elecciones indirectas, aseguratia la
participacidn efectiva de todos los habitantes, facilitando, a la vez, la seleccion de lus
mejores homibres v ol control permanente de sus dichos y acclones. '

En el plan trazado sin rencgar del sufragio nniversal redimensiona su aleance.
Considera gue las pequesias vecindades eleclorales evilarian la posibilidad de maniobras
politiqueras, ofreciendo ademis una ventaja "gue ampliamente cormpensu nuestro atraso
® Juan BONIGAR, op.cit. p.52.

“ Ibidem
" bidern, pp. 60-61
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en ta cultyra géneral y civica en espeaial, y es gue-los fetrados pueden carecer hasta de

. las nociones mds elemeniales de los asuntos piblicos, pero son capaces de apreciar

acertadumente el valor moral de los hombres cuyos actos conocen de cevea y no o través

" de Ios dudosos Juicios de la prensa interesada ",

La idca consagrada del “muricipio como escuela de democracia™y més of ambito
comunal como ¢l lugar donde ¢l ¢jereieio de 1a eindadania tiene mayores posibitidades de
ser efectivo, en este planteo se amplia al Ambito ruralss, definiendo un original mecanis-
mo de arliculacidn de inlereses. Segin Benigar con su materializacion se garanliza no sdlo

Ta constilucion del ciudadano -que en la practica eotidiana comprende la existencia de

dercchos v respmlsqbili(lades sine yue se evitan “los males de la polilica”, tal comoe es
visualizada por quienes exteriorizan y discuten los reclamos de los habitantes de los
territorios nacionales#,

- Bl autor analizado justifica la adopcion de una modalidad alternativa a las
mstlucivnes ¥ practicas de la democeracia liberal argumentando: "el pueblo no goblerna,
stno solamente elige a los que cree sus representantes populares, quienes por otra parte,
no representan al puedblo, sino a los infereses de los partidos politicos tras los cuales a
menudo se disimulan ofros intereses inconfesables, Goblernan, pues, Ios intereses de los
minorias ocultas tras las propagandas parttdisias y respaldadas por 2f voto poputar”. Si
esto es democracia, reniego de ella™s. Una mayor proximidad entre gobernantes v
gohernados, solucionaria, en parte, los “defectos” mencionados. Aungque en su planteo no
explicita un mecanismo alternativo, puede visualizarse en su concepeidn el rechazo v la
erilica a los partidos politieos que no aparecen como el instrumento privilegiado para la

- eslruciuracion y cainalizacion de la demandas.

En este orden de consideraciones, Benigar concluye que no es con la extension del
derecho al voto como se aleanza el ideal democeratico sino con una razonable combinacion
entre ideales y realidad. En este sentido, enuncia: “st nuestra propuesia se tradujera en
hechos habriamos realizado clgo grandiose: un goblerno democratico y aristoerdtico a
la vez, democrdtico hasta el extremo de las posibilidades en ese sentido y aristoerdtico en

i verdadera aeepeion de lo palabra, un gobierno de los mejores elegido por el pueblo

soberar ™o,

En sinlesis, comparliendo y readaptando algunas de lus consideraciones presenle
an airos Ambilos v gue hacen al nicleo de controversias en lorao al cambic e la condicion
de los poslergados espacios palagonicos, Juan Denigar avanza en la consideracion de un
mudelo de organizacidn que al redefinir Hmites, proponer otras formas de parlicipacion y
represenlaeion ¥ proyectar nuevas inskituciones, en {dtims inslanels esld reemplazando a
la entidad provincia comeo dominio politico de referencia a partir del cudl podria

- incorpararse la Patagonia al sistema federal argentine.

# Ihidem, p 75,

H Menguen, segiin el censa de T47. registra un 77, 3% de poblacion raal.

* g nzcesario recordar yue ei problenia de Ja inclusion de los habitantes de fos territorios ! cuarpo politico de la Nacidn, se
instala en el espacio poblics nacional  en un conrexto de Fuertes debates v cuestiooamicntos a ies institucionss del
constitucianalisme tberal ¥ 1a experiencia ahicrta com by aplicassan de |z ley Saenz Peiia en I Angentiva,

* Juan BENIGAR, op.cil. p. 49.

“F Lbighem, p.75.
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Interrogantes v reflexiones preliminares

La peivivencia por casi setenta arios de provincias y territorios nacionales en Ty
configuracion politica administrativa del Eslaido argentino, no séle significa la restriceidn
de derechos a los residentes en-estos dltimos, sino que configura un objcto de estudio
sobre el que resulta necesarie avanzar en su explicacion y conceptualizacién. La cuestion
de la ciudadania es uno de ellos.

La propucsia desarrollada en esle articulo, mas alka de las implicaciones referidas
a las ideas de Juan Benigar en lorno a Tos valores republicanos o su contribucién a la
generacion o profendizacion de un espacio demeoeratico en la Argentina, ofrece 1a posibi-
lidad de pensar de otra manera el status parcial de cindadania con el que se earacleriza a
los residentes en los territorios nacionales, complejizando la agenda tematica vineulada sl
problema de la negacion de los derechos politicos.

Usualmente el problema, se centra en enfatizar la despresceupacion y abandono
por parle de los poderes piblicos o los fuertes intereses econdmicos v politicos en la
explicacién de las razones que poslergan la conversion de tervitarios en provincias, sin
reparar que en los propios territorios, al renus en algunos de ellos, las formas de
inclusidn en el sistema politico nacional no se traducen en un reclame univoco, ni se
agotan en la lucha por el cumplimiento de la ley 1532, Ahora bien, dedmo aproximarse o
este problema?, équé enfoque adoptar para dar cuenta de esta situacion?.

Desde la perspectiva de la expansion de ta ciudadania de base eslatal, durante la
vigencia del status territoriano no serfa posible pensar en moedos de ser ciudadano vy ¢l
estudio deberia centrarse, por un Jado, en determinar las razones del incumpliniento de ta
ley 1532 ¥ por atro, en detectar 1a Tucha por la provineializaeion en los difercnles espacios,
Sin negar la importancia de estas dos cuesliones, sobre fag que existen produceiones al

respecto, en el presente articulo se sugiere reposicionar la probleméties, incorperando una ©

perspectiva multidimensional en el analists del proceso de conslruceion de la ciudadania.
El retorno del ciudadano en la produceidn aclual de lus cienclas soclales ¥ la
jerarquizacion desde el campo historiografice de las investigaciones orienladas en los
pardmetros de la nueva historia politica Fomalizan nuevos encuadres referenciales,
originando {ralamicnlos que, més alld de la eshieta v resiringida cuestién electorai,
involueran replanteos en totno a fa vida pablica de Ia socledades v las préclicas sociales v
politicas que conforman el ambito de Ja participacion v los comportamientos coleclivos.
En los viltimos aiios, maltiples propuestas tedricas deconsiruyen el eoncepto de cindadania
¥ lo alejan cada vez mas de la usunal vinculacién a un status legal referenciado en la
soberania estatal, La nocidn comienza a rodelinirse ¥ pensarse desde la estera de la
sociedad civil, ampliando de este mode el alcance de su contenido: ciudadania como
conidicién legal, cludadania como actividad deseable v ciudadania como modo de ser y
actuar en el espacio pibficotr. Desde esle llimo enfoque, ser ciudadano no Implica

*7 Parte de las discustores en torne a estas pozibles concepciones de ia cindedania poeden rastrearss, antrs ouos, 2n los
articobas incluidos en Revivia Ageve, Cuocerior e Diiudios Modiicos, Biuenos Afves, | 007 7 v farmdion Sociales, Sanm Fe,
LWL, 1985, 14; Gialwial NARDACHIONE, “T.a ciudadania éomo significame sockab: greconceptualizacion u ocase?™, Mo,
Buenieg Adres, 1998, 18, Waldo ANSALDI (eomp) Cindadanin 05, Buenes Alres, UBAJUTISHAL, 1908 1 | ¥ * Fugs
IROGA, Susana VIELAVICEMCIO ¥ Patrice VERMERE™ (coaps ) Pifosgiias de la cudadanio. Srgeto politice )
demovracie, Rosarin, TTomo Sapiens, 1999 v Anhe BORON (comp, Pifovafe polivce comempardnea, O oversios
sohre civilizacion, maperio ¥ cindodanin, Boenos Adres. FLACSO, 2003
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simplemente poseer derechos oforgados v garantizados por ta pertenencia a un Estado

sino aswunir una cualidod que se ejercita v actualiza en las practicas cotidianas dpueden
ellas aplicarse ad analisis de los territorins nacionales?.

Como quedo demostrado el prolongado incumplimtenlo v la dislorsion existente
enlre fas luslilueiones proyecladas v lus practicas soelales coneretas, genera a lo largo del
tiemnpo un sufeto que conlronla con el Eslado nacioral. En esle ordes, ol terriiorianosd se
transforma en un actor que trabaja v lucha por guebrar la "exclusion” de la ciudadania
plena; v en esa lucha resignifica los pardametros conslitucionales y los dispositivos estable-

- cidos en la legislacidn vigente, En este senlido, sino se Hmila la praclica politiea a una

practics estatal ¥ la nocion de ciudadania al ejercicio de los derechos politicos convencie-
nales (elegir v ser elegido)} es incuestionable que la aparicion v paulatina vinculacidn de
movimientos de earacter reivindicatorio que surgen en los espacios territorianos y las
numerosas intervenciones que sc llevan a cabo, de las cuales la propuesta de Juan Benigar
es una de ellas, ejemplifican una acliva concurrencia de los mismos en la elaboracidn de
alternativas y diferentes modelos de resolueion que, en Qltima inslancia, estdn presenles
en el gradual proceso de provinctalizacion llevado a cabo durante e} primer peronismos,
dson estus aectones suficientes para pensar en unae construccidn mds societal de la
vivdadartia?,

Si se asume que no s6lo el Estado produce, distribaye v adminisira poder, sino que
el poder se conslruve cn olros ambitos pablicos en los que los actores de 1o soeiedad estan
comprometidos o involuerados, es posible svanzar sobre olra concepeion de la ciudadania.
En el caso que nos ocupa, serian necesartas nuevas invesligaciones que cxaminen
comparen estas forinas no inslilucionalizadas de infervencidn cn el espacio sociclal y
evalien su contribucion a ka generacion o expansion de derechos.

De Lodos wnodos, la renovacion de la mirada en tornoe a la produceion de poder en
ta sociedad civil v la reconstruccion de fas praclicas, expectalivas ¥ reclamos que los aclo-
res dirigen hacia el Estadn, abren la posibilidad de analizar reclamos de representacion
v/o propuesias que en muchos casos no son compatibles con los modes, instancias v
canales que el poder ceilral habilila para la interpelacion. En esa direccidén v pensando en
el problema de las territorios nacionales éel proceso de inclusion se convierte al mismo
tiempo en un camino de aulonomizacion?.

Frente a este dilema, los debates y el conjunto de practicas ¥ discursos generados,
autorizan a peusar que si la disyontiva se inseribe en un vocabulario espacial, tanibién
tiene quever con una condicién o idenlidad en lanto pone en juego relaciones y conlliclos
enlre un “nasofros” ¥ un “otros”, Relaciones v conflictos definidos en principio en torne a
la carencia de derechos politicos, pero gue avanzan en la consideracion de otras
cuestiones, imaginando ¥ proponiendo criterios alternativos de intervencion publica.
Pluralizande de este modo la controversia, ¢la tnclusion pasaba por gozar de los mismaos
derechos que fos habitantes de las provincias o existic un reclamo en orden ol respecto de
fa diferencia?

"E_F,! Rabttrone ve fos Tecrilorfor Naciomales comw sujely sl que se haee referencia no es pensado como une eatidad
univogd, es un sujeto hetzrogénen que, mngue mediarizade par la exclusica de la comunidad politica, 1econoce multiples
dimengiones.

* Maiio ARIAS BUCCIARELLI, “La provincializacion de los tarritotios patagdtices durate of primer peranisme. Un
cn Fomgndy DEYOTO (comp.) Lay formas de o peliticn duranife of primer
freronizne 7 Buenos Adres, Biblos {en prensal.




' Mario ARIAS BUCCIARELLI

Tanto en la pr opuf-q‘ra de Juan Benrgar como en el resio de las [uentes apdh?ada
surge con claridad que las exigeneiss de “mutonomia” v “provincializacion” exponen ¢
probléma de la exelusién ne sble en lérminos de titslaridad de derechios politicos; en 1
pocas ocasiones, los pedidos exceden ese reclamo para abarcar Ia inclusion en otro
ambitos. La prioridad puesta en lo sanitario, 1o educativo, lo judicial, lo econdmico
demuestran gue los habitantes de los territoiios no siempre ponderan los mismos contén
dos a la hora de definirse como “excluidos”. A la vez, el ensayo participalivo cenlrado en e
ambite municipal ¥ el cuestionamiento al modo de hacer politica que sc desurrolla en e
resto de las provineias, sumado a la setitud de persistente “olvido”™ en el Congreso naciona

los permoanentes voces-con los gobernadores hacen que el “yobernarse en forme
autonmma” adquiern 1uma dimension que lrasciende el simple cambio en la condicidr
institucional.

Pensada en esta clave interpretativa log habitantes de los Territorios participan, a
tgual que otros actores ubicados fuera de los Iimites de ellos, de los debates politicos
ideolégicos en tomo a la repOblica ¥ la constitucidn de un orden aHernativo en
argentina, planteando expectativas y reclamos que tensionan el universo de pricticas
valores establecidos en el texto constitucional de 1854, En este orden resulla evidenle que
cit las discusiones en lorno a las modalidades de inclusion bajo un régimen de “aulonomi
relativa” o que cuestionan la institucionalizacion hajo el modelo de “provineia” tradicions
no se apela a la figura del “hornbre bre”, en tanto individuo portador de derechos que sor
cjercidos anle el poder del Estado, sino en apelaciones maltiples v modalidades de
representacion que recrean una vision comunitaria de los social, traducida en un horizonte
institucional referenciado més en lo corporative territorial que en la “universalidad
igualdad e individualidad” que caracterizan los atribulos del ciudadano moderno™.

Fuera de eslas consideraviones, alravesadas por una serie de intervogantes 3
argumentos preliminares es interesante sefialar, por un lado, que cl problema de los
derechos politicos en los lerritorios nacionales admite una mirada que no sélo debe sor
analizada desde la logica de la progresiva extension de la ciudadania de base estatal v, por
otro, que los debates suscitados en esos cspacios -no incorporados en lus narralivas
nacionales- ejemplifican cuestionamientos ¥ propuestas gue pueden enriquecer la
discusién cn torno at sufragio, las formas de participacion y la construecion de una
comunidad politica en la argentina, ya que en el dmbito de la cupilat [ederal v lus
“tradicionales 14 provincias” el reconocimiento pleno de los derechos lambién presenta
una serie de controversias,

* Sobire esta perspectiva ver, Frmoeis GUERRA, “De Ja polttica antigua a la politics madoma alunas preposiciones”.
Arzcaae (WS, andrl, 20005, 15,





