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Neuqguén: las caracteristicas de su producto bruto geografico
v la dinamica de la ocupacion segan los
censos nacionales de 1991 y 20017

Demetrio Tarunda

Fl tema de esta presentacion se centrard en las caraclerislivas gue aswne la
ocupacion enire 1991 y el 2001, segiu los censos macionales, respecto a la composicion del
empleo pablico ¥ privado, signado todo el decenio por tasas de desocupacidn a nivel
provincial que pasaron de un 6,4 % en 1991 a un 24.5% en 2001, Concomitante a ello, el
cmpleo piblico se incrementd en un 34%, disminuyendo los asalariados privadosen un 7
% v los cuentapropistas en un 10%, modificindose las proporciones entre empleo pblico
v privado respecto al empleo tolal. El pritnero en 1991, representaba el 28.5% y en 2001 €l
57%, mientras el segundo, disminuyo su peso relativo del 71.5% al 63%. Eslos cambios en
las proporciones v en las fasas de desempleo, se manilestaron dilerenvialmente segiin
cindades y departamentos, asociadas a las politicas enunciadas por parle del Bslado
provineial en los rubres de petroleo, produceion fruticola v lurismo. Fodas estas configu-
raciones del empleo v desewpleo se produjeron en un conleslo de erecimiento entre 1963
y 2001 del PBG provincial en un 4,1% come promedio anual acumnlativo, mientras que en
ase mismo periodo ¥ tipo de promedio, el PRI nacional ereeid en un 1,38%. La provinela
del Neuguén a pesar del incremenlo de su PBG v de los estimulos en el decenin, para
diversificar su economia de tipo <<enclaves =, sus tasas de desempleo y poblem 10 s
diferencian con Iaq del resto del pais.

La matriz productiva provineial

En la Provincia de Nenquén, desde la década de! sesenta, se conformé una matriz
productiva asentada en la produccion de energia ¥ en la extraccion de petrdleo. Esta
actividad no estimulé el desarrolto de otras actividades ccondmicas que diversifiquen ka
produccidn, tornande el desarrollo provinedal deperld_lente de la produccidn v de ias
menc10nad'15 111&rca11c1a5

. -Se podrian sefialar dos momentos, durante el primero, el Hstado nacional y
provincial participan directamente oy actividades productivas y creando una amplia red
de servicios sociales. Comprenderia desde la década del sesenta hasta finales de los afos
ochenta signado por la fuerte presencia de empresas estatales extrayendo petrdlea ¥ gas,
prodiciendo clectricidad ¢ impulsando 1 obra pablica.

" Este wrabajc forma part= del provecto de investigacion. D036, aprobado por la UNCo: “Clientelismo politice en Menquén:
< Llwum- y =mediadoress, Controversiay y conflickos™

' Docente & investigador def Dpla. de Cs. Politicas y Sociates de la Fae. de Derecho v Cs. Sociales v del Ipo. de Iistaria
de la Fae, de Homamidades i 1z UNCo,
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Hsta caracteristica posibilitd al Estado provincial asunur un papel fundamental en

ka conformacion socivecondmica de la provineia. En torno a la idea del federalismo, adigui-
rié una importante legitimidad entre ta poblacion que migraba a la vegién v encontraba ‘en
la actividad piiblica o en seclores derivados de ésla, buenas perspectivas de trabajo v
oportunidades de asentamiento en la ciudad de Neweguén v e ol resto del departamento
Confluencia. _

Isle periodo, de aproximadamente Lreinta afios, fue un lupso lo suficientemente
amplio coma para definir determinadas priclicas politieas que en la actualidad se t

ransimutan y se manificsian  como clientetares. La intensa presencia material v
simbélica de iener asegurado: trahajo, viviends, educacién v salud, al amparo del
Movimicnte Popu-lar Neuquine se internalizaron en la conciencia de amplios sectores de
la sociedad, posibililando al partido politico provincial aleanzar a mediados de la década
del setenla una posicidn poliiea dominante signilicativa.

T Tstado politico se sustentaba en la supremacia de una elase capitalista
comeicial conformando una nrdimbre densa con los diferentes circulos de ks ala burocra-
cia estatal, tanto provincial como nacional, en cuva instancia polftico econémiva, via pre-
supuesto y compras, facilitaba de la reproduccién ampliada de su acumulacion, legitimi-
radaos por las dases asalariadas lanto desde lo pelitico electoral como por el reconoci-
miento en el ejercicio de su dominaeion. Sedimentando en el tiempo una relacion simbio-
tica cntre Estado y el partido politico provincial, el Movimiento Populur Neuquine (MPN),

Lsla configuracion politica, econdimica y social constituids en Ta provineta,
impregnd las practicas politicas ¥ sociales de los gobernanles, cinpresarios, sindicalistas,
empleados eslalales, y gran parte de la poblacidn que visualizaruu en los reeursos del
Estado la fuente de sus ingrr:sos ¥ su future.

Durante este primer perfodo’ los pagos de las regalius, Ta copartieipacion federal y

Tas inversiones en la provincla por parle del Estada Nacional v las aclividades adva(’entes‘

v conexas a la principal que realizaban las empresas piblicas nacionales, permitieron la
generacion de wna red de pequesias ¥ mmedinas empresas de reparacion v fabricacién de
repuestos, s¢ tornarcn los elementos estralégicos para el funcionamienlo de la matriz
productiva. Los gobiernos del MPN, manleniendo la inercia, signaron e contenide de la
conformacién socicecondmica pensando que por simple «aiiadiduras se produciria un
crecimiento auto centrado y auto sostenido.

Tl segnndo momento® , fundamentalmente a parlir de 1991 con el gobiermo cel Sr,
Jorge Omar Sobisch, cambianda parte de las fracciones de las cluses eapitalista comercial
¢ impulsande olras, generanda una urdimbre con los circulos de la alla burocracia estatal,
difcrentes a la etapa anterior, pero manteniende Ta relacién simbiotica entre el MPN v el
Estade, propugnando discursivamente politicas pro empresariales no necesariamente
neoliberales, enmarcando accleradamente relaciones de dominacién social elicrlelares, en
un principic, con las miembros de las diferentes capas de la clase trabajadora, que fueron
conformande el gjéreilo de desocupados que junto a sus familias integraron ¢ integran los

' Demettic TARANDA, Ana Elena GARCTA, “Rigusza v pobreza. Almwerso ¥ reverse de una econemia de s wenclaves
Bonencia 5¢ Congrese Naconat de ASET, Buenes Aires 12 ¥ C0L KKND Conpresa de ALAS. Aotivua, Gusteinaly
29710 al 027117 2001,
! Dentetrio Tavanda, José Luis Bonifacio, "Fsiacde. enclave v gobernabifidal en [y provineia de Neuquén”, en
Revista dz la Facultad, afio 8 N¥ 9; Publitadecs, UNCo, Gral, Roca, Rie Wegro, Argenting, FSSN YS(-YE59-31-
6, 2003, pp. 17-68.
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‘sectores precarizadoss desplazados v luego con las capas medias empobrecidus. De una

situacion de cuast gdf:mﬁa de la eslabilidad en e! empleo se pasé a una siluacidn de
incertidumbre ¥ prcn,anz.acmn de las co;ldmones de trabajo ¥ posibilidades de asociacién
sindical. '

En ambos momentos el Estado no consiguid articular la actividad extracliva de
petroleo vy gas con politicas que integren el espacio productivo provincial como una
totalidad. Por el contrario durante ef sequndo momento, en el transcirso de la segunda
gestiom del gobernador Sobisch (1999-2003), éste toma Ja decisian de impulsar ante el
Eslado nactonal la prorroga anticipada por diez anos mas de la explotacidn del yacimiento
Loma la Lata — un su momento el mavor yacimienio gas de América del Sur v une de los
més grandes en petréleo — a cargo de Ta compania espafiola Repsol-YPT, vencimiento que
se fija en el afio 2027, implcando una potencial translerencia adicional de ingresos a la
empresa concesionaria de alrededor de 40.000 millones de ddlarest y la garantia de la
reproduccidn a largo plazo de la matriz productiva actual. Es necesario tener en euenta
que una parte, muy unportante, de los ingresos provinelales dependen de 1 recurso no
renovable, ¢l pelrdlen, para lo cual los actores sacfales que inciden en ¢l campo politico
deberian tomar las previsiones de large plazo sobre qué matriz productiva sc hallara
unplantada ante el agotamiento del recurso.

Fn el periodn que va desde la privatizacion de las empresas cstatales hasta
la actualidad, se ohserva que no cambis la hase de sustentaeién productiva anterior
pere relativizandose significativamente la presencia del Estado nacional en rela-
cian a las obras de infracstructura. Al pasar la gestion de las empresas pablieas a
manos privadas camblaron sustancialmente su relacidn con el entorno econdmico,
en particular se redujeron los niveles de personal ¥ cambid el perfil de ocupaciones
solicitadas, impactandn de una manera muy imporianle sobre el mereado de
trabajo, sobre todo 1os cambios en los convenios colectivos de trabajo que rigieron
las relaciones laborales en las empresas cnergéticas privatizadas independiente-
mente de las modificaciones de algunos aspectos de 1a Ley de Contrato de Trabajos
en la década del ‘oo.

* Ln el seatido de Gauman-Dourdeau. Ver mas adclante
* Pagima 12, Ciodad de Bs, As, 2372000, en, D»]Eu.[um;. “|...] Repsal YPF se asepgurd el conlrol del principal
vagiticnto toro dol pais v ol Cano Sor hasta of wdo 2 Marie Vicens, sceratario de Hactenda, destacd gue con ¢l
acierd Fom LA de Lo 250 wallones que requesia para paner cn marcha ol paguele do
rebajus Nepositivas quLluLmdU ol s p >u.|u bl U deciele del ado 1993, firmado por Carlas Senem y Geaaingn
Cavalle, e habiz oforgado 1a concosidn del vacimicnzo a YPE hasta e 2007, como ung Tomma de Laeer mds atractiva la
privatizacion prevista de lo petrolera estatal, 1] SdviaSepag s¢ epuso desde un principio a la renepodacion de las
concesiones firmadas en Madrid por el pobernadar de \Jeuquen forpe Sabiseh, com la ampresa. C1 mandatario firmeé €]
preacuerdo apenas dos messs despuss dei pedido de ia provroga por parle de Repsol. La senadora alepd que aate la
Coanision de Energia del Senada que las pedrrozas recids podian solicitarse con doce meses de anticipacion al vengineema
de g conecsion {on este case, on el 20070 ] "o podimnos weepter da protroga, gue para la compaiita poede implicar
ganancias adicioneles de mids de 30l nes de délares, [ ] relad ba senadosn Sapag a Pagima 12 ... 7

Picina 12, Cludad de B As, 290020000 en, L Vesbdsky, ©[.] Ananciada por Machinea en mayo come parte de su
denominade Plan Quindguenal de Invers.ones, fa psorsoga Tue negociada en Madrid en junio por el gobemudor neuyunio
Jorge Sobisch, objetada en forma publica por Alvarez en Julio |7 sostuve que los espanoles embobsarian 40,000 nilloncs
de dédares adicionales [L..]7

* Los Convenios Colectivos de Trabajo que regian en YPT, Cas del Catado, Agva v Ensrgls, Hidronor, Seghba v Enlel, para
mencicnar a las empresa astatales mds importantes, sspecificaban condiciones de trabajo muy supsrwones a lag calahlecidas
en la Ly de Contrato de Trabajo vigenie aies de las modeicacanes de conratacion ¢ indemnizaciones stechudy ea ln
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LEn este segundo periode, el proceso privatizador -gestionado por el Hslado ™
nacional, tuvo la suficiente profundidad como para poner cn lela de jufelo aspectos  © B
fundamentales de las pricticas politicas sefialadas, de manera que es podible visualizaren 3 . . Cnadro o:. _
: PRG, Prov, Nenguén miles de pesos 1986 %

los (limos afios un proceso de pérdida dé reconocimniento social del partido polilico
provinecial, no asi en el clectoral, que sc maniliestan en diversas practicas sociales que van
desde los restdlados con pérdidas relativas cu algunas elecciones durante el periodo 199¢- :
2003, desde corles de rulas y calles desde 1996, hasla mantfestaciones populares por ;

1980
R 1
Area | D) %l (2) 1% | ) |%| Total | %
Privada ] 0| W,ghf | 63 | 13662 | 57 | 30,028 41

reclamos de diversa indoles que van mas alla del meramente sindieal, incluyende viclentas ’ Pablica | 23,548 100 1016y | 47 1016 | 43 | 44026 | 59
acciones callejeras en dicicanbre de 2001 y en 2002, como asi también mulhpk—‘s mar (‘h']s ¥ £ Total | 23.548 100 ] 27,128 | wo, 23,078 [100] 74,654 | 100]
prolesias sociales en el 20036, S iz % 32 46 | gs 100
H 1990
Area | ) | % [ 2 Ja] 6 [% ] Total [ %
Configuracion del Producto Bruto Geografico . l’l'ivifdﬂ 2] O 21,761 | 62 | 19,540 | 46 | 41301 | a7
de la Provincia del Nenguén Liiblica 3 4u.608 o] 15,486 | 38 |00 | 54 [ 76,517 | 64l
i Tutal [ 39.628 (100 35.247 L o0 40743 lon]| ur618 | 100
En el cuadro ot presentamos las proporciones de las ramas? extractiva, productiva : Y1 34 an_ | [ a6 ] 106 |
E 19495

¥ comercio-servicios eruzada con la presencia del drea piiblica o privada en cada una de las =~ ¢ - .
dgrupaciones de las ramay sciialadas (complelo en el anexe 01). . P Area () | %] () | % | (4 |% | Foal ~ %

De lag proporeiones entre las tres agrupaciones v las dreas observamos que : Privada | 86649 |100] 33,063 | 89 | 29,001 | 47 | 148713 ; 78
mientrag cn log afios 1980 ¥ 199¢, prevalecia en el PBG lo piblico subre lo privadao, . Piblicq @ 0| 4054 | 1 {47878 | o7 [ 41,932 | 22
B [Teitad ___.___35.-549 | 37117 |1wof 6687y (100 wobgg | 100

las proporciones enlre lo extractivo, produclivo v comercio-servicios, presentaban

un equilibrio, con una baja tasa de desocupacion que se manlenia en entre un 6% prr% |45 | 9 1 23 | 1ou [
B A1) Act. Fxtractiva; (2) Act, Productiva; (3) Act. Comercio — Serviciog

al 8%,
Cuadro o2
I'BG, Prov. Neuyuén miles de pesos 3993 2
R S 1993
Area (1 _[%] (2 [%]| & [%]| Toml |%
Eéuada_ dL| o, . e . ) o S o Privada | 1,447,607 100 . 416,689| 82 545.038] 51 [ 2.000.234) 82
Aﬁc? 2001 en "Rio Mepro™, (Gral. J{o:,ﬂ, Hic r\egro._ H 14 WL 3 _h_f:sp_ﬂal fiae el W_m,mpz_! frente de bata!in' ;" turia Piiblica ol o Ho,745] 18 535,006| 49 624,751 18
arrasé el centre como un vendaval; “La desccupacion cresd al LET % e Mewguen”™ 1612, ver, “Después del paro, Totul | 2760 P : ‘_, -
wfirman que i manifestimte noaprece desde e jueves™; “Criricas ab vandalizmo™ 1912, vor, ©Dan alimuidos paca evita o [ L037.607100| 500,434100; 1,080,0441100] 3,524,985 160
saquess A umosupermereslo”, Ao 2002, en “Rio Neyro”, Gral. Roca, Rio Megro, 2803, vor, ~Vielenta tepresion on e % | a5 14 41 1630
MNeuquén para frenar saqueos en supermercados™; G343, ver, "Descotpades eausaring i caos én MNewguén™ 23704, ver, . 2000
“Desceupados cortaron la ruta 7 en Centenario, en reclame dz alimsntos™ f)"_ ver, “('.'cmcnalrm, oLea vez aislada por a Area | % (2} % {3) % Total 9
protesta de desocupados™; 0107, ver, “Un corte en Zapala dafia 2l tutismo™. Afio 20008, en “Rio Negro®, (il Roca, Rio Privada 3014668 100] 6707 e 828 oz 8
tegre, T92, ver, “Cortan la ruta 22 para replidiar inminentcs despidoes™ 2803, ver,: “La erisis educativa llegt a Ta toa™, —— e 79,747| 93 754029 55 | 4:440,273 67
29/03, ver “La CTA lanzd una jornaca de protesta para finales de shril s 07/G5, ver, “Corte de ruta por el atraso en Jos Priblica .o.0l ot 49082 7 615,772 45 664,854] 13
subsichios™; 22/ [)9 wer, ooy docentes corlardn ol puente de Contenario hoy a fas 187 24:09, var “Marcha de Barrios de Pie Total 3.004.608 100| 7i0820| 1007 1,37,0000 1m0 B, 15,127 1K)
hacaa el mumicime™, 2506, ver. “Tamhién cortaron on Sendlliosa v Chos Malal™ 2609, ver, “Madiz acatd la orden de prr % 50 " 14 a7 100 |
desadoin ded juer v .1yer sesurnaren esludianles™, 28709, ver, “ATEMN debuitia snoche en gl pusmie el futore de las medidas (1} Act. Extractiva: (2} Act. Productive; (33 Act. Comercio - Servicios

de Tuerza™, 257110 var *Low desovnpados ge tesislen a sobrar con tarjeta™; 28701, ver, “Jornada Yiclenta, Cl intento de
bancarizar g los desocupados finalizé con mueve heridas de bala v seis cetenides™ “El anfreatamioniy dividié a veonos v
comerciantes™ 2811, ver, “Tarjeta Sceial: Presentan una denuncia penal contra la Policia por ¢l jovan que perdid un oje”.

? Extiactiva: Explotacién de minas ¥ canteras; Praductiva; Agricultura, ganadesta, caza, pesca Industrizs v soanufacimas,
Constnuceidn, Blecricidad agua v gas. Comercln v Servicios: Camarcio por migyor v mandor, reparacion de veblculos,
enscres domesticos, restaurantes v hoteles. Trunsporte, almacenamiento y comuticacion. Finanzas, scgwos, inmobifiarias y
servicios smpresariales. Admmistacion piablica y defensa. servicios sociales, comunales ¥ personales

* Efuboracidn propia. Fucile: Threceidn Generat de Cetadisticas v Censas de la Provineia del Neuquen, Producto Brutiz
Gengedfice de Meugndn 1980-1093,

® Elahoracién Propis. Fuents: Direccion Genersl de Bsladisticas v Censos, Provincin del Neuquén, Froducto Beye
‘weogrdfico, Provineia del Newguén- aitos 10U2- 2000, Informe preliniiner, mayo 2063,
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Ya a, mediados de la déeada del 'go, cl area pri\-'z‘lda'ge'neraba el 78Y% del
PBG, en las propercioncs enire las agrupaciones de ramas comenzaba a insinoarse
fuertémente la impronta de las "actividades extractivas” con un 45%, en desmedro
de las “productivas” v manteniendo lag ptoporciones anteriores, entre el 30% v el
35% la de comercio-servicios Debemos tener presente que en eée afio va se habian
terminado practicamente en nuestro pais las privatizaciones de las empresas
pablicas nacionales.

En el cuadro vz {completo en el anexc 02) ya nos encontramos con la serie
PBG que se inicia en 1993, ¥ a moneda constante de ese afio.

Lo expresada en el PG de la provincia del Neuquén de 1995, a precios de
1986, se intensifica en la nueva serie iniciada en 1993. Se mantiene y se expresa de
manera cuantitativamente incrementada la participacién en el PBG el drea privada
sobre la péblica, implicando con ello Jos cambios cualitativos ya mencionados en
las condiciones de trabajo, muy diferentes a las prevalecientes anles de las
privatizaciones. Y concomitantemente con ello, el desequilibric entre las ramas,
con peso mayoritario de la extractiva en detrimento de la productiva ¥ mantenien-
do, aunque disminuida, Ja de comercin - servicios.

A pesar de las drasticas modificaciones, desde el listado provincial de ese
entonees, no emanaron acciones gue tendiesen a diversificar ¥ estimular un circuito
econdmico auténomo. Un ejemplo de ello, se evidencid en el perfodo de gobilerno 1991-
1995, del Sr. Jorse Omar Sobisch, fraceidn blanea del MPN liderada por el homéonima,
cuando en 1993 ingreso a las arcas del Eslado provincial un activo liguido, por un acuerdo
con el Kstado nacional en conceplo de compensacion de deudas (por regalias incorrec-
tamente lignidadas y una senleneia dictada a favor de la provineia por el juieio a Hidronor
S.A.) por unos 750 millones de délaves'” - monto similar a un presupucsto anual de la

provincia durante esa época - que fueron utilizados en infraestructura (auiopistas,’

polideporlive) ¥ en la recomposicion salarial del sector plblico, especialmente el
cumplimienlo de un deereto firmado a 0ltima hora de la gestion como gobernador del Ing.
Salvatori, perleneciente a la fraccion amarilla del MPN encabezada por el Sr. Felipe
Sapag, que Incrementd el adiciona] por zona de un 20% a unr 40% al final de su mandato!

51 bien el Fstado Provincial actualmente recibe regalias abomadas por las
empresas privadas que se hicieron cargo del negocio pelrolero y energético, no reempla-
zaron la red de sustenlacidon anicrior, va que practicamenle la casi tolalidad del valor
agregado producido por la rama “exlraccion de pelrdleo y gas”™ genera detmanda de inver-
si0n en cspacios cxtraprovinciales, con la situacion agravante de la caida brusca de Ia
incidencia refaliva del Estade nacional en la rama "constroceion”.

Eslas niucvas condiciones mostraron las setias limitaciones sobre las cuales estaba
asenlada la matriz productiva de la provincia, reflejandose en una escisién del uso del
lerrilorio provincial ¥ en las condiciones legales y normativas que regulan las relaciones
asalariadas gue generan el PBG.

ATRYIF L H
Fme»l " FHI PER; Mora DI A% "Las economias vegionales de la Patagonia Arzentina: el caso \Jeuquen Revista deIa
Facuela de Feomemin v Negocins Afio 11 N4, Be Az ebril 2000: pp 148-162

--millones de pesos, la rama “extracetdn de petréleo ¥ gas natural”
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g Proponemas un sencillo cjercicio de simulacion con el PRG del afio 2000 a valores
corrientes, a efectos de poder visualizar lo antedicho. Con un producio lotal de 7.164
' fue de 5.008 millones,
representando el 71.2% v “servicios comunales, sociales ¥ personales el 10.9 %, este alimo
incluye “administracién piiblica y defensa”, La suma da un impresionante 82,1 % del total
del valor agregado generado en el 2000 concentrado en estas dos ramas de actividad. Los
productos: petraleo, gas y electricidad son extraidos y ansportados fuera de la provincia,
ademds ra gran proporeion de los beneficios de la actividad, también salen de los ¥mites

“del terrilorio provineial.

Teniendo en cuents estos aspectos (ver anexo a4 iy 05) ¥ obteniendo ! resultado
de quic solo ol 24 % del valor agregado del afio 2000 a precios corrientes de las actividades
exlractivas de pelrélco v gas quedan en el territorio provineial; el PBG disponible,
supcniende que los valores agregades de las demds ramas se localizan en la provinels, se
reduciria de 7.164 millones de pesos a unos 3.290 millones a valeres corrientes del afio
2000, El promedio por habitante de i5.114 pesos, descenderia a 6.942 pesos, 54%:

comparando estas cifras con el PB1 argcutino por habitanie, de 7.838 pesos en el mismo
ario; o dé la provincia del Neuquén seria inferior en un 11.4 %.

Al reagrupar los datos del PBG de 2000 clasificando las actividades en extractivas,
produclivas, comereiales y de servirios; tenlendo en euenta el supuesto que solo el 24% del
valor agregado de las actividades extractivas quede en la provincia, obtenemos los siguien-
les guarisinos on el cuadro 03.

Cuadro vy
PEG, Neuquén afio 2000
en nnlcq de pesns carrienles,

Ramas  PB{ BRG |,
A . % %

normal ajustado

PHG Fotal 164.244 | 100 | 3,290,924 101
Exaretivas A0 1 1,2 | g7
Productivas FAT4ul 10.4 F47 AR
Comereialey 254476 3.6 250,476
Survicios Likgh2ad 14.8 Lakgy, 2l

Se podria concluir que estamos anle una provineia “pobre” pese a los espejisimos
del desierto que ocasiona Ta actividad hidrocarburifera. Nucvamente vale la pena reiterar
que estamos ¢n presencia de un recurso no renovahble, para lo cual los aclores soclales
que inciden en el campo p—olitico deberian tomar las prcvisioncs de large plazo ¢ incorpo-
rar en-los contenidos de su conciencia posible, qué matriz productlva sc hallara conforma-
da ante el agotanuento del recurso.

Esta descripeidn sc agrava, ya que né salo “ese” 24%”de1 vilor agrégado dela rama
“extraccion petrdleo vy gas” funciona coma demanda agregada en el territorio provincial,
sino que demds ol 87% de la suma del valer agregado de Jas das ramas principales

"' Tricho percentajz incluys o pago de salarios, regalias, servicios y al inversicnes de mantenimisnto, que operarian en
conjwide come parte de o demanda agregada en la provieca. EL ingresn por coparticipacion (ederal en ol prosupucsto
gjeculady del 2000 Fue de pasos 210338.060. ¥ por ropimenes nacionales especiales: pasos 123000000, sepin datn de la
Secretaria dz Hacienda de fa Proviccia del heogudn
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(“extraceién de petrdlecy gas natural” ¥ “gervicios (Dmllﬂdk'b, ‘sociiles ¥ personalea } se’
produce cn el desicrio patagomco no facilitando ¢f ascnlamiento poblacional y el restante
13% en las ciudades de la pmwn(,ld, fundamentalmente Neuquén, que funciona come
centro de consumo y atraccion de wmp(n tamicntos consumistas, en donde prevaleeen las
actividades administrativas, comereiales, financicras v el emplen piblico, alreciendo un
espectro limitado de oeupaciones pualbles en el mereade de trabajo.

Lo que se ha expresado, es la deseripeidn de una matriz econdmica de lipo
«enclave», Definiendo a éstas como aquellas que estdn ubieadas en un determinado
territorio, pere que no dan lugar a relaciones intersectoriales hacia atras ni haefa delante v,
en consecuencia, tienen pocas vinenlaciones con su <«hinterland» productive, Fn el caso
neuquino, s mayor parte del excedente econdmico gencrado por estas actividades no
queda en el territorio, excepeién hecha de regalias v parte de las  salarios sine que es
«exportados, porlo que participan limitadamente de la acumulacion productiva,

LEsto trajo aparejado una cseision del espacio produelive, ¥ en cada uno de
ellos se desarrollan actividades ccondmieas y sociales disimiles que se articulan de
una manera muy especial en una totalidad - conformada par et Eshdo Provincial
¥ la sociedad eivil ncuquina -, cuyas areas de conlacto son por los puntos tangen-
ciales v cn las eunales a veces el pader politice constituide - ldmese Estado - no
ejerce adecuadamente su soberania territorial sobre el cspacio del «enclaves.

Como corolario inmediato ¢ impresionista de lo expuesta ¥ a manera de
anticipo de los efectos diferenciales de 1a matriz producliva de la provincia en la
desocupacion y por lo tanto en la vida cotidiana de sus ciudadanos, la 1liPH,
sefialaba en 1995 para cl conglomerade Nenguén-Plotticr, una tasa de desocupa-
clén del 16.5%, que adicionande la subocupamrm aleanzd un 25.7% de la PRA.

En el ¢nadro a4, se podrd apreciar las tasas de dCSOLude]()n para el
conglomerade urbane Neuquén (1990-1994)-Neuquén-Plottier (1995-2000) y las
diferentes manifestaciones de la desocupacidn y afectacion segiin conjuntos de

odad.

" Coadro 0
| Afios | 9o | ot | 02 [ 93 [ 04 [95 | 96 | 97 | o8 | 99 | 0o
Tasa desocupacion segan edad en %

" Tntal : 8.6 | 65 | 79 [ 1,5 ] 13.4 [ 16,5 | 124 | 1L3 [ 122 [ 2.0 | 14,0

15a24 | 195 ] 1.3 | 13,2 | 26,7 | 30,0 | 20.7 | 2.2 | 27,0 | 260 | 208 | 237
45 60 | 82 | 87 |12o| 97 | 73 | 87 | &6 | 113

25239

(A5 | 72 | 66 |05 a4 [10E | 80 | 70 | 104 ] 152

40y +5

“Pariicipacifn relativu de los desocupados segiin edad en %
15829 | 398 424346 (484424370 200 | 44.8] 46,4 | 35.4 | ae
z5a%y (41,8 - 4y | 918 | 302 | 27,0 | L2l 350 | 206
40 ¥+ [ 18,5 i_24’1 33,7 209 30,6|31,2 32,4 | 2506

" Elaburacion propia, Fuente EPH de las ondas de ochibre de 105 afins conlsifnados.
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La dcsocupacnon pmmcdm paso de in 8.6% en 1990 a un maximo del
16.5%, nivelandose entre un 12% ¥ 14%, hasla llegar al ano 2000, Todo ello debido

~a la aparicién del subsidic a los desocupados segiin la ley provineial 2128

sancionady en” 1995, Lo mas preocupante dada la persistencia ¥ el no-
reconoecimiento por sus efectos es deeir de 1a génesis v constitucisn de atributos de
precarizacién-degradacion's de las subjetividades y de los eucrpos de los jovencs,
son las altisimas tusas de desocupacidn cn c conjunto de personas de entre 15 a 24
afos es en los gque mis se ven afectados en la década, ya que sus tasas de
desmupacién son practicamente el doble del promedio y representan la mayor
proporcién sobre el total de desvcupados, entre el 35% v 45%. Cuando decimos
década, decimosg persiglencia temporal, decimos rutinas, decimos sedimentacién
que impregna los mundos sociales cotidianocs de dichos jovenes. En este sentido ¥
cn la misma significacion de Bauman, Bourdicu cxpresa: “[...] La precariedad
faboral afecta profundamente a quien la sufre; ol convertiv el futuro en algo
incierto, impide cualquier prevision racional y, en especial, aquel minimo de fe i
gsperanza en ¢l futuro gue es preeciso poseer para rebelarse, sobre todo
colectivarmente, contra ol presente, incluso el mds intolerante [...]7 .

Dinamica de la ocupacion en Neuguén enire 1991 y 2001
a) Poblaciénis

Con las cifras a la vista de ios ecnsos nacionales de 1991 ¥ 2001, referentes a la
Provincia del Nenquén, coadro og, ohservamos a partir de la diferencia intercensal, las
disparidades de crecimienta poblacional, de los diferentes departamentos ¥ el promedio
provincial.

La cantidad de habitantes en Neuquén pasé de 388.833 personas registradas por
cl censo de 1991 a 474.155 personas tomadas por el cense de 2001, el incremento
intercensal provincial promedio fue del 22%. Pero dicha magnitud conticne disparidades
notorius. Mientras que el Departamente Confluencia que representa alrededor de los dos
tercios de la poblaciém provineial, erecié un 19%, algo menos que ¢l promedio provincial,
los Departamentos de Afelo, Huiliches, Lacar, Los Lagos ¥ Pchuenches incrementaron su
poblacién en un 62%, 31%, 44%, 107% ¥ 111% respectivamente. En conjunto pasarcn de
42.1251 a 67.343, representando  sobre el total poblacional ol 11% cn 1991 ¥ en 2001 €l
14,2%. Sallo importante, pero insuficiente como para revertir la concentracion de
Contlyencia, que de un peso relativo del 68% disminuyé al 66%.

El resio de los departamentos pasaron de 81.558 habilantes en 1991 4 92,019, en
comjunito- el incrementa poblacional lue 12.8%, mucho menos que el provincial, disminu-

" Las pares de términas ks ululu.uuu-. i el sentida que Zygmumt Bauman exprasé en un repartajs de la revista N, N2 40,
Bs. As 03-07-04, p.6 electuado por Danigl Gamper “[...] £ sontimente dominamie oy en dia ex To gne Jos dlomanes
flemnaenUinsicherteic'. | [ wor oblipa o wifiner fres, palabway poaed frodwcivin: freericlenbre, inseguvided p
velierciliched. 87 Blen e podvia tadieir come <<precariedads . Esoof sentimiento de inestabifidad ssociade o fa
desapaeicion de prutios fifos en fox que situer & comfienza, [ f weano misme, en for ivoy 3 e o comeidod |,

" Piarre BOURDIEY, Cuntrafuepar. Rarcelonu, Anggrama, 400 p 121

* Eluboriuian propia. Fuente: Censo Nacional de Poblaeion ¥ Vivienda 199] y 2001,
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vende su incidencia sobre el total del z1% al 19.4%, serﬁcianté a los dos 'punl"os )

porcentuales del departamento Confluencia.

Como’ generalizacion podeinos aventurar gue en ].d década dt—:l 9 £n la o ovinia
det Neuquén se inicié un proceso de madificacion del asentamiento territorial de la
poblacién. Foerte ineremento en los departamentos cordilleranos del Sur, donde estan
nuestros escenarios naturales lacustres de posible efecto turistico, el departamento del
noreste caraclerizade per la explotacion de petrdleo v gas v ol departamento del noreste
centro, en donde la politica explicita de los “oblcrnos ‘de la década foment'lmn Ia
produecién de fruta de pepﬁa vid ¥ produceion de vino,

tuadro 03z
Provincia del Newguén, Poblacion total
sopin departamento. Afic 1991-2001

11'[31(;[:] (lt:) ta wer | % | 2001 | % :“:r
Lotal MR, B33 100| 474,455 |100| 22
Alumi A48t | 6308 | | 28
Adiely 4008 | 1 | 7584 | 2 | fa
Catan Lil 2,408 t | 2400 4 3
Chos Malal 1,100 | 3 | s | g | =28
Callin Card 7,565 E] 45495 1| -44]
Conflucncia 265,023 | 68 314.793 | 68 | ig|
Tluiliches 2,670 2 | 12700 | 03 1
‘Licar 1085 | 4 | 24670 | 5 | 44
E‘_r_r}_f_‘n_])m_% | m.20n 1 {457 i 24|
Las Lagos 4481 1 8,604 z | 107
Minas 5,577 H 7,072 z 27]
Narguin 4,036 1 | 4628 |z | 12
Fchuenches 0,538 2 | 14768 | 4 | 113
*ican teufi 2,493 1 4,272 7 28
Ficinehes | s8iz |z § G4u7 | 1 | an
Zapala 3167 | 8 | angos | & | 15

b) Ocupacion total segiin ramas de actividad

Segiin podemos apreciar en el cuadro o616,
Nos encontramos que el 22 % de crecimiento de la poblacién total entre censos, se
concretiza en solo un aumento del 3 % del total de ocupados. Lo mismo que enel

U Fuenne: [Diccceitn de Latadistica v Censos. Provineia del Neuguén. Boletdn 97 abril 2004 (017 Agric., panad.. silvic v
pezca (029 Explot. d= minas v canteras (031 Indust “anet, (041 Suministro de elecir., gas y apua {031 Constroceim ()
Comercio mayer ¥ omenor temar. vehie, v engeves domast (07) Hoteles v orestaurantes (B8] Transp. a’macenage v
comumicasiones (09 Intermediacian financ, v cteos servi financ (107 Activ. Inmeb., ewpresariales v de alquiler {11) Adm.
piklica ¥ defensa, planss de seg sovial de afil, oblig. (12 Ensefianza {13 Serv. sve, ¥ de salud (14) Olray getiv. sorv.
coteuiarios, so. v pers. (137 Serv. desads, (16} Crganiz, v drganos extraterritoriates; (17 Acthv, no bizn especif.

Bl
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-ereeimiento “poblacioral de los departamentos, hay una gran dispuridad entre las ramas.
La década signé una litica que por lo sedimentado producird sus consecuencias en la
década por venir. La participacitn relativa en el total de ceupados de las ramas
productivas: agropecuaria, ganaderia; manufacturas, consltruccidn y suministro de luy,
agua y gas en el censo de 1991 representaban el 31,0 % de los ccupados, mientras que en el
de 2o01 disminuveron al 20.9% del total, once punios porcentuales. Mientras que las
ramas como administracién pdblica, ensenanza y servicios sociales y de salud su
participacion relativa paso del 25.1% en 1991 al 33.6% en 2001, solo Ja administraciom
piiblica awmenté su peso relativo de un 13.1% a un 17,6% respectivamente.

Cuadro 06 '
I’rrhla( idm oe upada y variacidn absoluta ¥ relativa
inlercensal segin rama de actividad ecimdamica.
Provineis del Neugnén 1991 v 2001

Ramas . var. Var. 1901"2001
actividad gt 20041 ansal. % % | %
Molales  147,948(152,332 4,384 _ 3.0/100] 200]

(01)  1m057 o887 -so0s0]  -sa.6l 87 6.

(o) 4408 5637 1229 279 3.0 37

(ng)  ..13954) B33 -4673 357 Be| 56

{i34) R 32l -0 R RS I

{05} 17:-,1;54' 107 -hBa -a8.3 rea| Ty

fob} 25,5035 22,408 -3.067 12,1 1720 14.7]

o7 3,057 4,131 1,034 354 24 &7
L .o8) | 5439 6848 1409  250] 3.7 4.5

447 1,701 264 78 ol
4446l 7755 3.309
453 20800 7407,
L IL553 1001| 444
&,147] Bafiz 2,240
4,502 5,664 1,152

(13} 13.384] 10,283 -3,100 -22.5 4.0 6.4l
\ f10) P 10} Bl geea 643 e

{17} 1,281 4,741 RELae 27:).1i an] 3.1

En las ramas de aclividad gue ha disminuido la ocupacién, los ocupados dismin-
veron en fotal un 25,1%, represeulando 21.606 personas. Las actividades productivas por
excelencia como: agro, ganaderia; manufacturas, conslruccion v suministro de lus, agua y
gas, los ocupados disminuyeron de 47.289 en 1991 a 31.881 en 2001, significando una
disminucion del 32.6% ¢ mlphcando la pérdidi de 15.408 pueslos de lrabajo. Del lotal de
acupaciones perdidas, un 31.6% corresponden a la rama de la conslrueeidn, el 21.4% a las
industrias manufactureras. - En sinlesis, el mayor peso de las de lag ocupaciones pérdidas
recae sobre lag actividades produclivas, 71,3%, mienlras que el reslanle 28.7% corres-
pemde a ramas de comercio y servicios domésticos,

La tinica rama productora que crecid un  27.9%, fue la explotacion de minas ¥

-eanteras (02}, en la cual la extraccidn de pelrdleo y gas represenla el 9o% del valor

agregado. De lodas formas, los 1.229 puestos de trabajo en la década 1o compensan las
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perdidas de las ofras ramag menelonadas, pasando. de un peso relstivo en el total'de"

ocupados de un 3% a un escudlido 5,7%.

Alguitos podrian argumerntar gue el valor agregado generado por los ocupadoa en
la extraceion de petriles vy gas es inconmensurablemente mavor que las otras ramas
mencionadas, alrededor de 3.000 mil millones de ddlares-pesos de 19503 y representando
aproximadamenle el 60% de] PRG de la provineis, es cierto, pero no genera los puestos de
lrabajo que son necesarios para absorber Ja mano de obra disponibte en Neuquén,
Tampoco sirve el argumento de ls inmigracién, ya que ‘el creeimiento pobiacional
intercensal 1991-2001 dc[ 2% es &l mis bajo de las tres dltimas mediciones censales
nacionales. i

cAdonde fue par!.e de 1a poblacién cdespreciada por las ramas praductoras
sefialadas?, Ya que la poblacion crecie un 22% v la ocupacion un 3%. De los datos surge
que el aporte mas signiticativo se concentro en administracién pablicy v defensa junto a 1a
ruma enseflanza, ramas eminentomente estatales, aportando 12.194 ocupados v
represenbado el 46,0% del total inerementado, Los dos ramas de actividad privada que
mas crecieron lucron servicios de hotelerfa v restauranles que sumande a la rama de
actividacles inmobiliarias, servivios empresariales v de alquiler, se incrementd cn 4.082
ocupados significande un 57.6% vy aportando el 16.7% del total de las ramas que
aumentaron las personas ocupadas. La primera rama mencionada podria relacionarse can
el incremento del turismo en la regién v lu segunda a la proliferacion de actividades
cuentapropistas, gestorias, absorciones de aelividades tercerizadas por parte del Estado
provineial ¥ municipahidades, ete.

Lo que aparece a la vista de los dalos censales, os que la tendencia de las practicas
econémicas v politicas, hizo posible lrocar durante la década 1991-2001, pucstos de
trubajos productivos por puestos de trabajo relacionados con la administracion y servieios
estatales, la generacion de acllvidades de serviclos a empresas e inmobiliarias, todas
dentro del espeetro de actividades adminisirativas mercantiles, prevaleciendo ¢l trabajo
no registrada, de dudosa calidad v productividad. Extrafia combinacion de <<estatali-
dad>>, <<fragmentacion tercerizada>>> y economia extractiva de hidrocarburoes de tipa
<<enclaves -

¢) Ocupacion publica y privada, desocupacion.

En este apartado analizaremos desde que estruelura ocupacional sc inicié la
década del 9o y con cual lerming el decendo, manteniendo el nivel de analisis censal. En
primer Tugar, cuadro 07 7, como va lo mencionamos, la poblacién ocupada se incrementd
en apenys un 3%, mientras que la PEA lo hizo en un 28%.

§i discriminamos entre total de ucupduon privada, mcllq endo 4 todas las
categorias acupaciobales (asalariados, cuenla propia, patrén v familiares sin salarioj y
ocupaeion piblica (asalariados piiblicos), la ocupacién privada disminuyd un 9% v la
pbliea se incrementd en vna 34 % y la desocupacion trepd del 6% en 1901 al 24 % on
2001. Y lo més significative es que la participacion relativa del empleo publico pasd de un
28% a un 37% v Ia ocupacion privada, su participacion disminuyo de mn 72% al 63%. Todo

"7 Ftabnrscion propia Fuenre Cense Nacional de Pohlacion v Yivienda [99F y 2001

v kB e
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‘esto durante una década en el cual Neuquén y en el resto del pais, una vorigine de
practeas <<mercadisias>> neoliberales, en donde se <<desestatalizo>> la ecenomia v se
precarizd el lraba;o en una intensidad nunca vista, por lo menos desde la década del ‘40
del siglo XX.

Cuadro o7
Provincia Neuquén. Poblacidn Total Ocnpada segiim categoria ocopacional

Censn | AsPu 1 Askr [ ClaPiaj Patodn s??;ﬂ: gﬁ;ﬁ 'gig;l: _l Do | Pen e i’l:»lifl] ;:TT‘:]
1091 42,005] 61.837/28,306] 7470 7740 147.648| 105.853 10,1601 158,117 230,716]388.833

prag 28 42| x0 s 5. 300 2.8 4 s 100 38
| _2004 56,306| 57.648 25,053 6,771 5,564 152,332 05,036| 49,364 201,006 272450 47445
| prol 37 38 1 4 4 ipo 63 =24 43 57 oo 32

var % 44 —‘. -141 -4 —_'Hi 3 -9 385| LJHI 18] 2y

Pero este panorama ne se dio en lodos los departamentos de la provincia. La
combinacion de empleo pablico ¥ privade es muy variable, lo misme que las tasas de
desocupacion que oscilan por arriba v por debajo del 24%,

Comencemps por el deparlamento que concentra alrededor de los dos tercios de la
poblacion, cuadro 08: Confluencia.

Cuadro 08

DL,]'II:(). umﬂu:,m,m Prov. Nengnén, Poblacion Ocupada segin categoria ocupacional
Censo! AsPu ! AsPr |CtaPia |Patrén lfam | Total { Total Desoc | Pea Pei Total | tasa
sfrem| (enn | OcPr | Poht |empl

90| 27,910 43,4290 19.424] 5468, 3.813{100.045) 72.134] 7,702 107,747 1573760 265,123
pra 28 43 1) 5l 4 100 = 7l 44 59 o0 28

2001] 33,054| 40,655 16,451 4540 w744) 98,234| 64,380 36,873 145,907) 179,386 314,793
% 35 41 17 - 5 4] 100 65 ! 43 57 pisle BT

var W) 22 -0 -15] -17  -28] -2 18] g 25 14 1)

En esta poreidn territorial se aglutinan cenmiros urbanos muy importantes:
Neuquén capital, Centenario, Plottier, Plaza Huinenl y Cutral -Co.

Los proccsos socloccondtuicos desplegados en el deparlamenlo Conflucneia cn vez
de <<desestatalizar>> la ocupacién v la sociedad, la <<cstatalizos>>, los asalariados
pliblicos se inerementaron en un 22%, en tante la ccupacién privada disminuys en un
11%, incluyendo la caila de los asalariados pm"l::los en 1n 8%, Gracias al incrementec de Jos
_asalauados pablicos el total de nrupadm cay? solamente un 2%, Pero esto implicd que el
peso relativo de cstos fltimos pasad del 28% en.19g1 al 5% en el 2001 y.los veupados
privados disminuyeran su incidencia del 72% al 65%. Fsto conjugade con un alza del 25%
de la PEA nos da como resultado una tasa de desempleo del 27% y un incremento relativo
de la-cantidad de desocupados del 379%. De todas maneras como se desplegd en el cuadro
02, la distribucion de la ocupacién en el ambito provincial por ramas de actividad, a pesar
de la disminueién de la ocupacmn privada, en algunas ramas se incrementd. Este

'* Bhuboracim propia. Fuente: Censo T\nuonm de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001,
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panorama. es qemej'mte al promeclio provineial, dade el peso éspecﬁ'ico'del dcparlamehtu '

de Confluencia, que signa al conjinto.

A pesar de esta homogeneidad podemos encontrar matiees, que nos indicarian los
intentos de los diferentes gobicrnos que se sucedieron en la década, todos pertenecientes
al Movimiento Popular Neuguine (1991-1905: Jorge Sohiseh: 1005-1999: Felipe Sapag;
1999-2003: Jorge Sobiseh; 2o03-2007: Jorge Sobisch)  en diversificar v cambiar I
morfologia territorial de la oetpacion y del asenlamiento poblacional.

Comenzaremos con eb deparlanento que reproduce v intensifica la malriz
ceondmics de /4hpn enclave>> ya instalada, sustentada en la extraccion de petroleo ¥
gas, quintacsencia de la alianza estratégica entre ¢l gohlerno provincial de 2000 (el mismo
que el actual) y Repsol-¥PH, nos referimos al departamento Pehuenches, cuadro 0919, en el
cual estd asentada la cindad de Rinedn de Ins Sauces v los mas importantes vacimientos
hidrecarburfferos.

Cundro 09
Nepto, Pehucenches. Prov. Neuguén, Poblactén Ocupada
scglin eategoria vcupactonal
. , .| Fam | Total | Total : ) .| Total | tasa
e AsTn | AsPr | Calis ¥ Gl Pes : Pe
Censn 1 | AsPr |Cialta | Palron a/rem | Ocup | DcPr Desoe © Pea Pol Pobl | el
gl H68| nogs  Sugl Sz 169 2,935 2087 137, 3072 3,466 6538
% BT = N 3 5] 1630 Y 7O 4| 47| 53 A0 45
0] 1145 2,931 By 204 27 G420 420y 754 6,171 7,504] 13,765
pr %) 21 A4 16 E] 5| 100, 7o) T2 4] 33 00 39|
var % g 1w 65 144 62 85| 17 448 wn gl 12

La poblacidn total crecid entre los censos un 111%, los asalariados paiblicos
32%, mienlras que log pm ados un 127%, la ocupaceidn privada total atumento wn 107%, v la
participacién relativa de ésta altima se elovd de un 70% a1 70% implicado la disminucidn
de la participacion de la pabliea a un 21%, cifra muy inferior at 37% del total provineial.
También se puede apreciar que la tasa de desocupacion es Ia mitad de la provineial, 12,2%,
pero de lodos modos coalitativamente es intensa, en 1991 sc midié un desemplea del 4,5%,
a pesar de tal impetuoso crecimiente ne soluciond el problema de Ta desocupacién. Por
olrd parle, por su acotaeidn espacial ¥ de los encadenamicnlos de Tos eslabones antes ¥
después de la extraccién, dicho erecimiento no sc cxicndm al resto del territoric
provincial.

Pasemos ahora a otra jurisdiecion departamental: Aielo, cuadro 1020
Foco de atencidn privilegiada de los gobiernos de encabezados por Jorge Sohisch,
especialmente el del periodo iniciado cn 1999, por la vehemencia en el otorgamiento de
créditos subsidiados eon plazos de gracia de cuatro afios v tasas del 7% anual para la
implantacion de frula de pepila, vifas v bodegas. -

En esta déeada si bien, la poblacién crecid cn un poreentaje mayor que el
provincial, 62% contra 2%, la PEA se incrementd muche mis que la orupacion total, 70%
¥ 40% respeclivamente, dando como resultado que lu tasa de desoeupacion pasara del

" Elaboracion propia. Tuenre: Censo Nacional de Poldacian v Viviends 1991 y 2001
il ahoracion propis, Fuande: Censo Macional de Poblacion ¥ Viviends 1591 + 2001,
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4,3% al 20,8% enlre 1991 y 2001. Todo esto a pesar de las.invérsiones subsidiadas de los

comerciantes que trocaron o coexisten con el atribute de productor agropecuario y/o
bodeguero, los asalariados piblicos se incrementarcn en un 68%, el doble que el
incremento de los asalariados privados que fue del 33%. Mientras que el avmento de Ia
ocupacién privada total fue del 34%, su participacién relativa en el total de ocupados
disminuyo del 82% al 79% con el correlativo aumento de tres puntos poreentuales de los
asalariados piblicos. e todas formnas la incidencia del 21% de esta Gltima categoria
ocupacional en inferior al promedio provincial.

Cuadro 10
Depto. Afielo. Prov. Neuguén. Poblacién ocupada segiim eategoria ocupacional
: , i Fam | Tetal | Total .| Total | tasa
1 ¥ - alHs e g p
Cenrso | Asl'o | Aslr | Ctalia| Patrén s/tem | Ocup | GePr Desoc | Pea Tei Pobl | empl
1991 306 1149 224 55 1] 1857 151 21| 1,538 2,730 4,668
pr % ] =] I = 3 ff 300 82 4 42 A8 100|490
2001 R48 1,527 411 Ty 130 200l 2anh O3 3,287 4267 7554
pri  moay 12 3o mol g 2 g7 86 oo 3
vard% 68  ap 33l 44 35 40| 34 7e3l vo| 56 6a

Veamos cual es el panorama de aguellas jurisdieciones departamentales signadas
por la naturaleza que gracias a log <<incluidos>> del planeta tierra pueden transformarse
en morcancia para colmar e Hempo ocioso de éstos. Nos estamos refiriendo a los
departamentos de Huiliches, Lacar y Los Lagos.

Kstos departamentos forman parte del contenide de la conciencia posible gue
propala Ia faccidn actual del partido gobernante a cargo del gobierno del Estado neuquino,
el imaginario de una salvacion socio existencial de la poblacion que deambula por el
territorio  provincial, la salvacion proveniente del desarrolle turistico <<cueste lo
cueste»>, dComo se refleja censalmente la impronta de la mercancia <<turismo=> en
estos departamentos?,

A los efectos de presentar con mavor claridad los datos, agrupamos los
departamentos de Huiliches v Lacar, dado que los porcentuales de los incrementos
poblacionales son semejantes, 31% ¥ 41%, mientras que Los agos, con su localidad Villa
La Angostura, registra una variacién poblacional en mas del 107 % en la década.

Por los datos agrupados (Huiliches, Lacar), en el cuadro 112 aparece lo que es
semejanle a los olros <<polos territoriales de desarrallos >,

La PEA crecid mds que la ocupacitn total, 47% versus 26%, Reflejéndose en
la tasa de desocupacitn que salta de un 5,5% a un 18,8%, con una disminucién
pronunciada de la tasa de emplec que desciende de un 40% a un 36% Los
asalariades piblices erecieron un 56 % contra un total de la ocupacién privada de
un 14%. La participacién relativa de lo piblice aumento de un 28% a un 34% vy la
privada disminuyé de un 72% a un 66%. Por cada ceupado privado, aumentaron

! Elaboracicéa propia. Fuente. Censo Navional de Poblacion y Vivienda 1991 v 2001,
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1.55 asalariados piblicos. Aqui la incidencia de éstos se aprexima al del promedio -

de la provincia y no es tan nitido la < <desestatalizaciénz> de.la cclpacion.

.Cuadro- 11
Depto. Huiliches- Lacar, Prov, Neuguén.
Poblacion veupuda segin categoria neupacional

Censn | AsPu | AsPr |CtuPia| Patron 5::3;] gﬁffpl Tolal esoc | pea | v Total :;‘:1
15y 2,070 4.286) 207 Aol 759 107585 7.815 F00| 11.3549| 15,410 26,',-’6.4 )
Frfl aE 4t 1o £ 5 I Fa o5 42 a8 00 g
200 4,(144' 5,082 2,644 02| 467 13,539 8.805| 3,132 16671 »0.600] 37 370;
Pr&l a4 34 Bl a3 dons B 1y ..;5 it L L I
Var % 56 19 20 4 37 =6 il _g50] 47 34 40

Aheora veamos brevemenle en el cuadro 1252 el departamento Los Lagos, cuvo
impetuoso ineremento poblacional de un poco mas del 100%, semejanie al de
departamento Pehucnches.

Cuadro 12 ‘
Depto. Los Lagos, Prov. Neuguén,

Poblacion ocupada segin categoria ocupacional )

Fam | Tolal | Tulal ) - | Tenal | laza
sirem ; Ocup | Oelr Desoc | Pea Pei Palil |em_p|

Censo | AsPu | AsPr |CtaPia | Patrdn

oot 4230 Bogq 462 131 1 Lyl 1498 Gal  Logal 2191 4181

pr % fuse] 44] 24 7 5 100 78 3. a4 52 100 46
2001 Be6| 1,360 [als) 320 Wl 2647 2781 694 4,341 g.3130 B.654)
prod 24  3A 0 a5 9 5. Ina 7 16/ 30 go| 1ol 4z

L.var% oot 69 o8] 144 33 oo 86| gosl | us 971 107

la ocupacion total crecié menos que ks PEA, 90% contra el 118%, por lo Lanlo
también crecia la desgeupacion, repunto de wn 3,5% en 1991 al 16%, pera bastanle inferior
al promedio provinecial. La ocupacién privada si bicn drecid menos que los asalariados
piiblicos, los porcentajes son cercanos, g6 % en e caso privado v 105% en el piblico,
Dentro de las categorfas ocupacionales privadas, surge como-significative el anmento de
los < <euenta propiaz> deun 98% v delos <<patrones>> de un 144%, conlra un 69 % de
los < <asalariades privados=>>. Esto nos daria un indicio de que durante la décvada, en ese
departamento fue configurandose una escenario para el desarrollo de Tas dencminadas
hace algin tiempo <<actividades liherales>>, sin necesidad de contratar fuerza de trabajo
v de pequetias ¥ medianas empresas. Kaas condiciones fueron percibyidas e corporadas
por los agenles sociales eomo expeetativas de erecimiento v desarrallo personal, en tin
contexto social a conformarse <<libre>> de las regulaciones <<estatalistas>> v de la
dominacion de las <<grandes empresas>>. Villa La Angostura, durante la década por su
particular nbicacion geografiea, entorna lacustre ¥ boseoso, fue y es vista como sede de
inversion inmobiliaria, impulsandose ]a construceidn de viviendas funcionales para el goce

= Blaberacion propia Fucnte: Censo Nacional de Poblacién ¥ Viviends 1991 y 2000,
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-del nein de personas nivel medio a muy altos ingresos, radicadas en su mayoria fuera de la

-previngia, con disponibilidad de activos liquides producto del festival financierc. En algin

momento alguna. prensa calificd a Villa La Anpgostura, <<La Punta del Fste de la
Patageniax >, can'todo o que ello significa para los argentinos tal caracterizaeidn, desde Ia
perspeetiva de sun constitueidn. Desarrollo turistico de aito nivel, ocio feliz y placentero
pata los estratos de altos ingresas, refugio de activos Nquidos producto de las elusiones ¥
evasiones fiscales ¥ especulacién inmohbiliaria.

¢Como queda el resto de las departamentos?, Compuesto por; Aluminé, Catal-Lil,
Colldn Cura, Chos Malal, Loncopué, Mings, ﬁ()rquin, Pictn Lewlu, Pieunches y Zapala. En
1991 represeniaban el 21 % y en 2001 su incidencia es del 19 % del toial de la poblacitm
provineial, cuadro 132,

Cuadro 13
Fosto Deptos. Prov. Nenguén.
Poblacion ocupada sepim categoria ocupacional

Censo | AsPu | AsPr jCtaPia| Patron 51;13;; g}é:lﬂ 'gél;i Desoc | tea Pei 'IE‘,DOJ;Jail ;ﬁ;l
Clood| 10,84 1,88y 6,603 1,197 4,wBq 40854 2g.0n 1802 35,655 55,583 91238

_______ ar a2 5] 20 A 16 160 &8 5 N 61 jir BN
zoo1| 17,280 7,265 5.443| 1,054 1,922 35,943 15685 B.273) 41,236 63.483 104,719
pr# 52| 22 7 3 6 w00 48] 20 kL 61 160 31

v go|  -ae  cxel -8 g s -gel gsel 16 g 135

En. el podemos leer una Inlensilicacidon de la <<eslatalizaciénz> de la
ocupacién. El total de ésla disminuvd un 3%, la ocupacién privada bajé un
impresionantte 32%, mienlras que lus asalariados pablicos se incrementaron en un

~50%. Los pesos relativos de la -ocupacién privada-v poblica se alteraron

significativamente. El peso de lo pablice salté de un 22% a un 52% v el peso de la
ocupaclon privada cayo ese mismo pertodo del 68% al 48%. A pesar de esle ingente
incremento de la ocupacién pablica no [uc sulicienle para detener el pasaje de un
5% de desocupacion en 1991 a un 21 % en 2001,

Tengamos presente que la poblacion total crecid un 15%, siete puntos
porcentuales menos que la provineial, lo mismo que la PEA un 16%, contra 28% de
la provincia. Por cada disminucién de un asalariade privado, se incremento ¢n 1,39
asalariados piblicos. .

Lamentablemente no es posible realizar un analisis comparativo entre los
dos censos respeclo a la incidencia de los trabajadores tabto publicos como
privados que gozan de algunos beneficios como ser: descuento jubilatorio, a nivel
departamental. Estas aspectos eslan intimamente relacionados con la posibilidad
de que sean asalariados registrades o no, implicando ello también sus
posibilidades de agremiacidn, reflejando las diferentes proporciones de los
atributos expresados ¥ grados de precatrizacion labaral. De tndas maneras, algnnas

“* Elaboracién propia, Fuanle; Cerso Nacional de Pablacién ¥ Yivienda 1991 ¥ 2001,
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comparaciones nos pucden aproximar a percibir -algunas  tendencias de’
informalidad 'y precarizacidn laboral en- el dmbito provineial en el curso deél
decenio. En el cuadro 1424 comparamos la variacién del tolal de asalariados con v
sin descuenlos jubilatorios. o ’

Cuadro 14
Total de asaduriados piiblicos ¥
privados, Isegl’m CCNISOS 1441/ 20M |
Jubilacién | 1991 | % | 2001 %
Con Desc 74,973 72 83,806 73
Sin Dese | 28,050) o] go038 a7
Tatal | 103,932 100| 114,044 100
Variaeién % peviedo anteries |
Con Desc 1
Sin Nesc 4 B
Tedul pia] o

Tode indicaria gue na se ha modificado las proporciones de los asalariados
que se le electuaron descuentos jubilalorios en 1991 respecto al 2061, se mantienen
entre el 72% ¥ 73% respectivamente, Es mdis, si bien el total de asulariados se
incremento en un 10%, a los que se le descontaban la jubilaeion creeid el 12%, dos
puntes porcentuales mas que el promedio, ¥ a lo gue 1o se le practicaban descuen-
los apenas se incrementaron el 4%. La primera cenclusién podria ser que el grado
de informalidad en el decenio se muanluvo eonstante, ademas pudiéndose pensar
con leve lendencia a mejorar.

A los cfeclos de contrastar el manlenimiento de tal tendeneis,
diferenciamos a los asalariados entre publicos ¥ privados, lal como sc cxpresan en
el cuadre 1525,

| Cunadrn t3 |

¢ Total de asalariados phablicos ¥ privados segiin censos
199 zao
ubilaridn AsPy - _ AsPr
994 % 2o H 1991| % o001 M
Can [ese 40.0t4f 95 44,990 8o’ 349590 57 38,816 67
3in Dese 208 5 1406 a0 26878 43l 18,832 a3
Todal 42,005 100 5H,4u6H 'lt)(_l| 61837 100] 57.648: 1o0]
Variacion % periode anterior '
Con Desc ! iz 11 i
[ S Dese o8 .20 B
Lotal 34 7 _‘

. # Blaboracién propia Fuents: Censo Macional de Podlacidn y Viviznda 1991 y 2001,
* Blaboracion propia. Tuent: Cense Nackmal de Pablacion ¥ Vivienda 1991 v 200,
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Observamos cdmo Jos procesos desatadeos en el decenio produjo efectos
diferenciales en los dos conjunto de asalariados, debido sin duda a las diferentes

-précticas politicas tanto de parte de las dilerentes facciones del MPN cumpliendo

funciones de  pabierno en el Estado provincial como la resullante de decisiones
empresariales respecte al crecimiento de la ocupacion.
Ante todo no podemos dejar de tener presente en el andlisis que la desocupacion

- promedio pasd del & % en 1991 al 24% en el 2001, La cantidad de ocupados privados

disiminuyd en el 2001, respeclo 4 1991, ¥ la ocupacion pithlica se incrementd, lal comeo se

desplegaron los datos en las paginas anteriores.

Queda claro por las cifras, que las empresas privadas sacrificaron personal
informal, o sea a los que no le efectuaban el descuento jubilatorio, por lo tanto sin
registrar, va que estos disminuveron un 30 % e el decenio, auinentando el personal que
ge le clecluaron descuentos jubilatorios, pero solo en un 11%, o sed Lres veces menos gue el
descensa anterior. Resultado final promedio de los asalariados privados ocupados entre
1991 ¥ 2001 descendieron un 7%, en nimeros absolutos 4,189 trabajadores menos. las
empresas {ucron aprovechando al maximo los beneficios practicos de la no-aplicacion de
las leyes  laboral vigentes, que en lineas generales se obviaron con el beneplacila del
control del eslado nacional v provineial, ¥ sumado a ello, las disposiciones legales punlua-
les que facititaron tales decisiones privadas en un contexto permisivo pro empresarial.

Por el lado del Estado Lanbién aparece con nilidez su inlerveneién en cl decenio.
La proporcién de asalariados piblicos con descuento v sin deseuento podria [eerse comn
algo mas quc un mero cambio enantitativo. Por la magnitud del eambio cuantitativo en tas
proporciones, dc un 95% ¥ un 5% respectivamente en 1991, se pasé a un 30% ¥ 20%,
podriamos inferir posible cambios cualitabives que sc cstarfan producicnde en ¢l
funcionamiento al interior del Estado y por qué no, también en ¢l output de los apararos ¥
mecanisinios de interveneion pablica.

En conereto los asalariados piliblicos erecicron en promedio un 34% cnlre 1991 y ¢l
2001, pero a diferencia de los asalariados privados, los asalariados piiblicos a los cuales no
se le efeetnaron deseuenlos jubilatorios se incrementaron en un 448%., posiblemente en su
gran mayoria son los que realizaron las contraprestacioncs por los subsidics al
desocupado por aplicacion de la ley provincial 2128 y otros. o subsidics del gobierno
nacional vigenles duranle el decenio. Los asalariados que se le efectuaban descuentos
jubilalorios se inerementaran solamente en un 12%.

e) Encuesla Permancnie de Hogares: Conglomerado Neuquén-Plottier.
Ocupacion piablica y privada, desocupacion

Pensamos que los dalos de lus EPII punluales elecluadas en el conglomerado
Neuquen-Plottier=?, afirmarian las tendencias del decenio emergentes de los censos 1991 ¥
™% Lien con los cuadros de ocupacidn-descoupacion que pehlica el INIIEC se scommatia uma loyonda do aclaraciin
metodaldgica on ol scniido cul s imayones Lasas de desocupacion del cense 2007 respecio g lus lasay de desocupaeion en
octubre del 2001 de sy Fneeestas Permanente de Hopares son debidlas a la ezcasa seesibilidad de del instrumento de
recoleesidn del coame, nuselres ne comparames ambas tsas, (o que nos interesa 23 la magniwd que tanks snda BP0 en el
cefeser son de dos digitns, en et censc de mds de dos deceitas v en la PN de octubee de 2001 cercana a las dos decenas,
arithis cilvas fndicin 1a vigencia de una calidad social imjustificable y deplosabbs para tos crudadanos de 1a provincia.
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2001 en cuanto a la ev ~volucion de la ocupacion pubhcaq, s premrwacmn v el clecto en laq
tasas de desocupagitn.

En el cuadro 16 o que en principio llama la dtencmn son los calnblos bruscoa. de
la laga de desccupacién entre mayvo-del 2001, 2002 v 2003, De un 15,2 % en mayo del
2001, sc agudiza cn mayo del 2002 u un 20.9 % la mayor desocupacién abierla de In
historia del conglomerado, que sumado « los :mbumpadnq ha afectado direclainente al
35.6 % de la poblacién econdmicamente acliva del mismao, y el descenso abrupto al 13,1 %
en mayo del 2003, a peS'n de que la tasa de curpleo se mantiene practicamente igual en o]
2003 y en el 2002, 42,5 % ¥ 42,4 % respeclivamnenle, pero con una tasa de empleo
significativamenle superior en mayo de 2003, 36,9 %, respeclo a twayo 2002, 33,7 %, cuyo
reflejo es la tasa de desocupacion del 20,9 %.

Cuaadrc16
EFH Congl_(_)mlerad.o Neuguén-Plottier
. Moe M | avo || | Var % Var % Yar%
e e | [ | e || M o o0 oty oa ey o | e o
| ] 2
AsPrAR 21,554 arl 39 20,656| 27| 42| 23507 27 49 - 4 14 [t/
AglPrhis 19,173 217 29 11._,:134! 5 23 14,015 16 6 oy 35 -1
CtaPia 14,888 18| 7 15657 20 52 13591 16 25 A -1 10
Patron aszr 4l 6] 16uq] 2 5 maosl 2 4 B -t 51 Bl
Trame. 1242 2 2 7 gz 1 12 L3 2 2 —5 158 )
Total OcPriv | 55.064] 670wt 49704 84200 54330 63100 10| 4 -
Piablica

|AsPuAR ul,7eg 26 S 22,200| '_Jgi &1 20,004 26| 71 .e| o -
lAsT'uSE 5984 A 20| 5240 A 19 9,188 11| 24 -5 75! i
“AsPuSBellan | g35u 4] 18] 018 5| 14 657y 8 2 17 64 96
“ASPuSBsllan | 2ngd) ¥ A e 2 5 2615 3 8 =35 a8 29
Tutal Ocul 278 230100 27,444 26|10 31,410 37100 1 1] 8

sl F I GAT ) 35,7000 .| -6 . 11] E|
Desoenpados 20,530 12,908 o 38 -47] o -1z
Subneupadas 14,1360 12,891 . e i &
FL.A 97,473 08,647 S 1 2
FLI 128,319 134,035 133,875 ) | 4 4
T 220,197 IR 232,522 2 4] ki
Tasa desempleo 1533 a0, 13
T'asa ocupaecién | 36.5 23.6 36.9)
Tasa actividad | 43.0 : P ogeg :
Td +Ts 29.4 26.4
Td con plan 8.6 49.7]
Fuente: Buse ds Dutos Usuaria (NDEC, Elaboracion propia. Tetales de poblacim apustada 2 los resultedas]
definitives del cense 2041 ; cifras provistas por la Dirsccian de Esn.Jm[Ml v Censos de la Preswineiz del Neuguén
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' El de‘s’opi'fantc' crecimiento de la desocupacién refiejada en mayo de zoox,

aparece determinada por una caida del 10 % de la ocupacién privada respecto al

pivel de maye ‘de 2001, fundamentalmente por la disminucién del 21 % dc los
asaluriacdos privados sin beneficio ¥ del -4 % dc los asalariados privados con algin
51 bien los patrones deerecicron un 50% su peso relativo en el total de
los ocupados privados es bajo. La Gnica categoria ocupacional privada que se
incrementé  pero ., insuficienle para compensar las otras bajas [ueron los
cuentapropistas con un 5%. Como se vio en la comparacion de los censos 1991 ¥

~ o1, los asalariados privados que no se les efectuaba el deseuento jubilatorio,

fuercn utilizados como variable de ajuste por las decisiones empresariales. Si
observamos el peso relativo de los asalariados privados con algin beneficio,
tomanda tanta como base el total de ocupados, como el total de ccupados
privados, se mantiene a pesar de las modificaciones de las tasas de desocupacion
abierta, de actividad y de erpleo. .

También ayuda a comprender la desocupacion de mayoe de zooz, el
comporlamienlo de gue aswme los ocupados pablicos. Estos crecen solamenle un
1% respeclo a 2001, Los asalariados piblicos con algun beneficio se incremenlaron
apenus un 2%, Pero lo mds interesantc es la manera contradictoria que asume las
modificaciones de las cantidades diferenciales de los asalariados piiblicos sin
beneficio que poseen algln plan de empleo y los que no lo tienen. Los primeros
crecieron un 17% y los segundos disminuveron un 35 %. dandeo como resultado
promedio un deerecimiento del 3 % de los asalariados piblicos sin heneficios,
indepeudienicmenle gue havan poseido un plan o no. :

La combinacion de una baja del 1o % en la ocupacion privada ¥ un
incremento dc 1% cn la publica, dio como resullade una disminucién total de los
ocupados cn un 6 %.

El Estado provineial épor qué na mantuvo su pnli‘ri("l (('nmpen‘qa‘rr}ria> del
empleo v dejo bajar un 35 % los asalariados publicos sin beneficios y sin plan,

“contando con los recursos necesarios?

5i nos detenemos en las fechas, mediados de zooz, estamos en la
implementacion de los planes de <Jefas v Jefes de Hogar> en el fmbilo nacional.
Desprendiéndaese de muchos subsidiados no encuadrados en la ley provincial 2128,
esto quiere decir subsidios olorgados segin crilerios del entramado clientelar sin
patron formal de referencia, el goblerno provineial tberaria recursos, aumentando
su <potencial subsidiador: para los mismos u otros menesteres,

Durante el hiato temporal de adaptacidn, para arbitrar alguna forma para
disponer de mayores recursos, la EPH mide y registra dicha dindmica, situacién
coyuntural que el gobierno provincial, ante los reclamos de Jos de‘-.c)('upados en
canjunto con sus orgailzaciones, revierte para wigvo deZgoy, afio en que se
efectuaron las elecciones para renovar autoridades, provincigles ¥ naecionales. El
Sr. Sobisch es elegido nuevamenle gobernada para el periodo 2003-2007.

El Estado provincial al incremenlar los asalariados pablicos sin beneficios
con planes en una tasa que al hacer decrecer los olros sin planes no logré un nivel
de “ocupacién” tal que compense la pérdida de la ocupacién privada, cuestion que

Aaparentemente fue percibida v se expresa en la dindmica mayo 2002 — 2003.
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La tasa de desocupacién cn mayo de 2003 disminuia a un 13, 1 % después de estup

cn un 20,9 % un afio alras. Indudablemente estamos va en la reactivacion econd-
mica, pere eso no os todo, la ocupacian privada crece un 9 %, pero’noe llega al nivel
de 2001 ¥ la ocupacian piblica s¢ ineremente en un 14 % respeclo 2002, esto
permite que los cetpados totales se incrementen en un 11 % con relacion a 2004,
El 54% de las ocupados adicionales en mayo del 20073 respecto al mavo de 2002,
corresporden a o actividad privada, el restante 46% a la actividad publica. -

Estas cifras son los promedios, 1o mas rico estid en la dindmica de log
componentes del promedio. De la parte privada v como indicador del proceso de
reactivacion, va que si bien los asalartados privados con algin beneficio erecieron
un 14 %, los sin beneficios le hicicron casi el doble, el 25 %. Asi como crecieron los
asalariados privades, disminuycron los cuenta propia en el mismo porcentaje quc
se incrementaren los asalariadoes con algiin beneficio.

Pero una disminucién tan significativa de la desocupacién en el lapso de un
afio no podria haberse logrado eon el mero crecimiento de la ccupacion privada, va
que comparando mayo de 2001 con maye 2003, la ocupacién privada total es
todavia menor cn 2003 un 1 % respecta a 2001, '

Tenemos gue posar nuesira mirada en el empleo que la EPH registro comeg
ocupado gque se desempefiaba cn un establecimiento pablico, Como va se menvions
la ocupacian piblica total, erecid cn promedio entre mave de 2002 ¥ 2003 unh 14 %,
i hien los asslariados piblicos con algin heneficio no registran medificacion
alguna, lo que hace posible tal erecimiento promedio es el impeluoso anmento del
75% dc los asalariados piiblicas sin heneficio. Pero este subconjunlo esta compues-
to a su vez por los asalariados piblicos sin benéficos con planes de einpleo v los sin
planes de emplen. Las prineros aumenlaron un 68% ¥ los segundos un 98%. i los

comparamos con mayo de 2001, en e] 2003 asumen Tespectivatenle crecimientos’

del go% y 29%.

Sobre el total de ocupacién, la participacion relaliva de la ocupacién
privada decrece entre mayo de 2001 a 2003 en enatro punlos poreentuales,
pasando del 67% al 63%, aumentandao la pariicipacion de la cenpacion pablica de
un 33% a un 37%. Kl peso relativo de los asalariados publico sin beneficio sobre el
total de ocupados, pasa del 7% en 2001 al 11% en 2003, Esta proporcién se agudiza
¥ lo ransforma en uno de los cambios mas significativos si la medicion de la
incidencia la hacemos respecto a la oeupacion total del area pitblica, tomando esa
base, Tos asalariados pablices sin beneficio pasaron de un 20 % en 2001 a lener
una participacion en el 2003 del 29% en el drea, 21% lo que tienen algin plan de
empleo y un 8% lo que estan sin plan alguno.

FEatas tendencias nos indicarian procesos de <<cstatalizacion>» de la
ocupacién que podrian concentrase en sectores especificos pero cumpliendo
actividades difusas e imprecisas, de bajisima productividad no asociadas a larcas
productivas, que son las que permilirian una repraduccion del empleo genuino.,

Si a la desocupacifin abierta la corregimos adicionando a la cantidad de
desocupades detectados, los asalariades piblicos sin beneficios con planes de
empleo, la tasa de desocupacién asuiniria las signienles Lasas: maye 2001: 18.6%
en vex del 15.2%; mayo 2002: 24.0% cn vez del 20,9% v mavo 2003: 19.7% en vex
del 13.1%.
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Epilogo

T.as enndiciones materiales subyacentes de una economia provineial de tipo
<enclaves articulada en una economia nacional con relaciones de produccién
capitalista dependiente, ne se han modificado. El insuficiente crecimiento de la
ocupacion privada provincial, ha sido compensado con un ineremento de la
ocupacion piblica, adoptando el Eslado provincial la opeidn de ser el propugnador
de la ocupacidn precarizada, tanto para los ccupados con hajos niveles de
escolaridad, comoe para los que han completado el nivel terciario y universilario.
Disminuyende en los hechos el nivel de salartos minimos en el mereado laboral en
un maree de evanescencia de las leyes lahorales.

Los datos expuestos evidencian por parte del Estado provineial una aclibud
vigilante de las tasas de desocupacién y prontitud en generan efectos compensa-
torios tales, que opsquen la visibilidad de los efectos de la economia de tipo
enclave v que no se desvirlué la imagen construida de provinecia diferente al resto
del pais a <<punta de lograr.con un poco mas de esfuerzo, la paz y la lelicidad»»>;
conlenidos gue nulre la matriz de dominaeion ideolégica consliluida e instituida
per la condueeiom actual del Movimiento Popular Neuguino.

Fl Estado provincial a cargo de lag diferentes tacciones del MPN, absorbio
mane obra que [ue expulsando del sector privado, ademnds de una parte de los
nucvos Lrabajadores que se [ucron incorporando al mercado de trabajo. Si no fuera
por esta inlervencion piblica la desocupacion abiceria hubiera sido muche mayor.
Pero también el Estado neuguino se transformd en el gran precarizador de las
eondiciones de trabajo ¥ generador de inseguridades v incertidumbres sulyjelivas
en una gran parte de los asalariados, amen de la generacién de relaciones
clientelares.

En el momento de redactar esle lrabajo, el periddico regional “Rio Negro”=,
publica el anuncio del subsecretario de Séguridad de que “[...] sumarin a planla
permanente a los que tienen planes de empleo ¥ contraprestan en el dmbilo del
Estada provineial. 51 bien no preciso cuantas personas serian, en loda la provincia
existen alrededor de 9,006 personas que cobran subsidios por la Ley 2128, Esle
anuncio reforzaria las practicas sedimeniadas del gobierno del MPN en el Estado
neuquino, de acentuar el proceso de <<estatalizacion:»> de la ocupacién en una
economia de tipe <<enclave:- > especializada en la extraceion de petroleo v gas, que
no ha generado una entramado de actividades productivas conexas y adyvacenles a
la actividad extractiva que facilite la absorcién de la fuerza de Lrabajo excedente
gue se genera en le territorio provincial, produciendo dicha rama una valor
agregado de casi 5.100 millones de délares/pesos ‘a precios eorrierles del afo
2000.

Fstas son las bases socicecondmicas de la protesta social y de la
dominacién social clientelar en la provineia de Neuquérn.

T Rio Negro. General Roea, Pravinesa de Rio hegro, 13-08-04, N° 200031, Afe 93, p.7.
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