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Vecinos, Cortribuyentes y Cindadanos
cnire la representacion de intereses y el interés general®

Marta Bonaudo*~
a Silvie.
Fste articulo pretende complejizar una linea de trabajo que inicidramos hace

algunos afios, proponiendo analizar el problema de la participacion politiea en la segunda
milad del siglo XIX desde una Optica que permita detectar lus [uerles arliculavivnes que,

cen el espacio plblico sanlalesino, se [ueron iejiendo entre las pricticas formales e

informales de huacer politica. El objetivo central es el de no reducir exelusivamente dicha
participacion a las practicas electorales, lratando de redimensionar el rol cumplido por
los diferentes mecanismos de articulacion entre la sociedad civil ¥ el poder politico. En
algunas rcalidades rioplatenscs, comoe cn fa bonacrense, sc ha podido comprobar que, si
bien lus practicas informales de hacer la politica no contribuyeron a la formacion de una
ciudadania plena, posibililaron la conformacion de una egfera publica que “lunciond
como un espacio de mediacién entre clertos seclores de la sociedad civil y el poder
politico, ¥ & Lravés de ella una parte considerable de la poblacion de la cindad se involuerd
en aclividades pablicas gue tuvieron efectos politicos™,

El procesa vivido por Bucnos Aires enlre 1850 ¥ 1880 afrece ciertas similitudes
eon lo experimentado en las dreas de colonizacién agrieola del centro-oeste suntafesino y
Raosario. Sin embargo, clertos cambios pueden obscervarse a partir del “8o, momento en
que parece comenzar a producirse un intento de desenmascaramiento de la politiea,
paradéjicamente en la coyuntura en que ésta es reeinplazada por la ordenada adminis-
tracion del Estado®. La mefa es erradicar la logica facciosa y restaurar los derechos
politicos a traves de las garantias electorales. Las voces de los colonos v de Jos miembros
de la peguena y nediana burguesia rosaring convergen e inlenlan recuperar una identi-
dad ciudadana, considerando a sus porladores miembros activos de la sociedad. Paulali-
nammerle el sislema eleclors] va siendo mirado como una de las claves signilicalivas para
ineidir en las decisiones de poder e imponer sobre nuevos crilerios de legilimidad la
relacién entre gobernanles v gobernados, Esa toma de conclencia se realiza a través de
una practica que transita denlro y fuera del sislema. La finalidad de este trabajo es, por
ende, lratar de reflexionar sobre ese complejo devenir entre la ecrisis del 90 v la
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emergencia-deg un pa_rt_i.do politico regional de prdyeccién-: la T._iga-' del Sur. .

Crisis y revolucion: cindadanos v contribuyentes en accion

En la misma covuntura en gue en el escenario nacional los revolucionarios del
Parque planteaban, frente a la crisis de legitimidad del "go, un “cambic cualitativo en el
mado de comprender ¥ hacer la politica®, discutian 1as relaciones de mande v obediencia
v las reglas de la sucesiond, los colonos v las [racciones burgnresas rosarinas - que
compartian enfervorizados -el. movimiento- revelucionario- habian sufrido un nueve
impacto del erden implantado por el rogquismo, del que las autoridades santafesinas eran
leales efecutores. .

La década se habia inaugurado con un nuevo cercenammiento de la autonomia
comunal por parte del poder central provinctal. La reforma constitucional de ese afio, lal
como lo hemos seialado en olra instanciat, ne solo estabilizo la base numérica de las
poblaciones que tenian derecho a acéeder a la condicidn de municipio, sine que sumo dos
signifieativas modificaciones que redujeron tanto las posibilidades de extension de la
expariencia municipal en. localidades. pequefias cuanto alcelaron las condiciones de
representacion ¥ de legitimidad preexistentes. En primer lugar, por cuanle suprimié el
cardcter electivo del Intendente (nombrade a parliv de enionees por el Fjecutive
Provineial) y, a continuacion, porgue restrifgid la base elecloral potencial, quitando el
dereche de voto a los extranjeros en una socledad que en 1805 puscia una publacion
inmigrante que representaba el 43% del total y en Ia que se habfa producido un clare
desplazamiento del eje de crecimienlo haeia la cludad-puerto ¥ el sur. Paralelamenle, cl
gobiernt provineial habia absorbido alribucivnes que untes'eran de incumbencia comunal
(justicia de paz, educacién, registro civil, regislro de la propiedad, ete). El objetive
consislid en limitar el accionar polilico de las comunas, retrotrayéndolas a funciones
eslrictamenle administrativas. Sin embargo, lanto en el drea centro-ocste como en cl sur
-particularmente en Rosario- las experiencias precedentes han dejado su impronta. La
fallida consolidacidén del Partido Conslitucionals y los sucesivos blogueos de la préctica
electoral- que s6lo los colonos de Esperanza parecian ser capuces de sortear- no han
impedido la conformacion de un espacio piblico. En su inlerior, al ludo de una prensa de
connotaciones facciosas, comenzaron a cobrar vida experiencias periodislicas ligadus a
otras voces, a otros piblicos; paralelamente se acentuaron tanfo las. marcas de una
cultura de lu presidn, de la movilizacidn con la que tradicionalmente acompanaron sus
demandas como la emergencia de formas nuevas de organizacion:

Era indudable que el roguismeo -con sus sucedineos locales- cncarnacion de la
reptiblica posible, habia colocado en el orden del dia los probiemas de la repiblica
verdadera, entre ellos “el de 1a politica v la democracia™. Pero también era cicrto que las
fisuras en ese mievo orden, las recusaciones, no tendrian eco significative en tanto la
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-prosperidad éxistiera, E

Tue por eso también que el afio ‘60 encerraba otras slgnificaciones ya que, desde
el punto de vista, socio-econémico implicd uno de los desajustes mas contundentes det
madelo de desarrollo impulsada, Si bien se trataba de una crisis de erecimiento?, los
coletazos de la misma- particularmente en el sector financiere- provocaron enormes
tensiones en el mercado. Estas tensiomes tuvierom gran proveccion en  as finanzas
plblicas, laulo nacionsles como provinciales. Ello condujo a la clase dominanic a
completar la impleinentacion del proyecto lscal Iniciado en los 80 e impulsé, en ¢l

‘Arlerior dela erisis,” a un desplazamiento de la {uerle dependencia de las [nanzas del

Eslado del comercio exlerior hacia un ineremento ribulario indiveelo bajo fa forma de
impuestos al consumos.

El problema impositivo, en consecuencia, se converiird en las dos décadas
siguientes a la erisis, en ano de los delonandes mds significativos de la tension social, del
mismo modo que lo habia sido en Buenos Aires, cuande hacia fines de los setenta se
formalizaban los primeros intentos de viahilizar este tipo de {ransformaciones en las
(inanzas pablicas?.

Concomitantemente a.este impulso dado a la imposicidn indirecta, en Santa Fe
se observaba la introduccion de contribuciones fiscales sobre mercancias que comenza-
ban a mostrar su significacion en el mercado: ¢l cereal, las harinas v el quebracho, Tal
sitwacion contribuvd a alimentar el clima de prolesta social, que lentamente adquirira
significaeidn politica, ereando al misme tiempe complejas articulaciones entre ciudada-
nia v coutribucion, entre las demandas soctales v las politivas, que impulsaron no sélo
formas asociativas de expresion sino tamlnén practicas revolucionarias. .

Voto, tributo ¥ espacio municipal

Mientras en los cspacios de decisién poliica a nivel nacional y provincial se
instromentaba una doctrina fiscal que incorporaba a todos los ciudadanos, de acuerdo
con su capacidad de consumo, al mantenimiento del Estado, esos mismos contribuientes
velan socavado -en el espaeio local- su poder de deeision sobre el deslino de los recursos
crientados hacia el mismo, por quedar excluidos -en su calidad de extranjeros- del volo
municipal en la mayoria de las eomunas del centro-oeste ¥ del sur. En otras, el municipio
mismo desaparecia para dejar lugar a la Comision de Fomento, pricticamente subor-
dinada a las decisiones del ejecutivo provincial, Es por eso que el afio ‘91, apenas
superado ¢l movimicolo de la Union Clviea, se abria bajo o signe de wes problemas
claves: el de la recuperacion del vote municipal, el de la naturalizacién y el del impuesto al
cereal, Tlios tejieron una compleja trama entre el rol del vecino contribuyente y del
ciudadano desplegado per el colone ¥ provocaron una fuerte tonsion en el mundo urbanc
rosarino, acrecenlaron el descontento de sus cluses propielorius, impacladas por la
exelusion a que se velan sometidas en virtud de su extranjeridad.
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Lt voto munieipal para los extranjeros, la justicia de i)az comunal electiva, el

echazo a la tasarion del cereal se convirtieron en handeras convoeantes de la fucha en.el
amblto de las colonias, Las movilizaciones v Ju pr ¢dica periodistica se consfit Iyeron en los
primeros motores de la protesta social: La Uridn de Esperanza, a su vez, asmmid progra-
matizamente su papel de formador de opinién: nuestro programa se dirige af enlona “gue
abandonando un momento el arado para acordarse de gue es cludadane, espresard(sic)
en su sencillo leaguaje su protesta contra las arbitrariedades y atropellos cometidos
contra su cindodoniu; hablurd al extran-gero(sic)laborioso y honrado que se ve despo-
seldo por arbitrario mundaio de las prerrogativas y franquicias que en la drbita de Ia
ley le corresponde... 0.

Rapidamente los aclores sociales estructuraron formas organizativas entre 1891 v
1893 que trascendieron el espacio social y sc proyaclaron politicamente. Tanto el Cenlro
Polilico Extranjero{ CPE) eom ba Unidn Civiea(UC) ~dos nucleamientos de nivel nacional-
se asummieron como voceros de las demandas de esas poblaciones de hase fumdamental-
mente extrarjera’t, Sus acciones replanlearon -a sus respectivas autoridades- Ia necesidad
de atenderlas y alcanzar alpunas respuieslas. Fn el caso de la UC, el objetive seria
incorporarlas a la propuesta politica global, en el de los CPE, o de convertirse en 1
verdadero motorizador de los intereses de sus representades. Paralelamente a ellos,
aparecieron, parlicularmente en torno al ‘gy, cierto lipo de sociedades de proteceion
seeloriales o de Unidud regionales que, frente al conjuntle de demandas orientaron su
accionar [undamenlalmenic haciy la problematica impositiva, la que, sin embargo, se
hallaha fuertemente impregnada por el conlexlo politico. Asi, tanto en los meetings como
en las revueltas armadas que protagonizaron, principalmente en los primeros meses del
‘03, reiterando las resistencias planleados en los dos afios precedentes, el problema
impositivo los enfrentd a sus tradicionales enemigos, los jucees de paz', 1 1os desmanes y
gbusos de la administracion pablica en ka que el impuesto se ipnotizalsic Jy evapora pero
también a sus propios representantes consulares: ...los suizos de la eolonia Progreso han
dirigido una soffcitud de protesta y reclamacidn al ministro suizo en Buenos Aires,
pidiendo le destitucion del ugente consular don Enrique Queller, principal Commonado
del gobiernc en el impuesto... s

Al mismo tempo la discusion en lorno a la tasacién los condujo concomitan-
temente al tratamiento de dos cuestiones centrales: hacia donde se orientaba la renta
obtenida v desde qué lugar s¢ controlaba la inversion de ta misia.

Tal como lo seflala La Razin en febrero del ‘93, los colonos presos en San
Jerénimo alirmaban que, en general, ellos estin dispuestos a sutisfucer el impuesto
stempre que su producto se destine u pegar o Ios maestros, jucces de paz y autoridades
en genteral; piden también la devolucion del voro municipal.. 4. La demanda planteaba
claramente la vision que los colonos lenian de los objetivos de la tributacién que
generabary's, Ei su coneepeion, la renta debia oricntarse hacia necesidades de todos, hacia
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-aguello .que hacfa al bien comiin. En ese plano, educacién y justicia apareefan como

pricridades. Al misimo tiempo, definian el espacio en el gue la politica fiscal que los
afeclaba cebia digimirse: el municipio. Contribuyente y ciudadano recalaban en el mismo
vy se cotlundfai, sé fusionaban en Ja demanda. Incluso la organizacién que coneretaron en
el area sur, la Sociedad Unién de Contribwyentes impulsada en gran medida por grupos
de Rosario v formalizada luege del meeting de Puerto San Martin, reivindicaba entre sus
chjetivos estudiar el derecho que ienen los extranjeros(Sic) para votar en las eleceiones
municipales®. Analizado el problema, elevaron rapidamente a las camaras legislativas la
demanda de una reforina constitucional para dar ¢l voto ol extranjero.

En este periodo en que los actores de una y otra area alternarin, comoe estrategias
de lucha, la prolesta pacifica con Ia revoluciton, se iban acelerando clertas formas de
conciencia que colocaban en el centro de la discusién problemas que o bien habian
guedado ocluidos, o bien relegados a un segundo plano. El centro de la escena, que se
desplegd con gran complejidad, se ubicé en ¢l espacio local aungue sin perder de vista las
Iuertes articulaciones que ésle mantenia con la instancia provineial global o nacional.

Entre aquellos problemas que habian sido relegados por los extranjeros gue
hahitaban las colonias o Rosario, se hallaba, sin duda, el de la naturalizacion. ’oco eco
tuvieron aqui, en realidad, las discusiones iniciadas a nivel nacional en 18877 pero las
profundas tensiones del 'go reaclualizaron su importancia. Resultaba evidente que la
bisqueda de la condicion de ciudadanos a Lravés de la naturalizacion respondia- frente a
los blogueos a su participacion politica ¥ al enfrentamiento ante decisiones de poder gque
condicionaban sns actividades de acumulacién- a la necesidad de insertarse con mayor
peso en una estructura institucional orginica dentro de las pautas del sistema politico
vigente. De este modo, la naturalizacién se convirtid cn un eslabén mas del conflicto por
¢l volo municipal y conira las leves del cereal. Pero un eslabdén que abria nucvos
interrogantes v tensiones. Ll tema de la nacionalizacién ponia en juege no s6lo cuestiones
de identidad sino aspectos materiales concretos derivados de su pertenencia a otra nacion
como eran, incuestionablemente, la cobertura consular ¢ bien la liberacion de ciertas
obligaciones cindadanas que se consideraban altamente negativas (la preslacién del
servivio de armas, por ejemplo). Fue por ello gue tanto en los meetings de campafia como
en fos urbanos, los extranjeros encontraron una via alternativa a la naturalizacién, la de la
adquisicidn de los derechos politicos sin abandono de la nacicnalidad de origen. Ta
propuesta fue tomada tanto por organizaciones secltoriales nacionales como por el CPRy
la LICR®. Kstos dos tltimos, deseosos de caplar la adbesién de los inmigrantes, de conver-
tirse en algnna medida en sus voceros, de mediar entre ellos ¥ los estados provineiales o ¢l
nacional, convergleron en un proyeecto comiln que, st bien no logré plasmarse, lue
alimentando vineulos significativos de solidaridad entre sus dirigentest,
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Los planteos replizados en una inslancia macra, cobraren singmlaridad cn Santa
Fe, al vincularse esta problematica de la naturalizacién. con la lneha por o espacio
nunieipal en-euyo interior se pretendian definir, entre otras, las orientaciones de los
recursos resultantes de Ia recaudacian fiseal. La pugna por e control municipal entre el
Ljecutivo provincial ¥ los colonos o los miembros de lu burguesia urbana rosarina con-
llevé a cierla redefinicion de dicho cspacio que, en el caso de los primeros, se formaliza
cor claridad alvededor de 1894, En toda la ctapa precedente no sélo desde 1a dominacion
se propunia ung coneepeidn administrativista del municipio sino que la misma era
compartida por los propios actores de [a esfera municipal. Todavia en noviembre de 1891
la comisién de delegados extranjeros de las colonias planteaban en su petitorio:

Pedimos el voto municipal

19 Porque el Poder Comunal no es un cuerpo palitico, come erronearente creen
algumos, sine un cuerpo adminisirativo, esencialmente popular iy demoerdtico que trata
del cuidado, aseo, orden y organizaciin familiar de cade puehlo.

2° Somos contribuyentes y habifantes def municipio,

3° Si fornamos parte activa Y tenemos deberes en la vida comunal, debemos
también lener derechos,

4@ Los extranjercs (sic) han sido los fundadores de lus colonias y por eso mismo
deseamas administrer nuestros mismos intereses, sudores y esfuerzos, “tarnto mas gue lu
administracién conntnal propla fue garentida « Ios fundadores de las calonias por
eontratos especiales, firmados por autoridades de la nacion, habilitudas para hacerlo,
comitratos que aun obran en nuesiro poder...@n.

La declaracion, de {uerte contenido administrativista, no hacia otra cosa que

reproducir las 16gicas del paradigma lberal en el que las relaciones entre palitica ¥
administracién aparecian separadas. Estos actores, sin enthargo, al misino liempo gue
realirmaban sus vinewos con el espacio municipal donde se ejercia unu especie de
soberania territorial en Tos asuntos de justicia, eclesisticos, escolares, acdministrativos y
policiales, se introducian paraddjicamente en un debale gue podia alterar los equilibrios
politieos vigentes, situacion que habia sido claramente pereibida por las {racciones
dominanles que pretendian exclnirlos de las esferas de tomu de decision. Estos fiabitantes
contribuyentes, que leniun deberes en la vida comunal, estaban reclamando por sus
derechos. Fue ese reclamo el que ird profundizande la brecha v permitita que tiempo
despues, un vocero de ese munda eolonial, La Unidn, se refiviera al gobierno municipal en
otros términos:
, La principal entidud politica._.donde nace el derecho y el deber civico.., (De
acuerdo conl.dos grandes pensadores modernos el poder rumicipal es uno
eonsecuencia nratural del principio federativo..donde se desentvuelve el sentimiento
republicano®!,

La consigna que habia signado tres Jargas décadas de la vida de Tos municipios
sartafesinos suftid indudabiemente el impacto de las experiencias vividus por los actores
rurales y urbanes, en cl espacio social ¥ sn concomitante ineidencia cn ta cealidad politica,
Las asambleas, las movilizaciones, ¢l uso permanente del derecho de peticion, resultaron
Jjalones de una protesla que finalmente se encarnd en el cicle revelucionario '90-'93. Pero

Lo Vnian, 1571178891
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no en todos log actores la percepcidn resultaba tan clara como entre los colonos

esperancinos o rafaelinos, La dindmica social v politica rosarina mostraba significativas
diferencias con él,mundo colonial, diferencias que se vinculaban claramente a las caracte-
risticas de esas fracciones burguesas que la habitaban, sobre las que habjan ejercido una
fucrte impronta los grupos liberales opositores al siteacionismo v que, por end.e’
privilegiaron durante largos afios la logica faceiosa sobre las praeticas democriticas. Sin
embargo, la rustrada experiencia compartida del Partido Constitucional y su involuera-
mienle en los levantamientos armados radicales, fueron abriendo fisuras cu su inlerior
que iban a ir ampliindose paulatinamente. No chstante y pesc a las diféir.'enciﬂs e lc_‘m
separaban, colonos y burgueses resarinos, intentaran consolidar su posicion en el espacio
local, proponiendo desde aili, generar nuevas alianzas a nivel regianal y nacional. St para
unes mas que para otros politica y democraciu aparcelan claramente como cuestiones
pendientes para acceder a la repiblica verdadera, para todos comenzaba una etapa cn
que resultaba prioritario en el interior de un espacio piiblico refermulado el prablema
organizativo.

La experiencia de la construceion de un partido: 1a UC y Ia UCR

ts indudable que en el propio despliegue de la crisis de representacion y mas alls
de las continuidades, comenzaron a aparecer indicios de otros moedos de comprender i
haecer la politica, particularmente en el plano organizativo. En la década precedente, un
sola partido, aquél que expresaba la alianza inira-élites, el Partido Autonomista Nacional
{PAN), hegemonizaba el panorama pelitice. La revolueidn ao solo puso cn cuestion tal rol
sino la concepeion que la sustenlaby, la de la unanimidad indiscutible e indiseulida. Séla
algunos afics mas tarde, dirigentes significativos del régimen oligarquico To reconueeran,
v al hacerlo reconoceran también uno de los frulos relevanles de la erisis: la aparieion de
una fuerza organizada de oposicion. De esle modo, al discutir las bases de su programa en
i comvencion de julio de 1897, un participante alirmaba: ...renunciamos al ensuefio
imposible de formar un goblerno que safisfuga o todos. Esa era, sefior presidente, la
prectupacicn de otra época. Ese prurito de unanimidud fue el que produjo la catastrofe
Y nosotros, seflor presidente, renunciemos a la ynummidad!, nosotros saberr‘ms que la
oposicidn es necesaria, que no solo se la debe tolerar, sino gue es imperioso darle
participuacion, wilizarta, o ejemple de lo que hacen los ingleses, como elementos
indispensable de gobierno..22.

Fsa oposicion que en 1897 se reconocia como necesaria, era la que al calor de la
lucha-revolucionaria del 'go inauguraba un nueve tipo de organizacién politica, ajena a
los recuisus del Estado v asentada sobre los comités de base de la provineia de Buenos
Adres geslados por Hipolito Irigoven. En su pretension de nacionalizarse, inieio un lento
procese de organizacion cn la provincia, asentado sobre la afiliacién individual y
formalizando una cstructura partidaria gue recuperd, como cl antiguo Partido
Constitucional santafesine (1883-1886), la construecion de un consenso de abujo hacia
arriba. En esta instancia de construecion del partido, Rosario jugé un papel significativo
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al ser sede de la primera Convencién Electoral { 1891) en 1a gue £l propio Alem detinio s,u :

conccpei6n con respecto al partido: . . .

" wLa Unidn Civice no era, no es, wi puede ser un partido como lus que
anterinrmente han actuado y militado en nuestros movimientos politicos: por su indole
y por la misidn que se ha impuesto, tiene que rechazar y combatir todos los propésitos
personales, todas las esirechas ideas de cireuln, fdas las combinaciones sigilosas ¢
incorrectas, todas las composiciones caleuladas para burlav el voto piblico, defraudan-
do las grandes esperanzas que of pueblo argentino concibié después de todos los
esfuerzos que fiizo pura reconguistar sus derechos y levantar fe moral publica abatide.
La Unitn Civiea quiere y busea, . Ja apinidn pura, genuing, fibre e indepen-diente de los
pueblos de la Repitblica...2s.

Concepto que hizo suyoe la nueva generacién que estaba produciendo un recambio
en el ambito politico, ¥ gue lograba su concrecidn en csa convencién donde, al decir de
Torrent, For la primera vez los pueblos urgentinos se han congregadao en una asamblea
libve, con el fin de designar los candidatos de su confianza para ocupear los aflos puestos
de presideiite iy vicepresidente de la nacion. Esta es la formu democrdtica de exploraciom
prefiminar y consagracion legiima de su poluntad soberana...2+.

El proyecto de carta orgdnica, iba estableciendo, por grados, una eslruelura que
sc desplegaba desde los eluhes parroquiales o departamentales -a partir de la volacion
scereta- a través de sucesivas instancias de delegacion y- representacién. Las wisinas
articifaban esos organismos de base con Tos diferentes comités v asambleas convencio-
nales, pretendiendo preservar la aulonomia de cada espacio. Para Barroclavehs, eslas
pautas organizativas daban a la UC...una organizacidn permanente, principista y esen-
vielmente fmpersonal.. 2. ' '

Por primera vez, un parlido propenfa no sdlo expresar la voluntad popular,

recuperar en su interior las voees soberanas, sino también garantizar la Hbertad de

eonciencia al alejar al elector partidario de las presiones del volo pablico, del voto
cantado, explicito de la tradicion anterior. Concomitantemente, y desde olra perspectiva,
la propuesta recuperaba, en alguna medida, para lu agenda de los uovenla, un viejo
proyeeto de los primeros afics de la Organizacion Nacional, e del Partide de lu Libertad.
Agquel que el mitrismo -presente también en esta covuntura- intenté eonsolicar. Si bien en
€&l ma se priotizaba Ta estructura organizativa, si primaba la idea del partido como
enlectividad depositaria - antes que el Estado o el jele- de 13 lealtad politicae y también la
pretenstén de éste de representur a la sociedad entera v expresar todus ks uspiraciones
politicas legitimas®?. Bajo la tuz de este objetivo -ser la causa frente al régimen- resuliaba
tan dificil en el ‘90 como en el ‘52, formakhizar definiciones programdétieas precisas. No
ohslante, algunas aspiraciones significativas que se agitaron a 1o largo de esos afios en la
sociedad eran recuperadas. Fue el mismo Barroetaveria el que, en el meeting de Resario
que conmemoraba los acontecimientos de julio del "9, [renle a1 aquellos actores que
venian de una larga tradicion de Tuchas, retomaba parte de sus consignas: ... ET programa

B { megncidn Alecoral de o Uiidn Civice, 132171891, Rozaria. Buenos Alres, Imprence de Ly Macion, 1395 p. o

* Ihidem, p 12, '

* W, LANDERBERGER y F. CONTE. Unich: Civice. Su ovigen, argonizacion v sevdencies, 1889-17 de Setiembre-1504,
Buenos Aites, 1890, pp. 351-352.

1‘_"!'uli0 HALPERIN DONGHI, Una nacion parea el desiavia argentine, Buénos Alres, CEAL, 1U82, p. 47
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-de la Unidn Civica ofrece o todas las provincias el régimen mumicipal, la Hbertad del

sufraglo, la awlononila de los estados, como lo preseribe lo Constitucién, no como
cinicamente lo han practicado Roca y Judres Cefman,..ofrece, en fin, la probidad
adminisirativa 3§ el castigo rigurosa del fraude electoral y de lus malversaciones del
tesoro piblico.. 2%, .

Un elemento mas se sumaba en el paralelo v al mismo tienipe establecia
distinciones con el provecio de Mitre, Aunque el partido que nacia pretendia marcar
rupturas con el pasado, en sus objetives, en sus estrategias, en su practica colidiana,
tomaba de ese pasado al que no reivindicaba-sino gue rechazaba, la intencidn de
construir, de .jnventar una -tradicidn propia que lo identificarazs. De los indicios
recuperados de su trayectoria en Santa Fe, hemos podido analizar algunos aspectos de esa
Construccion., .

La invencién del partido no sélo tenfa estrechas vinculaciones cou su pasado
inmediate, con otros proveclos precedenies (el Partido de la Libertad, el Partido
Republicano bonaerense de la década de los 70 o el Partido Constitucional santafesine
de los ‘80) sine fundamentalmente con aquellos modos de haeer polifica que, excluidos
de las practicas formales, fueron alimentande a lo largo de varias décadas la participacion
en el espacio pablice. Un nieleo basico de la nueva organizacion residid en la valorizacion
del focits en el que se hacia politiea, la plaza piiblica, el forum.

.. Kl fendmeno gue se advierte tene su origen legitimo en la patridtica reacciom
de 1800, ¥ es obra exclusiva del partido de la U.C.. . Antes los meetings politicos eran
claros como las lunas, y cuando algo de esos actos esencialmente democraticos se
orgamzaba en el forum argenfine era disuefto a firos por los esbirros del poder i Tos
compadres del qutonomising. Desde aquella memorable fJornada ef puebio tuvo o vision
del porvenir y concurrio af forum siempre que los jefes def civismo fo lamaron. (THastu
el PAN) computa comio bueno ef sisieina de meelings plblicos, en fos cuales los jefes del
movitiento politico se pronuncian ante ef pueblo sobre los programas y los problemas
presentes y fuiuros.

Es verdad gue no concurre ol foium el PAN..Celebra sus meeligns en los
teatras, en reducido escenario, onte la concurrencia escogida de los parciafes mds
parciales, en familia, con frac y guante blanco, citundo a la reunién con espaciales
mvitaciones... ., La eleccidn de la plaza, ef lugar de las arengas, como el espacio de la
politica que se abria a la participacion poptdar, procurando alejarse de la oscuridad def
autoritarismo, significaba marcar otra estralegia para ese nuevo estilo, [iste conllevo
ademds la introduccién de ciertas pautas culturales. En ese foro, junto al meeting politice,
se desplegaron las procesiones civicas que sstos correligionarios inanguraron comn
[ormas de mantener viva la memoria de sus hechos o de sus hombres, Las procesiones
civicas recuperadas por las paginas periedisticas, particularmenie entre el ‘go y el ‘o5
conjugaron viejas v nuevas tradiciones. Lo noevo estuvo marcado por el interés de
canformar un registro anual de acontecimicntos o trayectorias de lideres cuya memoria
dehia renovarse. De ese modo julio y setiembre se convirtieron en meses claves a los que
suma, afins més tarde, febrero. Alem v del Valle serian figuras rectoras que se respetaba y

*Fw, LANDERBERGER v F. CONTE, op. cit, p. 327.
*Tulio [IALBERIN DONGHI, Ling aeién.... op. vt p 68,
M il AT BT

Ll
Y]



Marta BONAUDO. - - ...

a quiencs se rendia homenaje luego de su desaparicion, considerando esas fechas. coma
verdaderos hitos en la vida partidaria. A ello se sumaron las caracterislicas de la
organizacién de las marchas (clubes desfTlando eon distinlivos v estandartes pmp%{ﬂs
bandas de musica, controles de orden, ele) v la presencia de actores claramcnle identifi .
cados o bien por su adscripeion social, étnica, generacional o de género, Un easo llamativo
¥ unvedo_so lo constituyeron, sit duda, las mujeres. Sélo esporadicammente detectables en
Ios_cspacms de toma de decision, naturalmente vineuladas al espacio privado v la articu-
lacl_c’:n de alianzas, aparecicron en ol espacio pablice -como lo hicieran en protestas
sociales precedentes, paclivularmente en las colonias- lanto en los Mas de la rebelidn
(cuic!a_ndo 3 sus hompres, reuniendo fondos para los prescriptos o los presos) como-en los
festejos (vitorcandolos desde 1a distancis, realizanda colectas para engalanar los actos o
preparar los estandartcs, liwmenajeando a los dirigentes en los banquetes). Fra el camine
que encontraban, desde las praclicas ligadas a la privacidad como mujeres de para
adquirir visibilidad en el espacio piblice. ’

 Apartir de estas nuevas practicas, la procesion civica se alejaba cada vez inas de
su simil religioso ¥ adoplaba las caracteristivas de la manifestaeion moderna. Si bicn el
pesa dg tales formus de usar politicamente la calle seguia recayendo en el club, éste
apavecio tambien bajo el signo de la novedad. Aungue sobrevivieron algumas denor,uina-
ciones precedenles (elub Mariano Moreno, Gral San Martin, Gral Paz, etc), répidamentc
se sumaron a ¢llas las de sus propios hombres, algunos desaparecidos en Jas revolucio-
nes, o bien las de acontecimientos en los que participaren como signo identificatorio de su
agrupacion. Pero la preoctipacién por eonstruir una memoria codectiva no se redujo a la
esporadicldad de las marchas o de los actos de homenaje sino gue también se vio impul-
sada por una prensa partidaria multiplicacla y transformada en un mstumenta agil para
destaqar Lrayectorias dirigenciales como para formar opinion a través de sus editorialesor.
Tan'mgniﬁcati\ro debié ser su rol como formadora de opinién v su comprofmisa con el
par_t{clg gue en toda la déeada, pero particularmente enlre 1893 ¥ 1894, sc cerraton
pe.l‘lot.'j.lf:()s por su propaganda agitadora, su prédica incendiaria y turbulenta. Se limitd
]g edicion de algunos, se cnearceld a redactores o 1es ponsables o se enlorpecia su
cn'cul‘a‘ciéu_. como lo indicaba una comunicacién de La Bombe: ... k1 Sr Administrador y
los diferentes corresponsales que recorren la campaita, son lusencargados de atender
personalmente lus quejas de nuestros suscriptores contra las oficinas de correos Y sus
empleades que fultando a sus deberes, entorpecen la eiveulacisn de La Bomba en una i
otrg Jormu. Es por esto que alendiendo a las denuncias que hemos recibido, como
tgriafrrger'Lie los abusos, que hemos comprobado, el distrito def Risario a peticién nuestra
fut recibido sumarios eontra los gefes(sic)de Correos de Gélvez, Ballesteros Arrayo Seco
1y Pueblo Ramallo...5. ' -

T.a socledad no permanecid inerme ante estas presiones v se movilizé. Tanto en
las cplunms_ coma en Rosario la opinién pdblica expresd su desacuerdo con los condicio-
namientos unpuestos a lu prensa v, peticiond o marchd, confirmando su disposicion
defender la libertad de opinién. :

Moy . ; .
LY _-‘.fr.mrr:kj:,‘m. La Rezcin, Lar Rowb, y en los primeres afiog La cigreie, A Liberat i Retasia, BV eitno de Santu Fe, Far
Lfcn de Hsperanza, et
f: La Bownbe, 11454,
U Lo Limadke, 2901 1189
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El universo de represenlaciones materiales ¥ simbalicas ast disefiado resultaba

imperalivo por varios wolives. En primer lugar, cumplia un rol reparedor en el nlerior

de un espacio piblico dentro del cual se pretendia reformular cicrlas claves de la vida
politica. La reparacion no se agotaba en las consiguas conlra el frande ¥ la distorsién de
Ia voluntad popular sina que implicaba, a sn vez, crear al parlido como espacio ya no de
srupos sino de individuos asociados. Existia uria pretension superadora ante la pérdida de
sustancia de las tradicionales facclones ¥ su erisis de legitimidad como mediadoras. En
segundo lugar, la construceion de su propia Llradicién identificando efemérides, instalan-
do el pantedn de sus héroes e instando a la emulacion, lanto de los padres fundadores
comio de quienes iban trazando caminos en el proceso, le otorgaba al partide una dimen-
sion soclelal v cullural orienlada a generar nuevos elementos de reconocimiento. Con
miras o consolidar una idenlidad anle propios ¥ extraos, la UC inicialmente parecta no
countentarse con prolongar pasivamente identidades sociales preexistentes ni con el papel
de una mera organizacién de combate electoral. Enlre ambos objetivos, hermanen-
temente en tension, se desarrollars su devenir.

Los actores y sus espacios

En ubrd del "go, con la conformacion del club Juventud Civica Rosarina,
presidido por Capmany, Ja UC iniecié un lento proceso de estructuracién en la provineia.
Tanle en las (itas del oficialismo, conformada en la época por un situacionisme redefini-
do ¥ encabezado por Gilvez y Cafferatta, como entre los propios civicos existia el
convencimiento de que Rosario ¥ las colonias agricolas del contro-oeste constitimian sn
base de reclutamiento. Asi, en la correspondencia que Galver I ecnviaba a Roca en agosto
del "go, se afirmaba: En cuanto o la Unidn Cloica es planta gite ne arraiga en esta
Provincia y aun ceando en el Rosario pueda contar con algitn elemento estrangero (sic),
o ahogaremos con el criollo y en ef terreno legal de la lucha civica al amparo de un
Gobierio ltheral y prestigioso (sic)..9.

La disyuntiva entre cricllos y exlranjeros aparecia constantemente como un nivel
més de la estructura clienlelar que las facciones tradicionales montaron en el espacio
publico. Por ese motiva fue que La Bazon, adheride a la TCR, destacaba desde Rosario
gue la verdadera oposicién radical se encontraba alli, yva que Ia ciudad de Santa Fe cslaba
compuesta de dependientes del gobierno. Al mismo tiempo que mareaba como los
recursos del Fstado eran ntilizados para alimentar a las clientelas politicas, minimizaba la
polencial adhesion de las colonias porque en ellas ... Ja gente se preocupa mas de trabajur
gue de andar metida en trapisondas politicas...

Ls indudable que la wvision del perigdico aparecia con un fuerte sesgo,
posiblemente vinculada al objetive de aglutinar y fortalecer la proyeccion de la cindad
porluaris en el inlerior del parlido. 8in embarge, cxistian ¢laros vineulos entre éste v los
colonos: la defensa explicila asumida por la UC ¥ luego la UCR de la causa contra la
politica impositiva, el voto municipal, el derecho al establecimiente de los municipios.
Dicha defensa no sélo se expresaba en escritos ¥ petitorios sino en marchas v aclos
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plblicos en donde el reclamo era permanente. Incluso en el Manifiesto divigido al pueblo
de Santa Fe el 30 de julio de 1893, se revelaban cierias argumentaciones que se ligaban
especificamente a fa cavsa de las colonias: ..La revolucién no puede ser el remedio
aplicable uniformemente a la curacion de los males que resultan det ejercicio deficiente e
irreguiar de las instituciones que un pueblo libre se haya dudo; pero toda estd
subverlido y es en vano lidentar dentro de la fey la reconquista de lo perdido, ta
revolucion queda come la forma iltma y fatal @ donde lu necesidad fleva a los
citeladeines y a los pueblos que no se resignan a vivir bujo el yugo eterno de la ilegalidad
yelerimen...

Lt supresién del woto libre ha constituido a sus poderes Efecutivo y Legistativo
en meras usurpaciones de hecho. Bl poder Judicial surgido de winbos participa de igual
caracter...

Los fumcionarias de la administracion se elifen (sic) sin considerar su capacidad
para desempefiar los puestos a qute se les destina; las rentas se malgastun y se fnvierten
sin cantrol; el Banco de la Provinciu, fundado a costa de grandes sacrifieivs, ke sido
teatro de las mayores inmoralidades en el manejo de sus dineros y hoy se encuentra
irreparablemente arruinado; la deude piblica, elevadu u cifras enorme, permanece
mpaga en sus servicios exigibles, y los impuestos qumentados sin cesar han concluido
por hacerse tntolerables, provacando resisiencias algunos de elfos, como el que grava a
los cereales, que fan traido con justicia fa atencion de toda tu Repiblea®™s,

El euestionamiento global al sistema politico y administrative provineial dejuba
espacio a reivindicaciones caras al mundo colonial pere también a la hurguesia rosarina.
Los participes del proceso de eolonizacién agricola, por su parte, iban afinmando su
compromise eon el nuevo partido. Actores relevantes en juliv v setiembre de 1893,
fuertemente reprimidos ¥ perscguidos fuego del fracaso de ambas revoluciones, particu-
larmente en Esperanza v Rafaela, tuvieron una activa parlicipaeion en la organizaeién de
los comités del radicalisme.s” Alejados de la imagen que pretendia proyectar la
publicacidn rosarina, definidamente involuerados en la preblemitics secial v politiea
santafesina, comenzaron a analizar el problema de 1a naturalizacion desde la dptica de
participacién. Desde aquella convocaloria de Conrado Hang, en el mecting del CPE
realizado en San Jerdnime en noviembre de 1801, a que tomaran en masa, después de
lerminadas kis faenas de la cosecha, la carta de ciudadania con et fin de aportar mds
amplicmente su mejor, y mds intencianado concirso « Io reorganizacion del pafs...%se
habia hecho bastante camino. Si bien no se puede hablar de un [endmeno masivo, cabe
destacar que, pesc a las presiones consulares, la prédica de vierla prenisa éinica, se
observaba en las dreas del centro-oeste, particularmente entre el ‘94 y ‘95, un aumento de
las demandas de naturalizacionss. Tt fendmeno debié haber aleanzado en algunos niclens
significacién en la medida en que, un periddico del oficialismo, Ef Orden, lo consignaba
en el marco de la oposicidn esperancina: ...Es un hecho que coneurrirdn a la eleccion de
diputados el proxime domingo los radicules de Esperanza, allegados ol efreulo
democratico que componen los extrarjeros nacionalizados... o,

" Crgdervn imprase Mastrada, 30 de juiio de | 893-1894, po3
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" 81 estos eran {os aclores de las colonias, extranjeros naturalizades ¥ no

‘naturalizades, écudl fue la conformacion del radiealisimo rosarine?

La procesion civica llevada a cabo el 3¢ de julic de 1894, descripta por La Kazén,
permite no solo conacer el peso riumérico de cada agrupacion seccional sine detectar a los
relerentes. Tl periddico afirmaba que el club Gral Teodoro Gareia, euyos presidentes eran
Juan Trugoni v Fernando Pessan, posela una comision directiva compuesta de mds de
eien personas de alfa representacion social , o que el Capital Eloy Brignardello, cuyo
presidente era José Chiozza, estaba formado por 420 radicales escogidoes, o bien que el
Club Mariano Moreno, presidido por Angel Culaciati, tenia entre sus 350 afiliades toda
juventud selecta de Rosario®. Es indudable que miembros relevantes del mundo del
comercio, las finanzas, de las profesiones liberales, tomaron parle acliva cn la TCR. La
gran mayoria, compartia con los scelores agrarios su extranjeridad pero a diferencia de
ellos, no aparecia preacupada por el prablema de la naturalizacién, Algunos de ellos, por
otra parte, habian sido militantes del viejo partido mitrista de la Libertad, vinculadosala
faceton oposttora al autonomismo encarnada en figuras como las de Cullen u Orofio.

Cuando en 1891 se produjo la ruptura entre Mitre ¥ los seclores alemistas,

consagrando la eseision entre Union Civica Radical (UCR) v Nacional {UCN), en Santa Fe,
el enfrentamiento de los lideres y sus consecuentes divisiones internas iban a dar lugar
tanto a un desplazamiento espacial de los actores como al reflotamiento de viejas
tensiones. La prensa capté la fractura espacial:
Que el parfide mitrista que anda ahora disfrazado de union civica nacional, tiene
muy pocos elementos en el Rosario, pero algunos bastante considerubles en Sunta
¥e Rl partdo radical, por el contrario, tienie bastantes elementos aqui, muy pocos en
Santa Fe. Un gobierno de este partido no podrd funcionar alfld....

El periddico rosarino, embarcado en una campaila para trasiadar la capital
provincial a Rosarin, como lo hiciera su par Lg Rozdn, olvidaba nuevamente el coulrol
gue la UCR ha logrado en ¢iertas colonias. Lo que resulla evidenle es que pege al olvido,
primaba en la caracterizacion del partido, el estrecho vincule que éste mantenia con el
liberalismo. Fueron las propuestas liberales las que abrieron camine al modelo de
desarrollo del que estos actores se sentian ef fiulo madiro, también ellas las que dieron
cobertura a sus diferencias religiosas v a sus criterios educalivos. Estas sirvieron de base
de articulacién para una alianza entre la faceion liberal ecapitalina, los colonos ¥ las
tracciones de {a burguesia rosarina que se fue alimenlando a lo largo de cuatro décadas.
Tue par ello gue, cuando El Rosario pretendié marcar las distancias entre alemisias v no
alemistas, lo hizo en clave de la oposicién liberal-clerical: Hay en el partido radical dos
tendencias antagonicas que sélo pueden distrularse, sin manifestar su repulsion
reciproca, en ef estado de hicha contra el enemigo comiin... .kl elemento joven que es, en
st mayoria liberal, como fo-es en todas partes la generacion que se levanta, con su jefe,
el doctor Alem, ha de procurar que se camine hacia delante por el itineraric de In
ctvilizacion moderna, imprimiendo en el gobierno un espiritiy de umplia hertad y de
verdadera regeneracion. .

: Por e cantrario, los clericales disfrazados de civicos y amparados por el doctor
Irigayen, no aceptaran jamds las conguisias de la revolucion en las ideas, propendiendo

* Lo Razdn, 3171894,
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sterpre « monopolizar lu enserianza en el sentido de la intransigencia catélica y «

desciriuar los progresos institucionales.. Aquid, en esta provinda, lo estamos ya viendo,

momerntos después del ruitdoso triunfo revolucionario por ellus aleanzado.

El elemenio vigio, es dectr, el clerical, se esfuerza por conservar el gobiernc en In
quarida de tos frailes, bajo cuya influencia perriciosa se han venido corrompiendo fos
gdminfﬁ;t raciones anteriores; mientras, la parte sana, la que constituye ¢l micles liberal
Joven y lozano. empieza a manifestar sus deseos de trasludo ol Rosario de la Capital de
lu Provincia, porque los rosarines son amanies de la fiberiad... 4o,

Fs indudable que, Iuego de los fallidos intentos de lograr transformar a Rosario
en capilal du la Repiblica, durante los selents, los nuevos actarves conlinuaron deman-
dando un reconoeitnienlo en el plano politico del rol aleanzada en el cspacio econémico-
sacial. Las drcas del sur, con Rosario a la cabeza, pretendisn desemperiar un papel hege-
monico en csla nueva elapa a través del partido que emergia de 1a erisis. )

Dirimidos praclicamente los dmbitos operativos, ¢l debate se volvid hacia el
interior de 1a GCR. Allf la discusion se profundizaria en relacion con la esirategia mas
tuneional en la coyuntura: abstencidn o participacién. El conflicto Luvo dos interlocutores
faerles: Rosario v las dreas de colonizacion, particularmente Esperanza.

Abstencion versus participacion (1891-1896)

A lo largo de las fres déeadas que precedieron al *go, los colonos esperancinos,
naluratizados o no, dicron clara muestra de su prencupacion per controlar el espacio
municipal. Desplegando una logida demoeratica, o involuerdndose en perspectivas [aceio-
sas, tuvieron en lodus esos afins 1ma experiencia de acliva participacion que tos condujo,

por una parte, a reforinular su eoncepeién de la politica, v, por otra, & buscar en las

alianzas extra-locales un camino superador para colocar sus demandas en el espacio
puiblico#. Difieil ¥ prolongado fue el proceso a través del enal lograron articular sus roles
de productores, eontribuyentes ¥ cindadanos. Posiblemenle por eso, y porque
sislematicamente impidieron al oficialismo -pese a sus intenlos- inslalarse realmente e
la colenia, fue que resistieron la perspectiva de la abstencion. Bujo una luz diferente
aparecia la realidad rosarina. Desde los dias de organizacién del partido Constilucional, Ja
oposicion liberal habia tenido enormes dificultades para cnlventar exitosamenle Ta ueha
comicialss. Bl accionar de los jefes politicos, de los comandantes v de lus jueces de paz,
desde el interior del accitado aparato electoral antonomista, fue oclnyendo o encercando a
csta oposieidn en sus propias contradieciomes v marcando sus limites. La dura puja en la
que se vieron involuerados los miembros del partido Constitucional en los ochenta, su
impotencia ante los juegos del roguisme, su incapacidad para elaborar una eslrategia
allernativa al clientelismo ¥ faccionalisme del PAN, no sélo los condujeron a praclicas
abstencionistas sino que los impulsaron a reiterarlas tanta en el interior de la UC como
decla UCR.

Como cn olras épocas, voces representativas de la sociedad rosaring, ahora desde
3 BI Prsario, 181893,
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Ffarta BONAUDO v Blide SONZOGN, “Redes parentales opocitop 102y a8

prae

- 'REVISTA DE HISTORIA Nro. 10 - 2005

‘{a junta de gobierno de lu UC, manifestaron su decisién de no'concurrir 4 los comicios v

dibujaron un escenario conacido: Hoy decidimos no concurrir a ellos(los comicios) para
na sancionar con miestra presencia los procederes tlegales que se han ejecutado y se
wfecuiaa... S ’ .

El acuartelamiento forzado de ciudadanos de esta poblacion y o compana; el
acuntonamiento de las fuerzas militares y grupos armadoes de fndividuas de malos
anfecedentes en posiciones estratégivas pare consumar un erimen premeditado; af
pararaje destinado al partido de la Unidn Civica, para tmposibilitar su aecion; la
Jatsificacién descarade de los registros; el depdsito de centenares de boletas en Ius
urnas, anies de comenzar ef acte electoral al extremo de tener mdas de 800 vofos en esa
hora; {a obligacion suprema de nuestra- partido de ahorrar vidas que no deben
sacrificarse estérilmente; y, por Wlfimo, la conviccién de quela provincia ha perdido
todas sus condiciones efectorales.. 45,

Lo planteado en ese verano del ‘92 resultaba una prictica recireite de la
LC/UCR luego, rosarina en esos afios, La imposibilidad de crear una oposicion fiable
[rente al oficialismo en las instancias comiciales era una conviccidn que salo aparccio
compartida en el dmbito de las colonias en ese febrero de 1892, momento en que alin
contando con lu absoluta mayoria no se quiso convalidar el fraude impuesto por la
maguing oficial #7 Ello no quito gue rdpidamente recuperaran sus practicas participativas
y pese a la involucién partidaria, resultado del fracaso de los dos intentos revolucionarios
de 1893, afianzaran su control del espacio municipal provectando su representacion en el
ambito provineial al coneretar en 1894 las candidaturas a diputado provincial de Carlos
Bosch y de senador de Eduardo Yost+s,

T'al recuperacién se produjo a cantinuacion de las dos erisis revolucionarias del
‘a3 y luego de la viclenta represion que les sucedid. lira indudable guc ol fracaso de los
movimientos, Ja emigracion o el enearcelamiento de dirigenles, produjo tanto a nivel
nacional como provineial una involucion en el parlido. No obstante, los colones mostra-
ron una efecliva capacidad de reaccidn- resultado posiblemente de una practica
organizaliva méas consolidada- que les permitio Névar a sus representantes a la legislatura
provineial. Desde alli las voces de Yost ¥ Bosch reiteraron la defensa del voto municipal v
atacaron el impuesto al cereal. Si bien no lograron sus objelivos, proyectaron algunas
modificacienes en las formas de recaudacién del impuesto, intenlando atemperar las
distorsiones v efectas negativos sobre sus representados®.

La dispar evolucién de las practicas polilicas entre las colonias ¥ Rosario puede
ser mirada desde otro angulo., Una parte importante de la dirigencia radical rosarina
surgio de los sectores de la élite que durante largos anios se alternaron en el control del
munieipic. Eslos no habian permanccido ajenos ni a las pricticas facciosas v clientelares
ni al vaciamienlo de las formas de represenlacion. Aparecian como una dirigencia dife-
rente de las anteriores v con desigual nitvel ‘de compromisu ton gus representados. Fue
esta dimensiim del problema, la que en el mies precedente al primer movimicnio del ‘93,
reaparecio detras del debate sobre el vigjo tema de la devaluacidn de la politica. De
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acucrdo con las editoriales de El Bosario, resultaba tan dificil a los cindadanos demostrar
de algitn modo gue viven y plensan, yue & periddico propuso descartar al partido,

apelando a un ciudadano identificada con su rol de contribuyente para la préxima lid
electoral: ...El ciudadano pacifico debe aprovechar el actual momento de impotencia de
fos pariidos polliicos para empresas electoral y surgir 8 y oeupar el lugur vacie,
manifestundo con sus actos su voluntad de que o politica y lo administracion piiblica
sean en o swcesivo profesiones honorables...Pargue en el desastre general de todas
nuestras instituciones, ha catdo también la mayor parte de nuestros hombres dirigentes,
alacados hoy de desprestigio...

Todo puede ser cuestion de iniciativa.

Desde lusgo hay gue cvitar que Ia tomen los grupos polmcrm Le corresponde «
Ios presidentes de las sociedades de contribuyentes y princi-pales centros sociales, al
solo efecio de hacer respetable el Hamamiento 1 afrecer locales para los acuerdos.

Cada centro social podria prestigior una o varios candidatos, los yue podrian
ser aeeptados o vechazados en lus rewniones electorales hasta oblener lo Vsta
completa..se.

El mensaje sugerfs que estos vecinos cindadanos contrvibuyentes sc unieran y
claboraran mna propuesta programética (e no s6lo estigmatizara la vinculacion de la
préctica politiea con el emples piiblico sino que definiera come problema central de la
udminjsn'acién, cl del gasto phblico, su control y su orientacidn. La demanda ética que
subyacia a la desvalorizacion de los partidos y de la dirigencia, cobré clara expresion en e
programa que se propuso para la denominada Saciedad Unidn de Contribingentes que
ﬂparecm como no aftlieda o partido alqum) aimque como lo afirmaba un socio, la
misma se hallaba permeada por o' presencia de scetores radicales:

Resultaron triunfanies los nombres de Pinasco, Ferrer iy Pessun relectos, y los
del doctor Martinez y el vigjo Frutos nuevos.. Parece que la lista que ha resultado del
sufragio es idénticn o la que antes tenfan convenida los miembros de lo comision
directiva del pariido radical de Rosario...=,

Fllo condujo al periddico a apelar a la dirigencia radical para que retire su candi-
datura y vote por la de Ios contribuyentes, evaluando que si resulton solo cien eleclores
radicales en el Rosario, lu influencia que ese partido aspive a tener en lo sucesivo...se va
a ver muy quebrantada...»

Mas alid de ka postura asumida por Bl Kosario en defensa de los contribuyentes,
las caracteristieas de la apelacion generan sin duda algunas refiexiones. Bn primera
instancia, resulta claro que existe en la eiudad una dirigencia que no esluba dispuesta a
ceder su espacio, un espacio que tradictonalmente controlaba pese a ciertas coyunturas
desfavorables y aunque no lograra trascenderle v provectarse a nivel provincial.
Paralelamente ¢s posible pensar que el partida era, para esos aclores, sole uno de los
potenciales mediadores entre la sociedad v el estado, pudicndo desplegarse otras
instancias de mediacion. En ellas el perfil del ciudadane no acababu de desprenderse del
vecino ¢ del contribuyente. La tensién interna debid incidir para que ni radicales ni

™ B Rasaric. 21/6/1893.
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-miembros de la Unidn Conlribuyentes concrelaran su presentacion electoral entre
junio/fulio de 1893. £{ Rosario pavodiaba la sitvacion:
. S’ alquitla esta casa,

Sin efectores oi candidatos

Ao 1893

Quedd desalquilada esta casa

Por falta de candidatos para municipales

Y por ausencia de electoresss.

Fn el primer caso, probablemente el involueramientoe cn ol provecto
revolucionario debio ser imperativo. Los intentos revolucionarios de julio y setiembre de
1893, pese a la relencion del gobierno en el segundo caso durante 2o dias, fracasaron, lo
cual apare]é una nueva represion v desarticulacion de log grupos partidarios. No obstante
cllo, las secciones y clubes de base pretendieron mantener vivas sus tradiciones y
pricticas, sin avanzar en la lucha electoral. La participacién que, bajo otras denomina-
ciones partidarias, caracterizaba a las colonias, s¢ convirtié en abstencion en Rosario
entre 1895 v 18g7. En esos abios desaparecid de los diferenles consejos municipales la
presencia relevante y recurrente de los Pessan, Ferrer, Caslagnino, Pinasco, Landé.ete.
Sin cmbargo, cste periodo reveld um proceso de activa reorganizacidn purlidaria y
diseusién interna. En los distintos departamentos sc promovieron asambleas polilicas con
miras a una conveneién nacional a realizarse cn marzoe del ‘o5, Paulatinamente los
comités formalizaron sus cstructuras pero las tensiones internas produjeron nuevos
enfrentamientos. El problema clave que conmovia & l estructura radical pasaba nueva-
mente, tanto a nivel nacional come provingal, por lu eslralegia elegida para enfrentar a
los grupos de poder: la abslencion o una federacidn de partidos de opaosicion. §i a nivel
del Comité Nacional ¥ el de la provincia de Buenos Aires la pugha se personificaba entre
Alem e Yrigoven frente a Bernardo de Irigoven, en Santa Fe oponia a colonos con grupos
capitalinos y del Rosario.

Entre éstos 01ltimos, los primeros habian demandado la restitucién del espacio
municipal ¥ el derecho a volo de los extranjeros, dtilizando incluso el argumento de los
benefieios que al lesoro provinelal podian reportar los impuestos recaudados en aquellas
dreas donde se acrceentaba el niimero de habitantes ¥, por ende, de contribuyeniesss.
Inmpulsando petitorios, gestande movilizaciones e incluse parlicipaciones en la lucha
electoral mostraban su rechazo a una politica de abstencion, mwds atn cuando considera-
ban que la democracia se alimentaba con participacion y noe eon aulomarginacién La
postura defendida motivd a princpios del “96 la expulsion de los convencionales del
Depurtamenlo Las Colonias por el Comité Cenlralss. Los segundos, en cambie, en un
acuerdo de dirigencias, estaban dispueslos a asumir el costo de retomar la alianza con el
mitrismo. De acuerde con la opinién de La Capiiol, en tanto la UCR aportaria su gran
capacidad de movilizacion social, la UCN podiia acercar fundamentalmente los recursos-
por la presencia en ella de hombres de foriuna y arraigo- para aleanzar el objetive de
terminar con el repotismo oficial y fos gobivrnos de familia. La viabilidad de la coalicién,
por otra parte, descansaba en el hecho de que algunas fracciones participantes ~que eran
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vasi mutantes como el sector iriondista de la ciudad de Santa Fe perteneciente a la TICR-

no se sentian  lan diferentes entre s como para no alcanzar la unidad. Al destacar la -

polenciulidud del acuerdo, el periédico colocaba en el centro de ls escena un problema
que habia aparecido escasamente on este periado, cobrande luerza a fravés del edilorial;

Nada valen mil 6 diez mil efudadanos en lo calle piblica...sino hay quién facilite
euotas para gistos de reunion, de viages(sic)largos, de pasages (sic), de manutencion de
afiiadns, de impresos para propaganda.. Y desde que los pro-hombres del radicalismo
dierom gy ln vltima nora del lberalismo pecuniario, y los que comtintan firmes en el
partido sont hombres de trabajo que no pueden permitirse el lujo de desernbolios
improvisados. ¢Qué otro camine les queda simo el de la wmién y la concordia con fos
demds gue sin ser fantos, disponen de lo cque effos carecen? s,

El radicalismo sc enfrentaha, como todo partido moderno, a la necesidad de
contar con recursos para mantener y viabilizar su eslructura organizativa, La Capital, que
iba encaminandose lentamente a convertirse en el vocero de la UCN, conocia los
contaclos recurrentes que habian existido enlre ambos sectores, antes de 1a formalizacién
de la UCR ¥ luego de la ruplura y sélo estaba ulilizando el argumenlo monetario para
agregar un elemento més a la consideracién de las partes. Si parte de esa dirigencia no
veia redles obstaculos para alcanzar la unidad, fueron ciertos sectores de base lus que
terminarian marcando las distancias, particularmente los presidentes de los clubes sec-
cionales. Fstos, encabezando la resislencia de las bases, cuestionaron en febrero de 1896
la formacion del Comité de la oposicion, La presion ejercida sobre el comilé rudical de
Rosario produje la renuncia del presidente, Joaquin Lejarza, quien atribwyé ef cisime y la
discordia a 1m deseonocimiento de las jerarquias en los niveles de conduecién partidaria.
Serialaba la preeminencia de In autoridad de los presidentes de los clubes seccionales
sobre la del comité central, el cual no podia ser considerado patrimonio de caudillossr. La
crisis generada cn el interior de 1a UCR, que condujo en el plano nacional a la renuncia de
Alem a la presidencia del partido, ne sélo tuvo eclosiones particulares en Rosario sino
también en las eolonias. Alh, Hsperanza v Rafaela, seguidas por otros centros, resistieron
tanto la abslencidn como la eoalicion de partidos de oposicién. Pero sélo la primera
parceld estar dispuesta a participar en la lucha eomicial enfrenlando al oficialisimo. Bajo
la coberiura del Comité Demacraitice, ante la imposibilidad de ulilizar 1a sigla radical, los
radicales esperaneinos enfrentaran s la coalicién sutonomista v caldlica. Esta logro
imponer las candidaturas de Calp ¥ Miiller sdlo mediante el fraude, pergenado con la
connivencia del interventor Liovet.

No obstante ello, continuaban dispuestos a confrontar en el espacio pablico v a
hacerlo a través de formas partidarvias. El mote de imtransigentes o rojos con que eran
reconocidos parecia acercarlos a la [raceion liderada por Hipélito Yrigoven, sin embuargo,
los colonos no sdlo estaban contra la coalicién o la denominada politica de fas purulelus
entre los cruciales afios 1897,/98 sino también contra la abstencién yrigoyeniista.
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La coyuntira 1897/ 98 ¥y las practieas partidarias

Tanto la prensa ofteialista santafesina como la opositora dedicaban parte de sus
niotas informativas o editoriales a regisivar la discusion que, en of interior de los partidos,
se desarrollaba en torno a objetives ¥ programas. Lo llamative era que la misma se
inscribia en una etapa de fuerte conmocidn de las formas partidarias, de reorganizacion v
reformulacidn pero también de emergencia de olras nuevasse,

El ideario alemista, recuperado por £f Municipio, que defendia como objelivos
basicos del partida el desarvollo de la personalidad del ciudadano, la conclencia de sus
derechos y el sentimiento de solidaridad en los destinos comintes parecia alejarse cada
vez mas de una realidad parlidaria en la que las [racluras y tensiones se multiplicabans.
La nueva candidatura de Roca se convirtia, a nivel nacional, en'un fuerte revulsivo tanto
en las filas radicales como en las de la UCN. Delras de la reiteracion de las demandas de
gobiernos sustentados en la opinidn publica, expresada en instancias eleclorales libres,
garantizadas por reformas acordes, alemistas y mitristas recuperaron discursivamente el
problema del partide. En Rosario, La Capital, ya encuadrada en Ia lines de la UCK,
publicaha las retlexiones de Mitre en el meeting de 1a Plaza de la Libertad:

.Ja politica efectiva debe ser tmpersonad, entendiendo por tal, la que se Inspira
anie todo en el sentimiento eolectivo del bien piiblico. subordinando a &l todos los intere-
ses, prrqiie esto-es In inico que da su razén de ser a los partidos organicos de prineipios
en mna repiblicase,

Pero la pereepeidn de un partide orientado al interés general quedé hermanen-
temente desdibujado en la prictica v sc diluyd ante los acuerdos de elpula o la primacia
de intereses personales o de fracciones. Ello le permitid a Pellegrini usufructuar politica-
mente la sitnacion, tratando de plantear la eonfrontacidn como una oposicion entre el
interés general (la Nacién) ¢ infereses particulares (la Capital}se,

En la provincia, donde ol sifuacionismo se debatia en sus propios enfrenta-
micntes, temeraso de no peder garantizar la sueesion, fracturade entre leivistas, galvistas,
iriondistas, ¥ la oposicion no terminaba de definit su abstencidn o su participa-cién, la
emergencia de la candidatura. de Tturraspe, operd como un verdadere aglutinante que
rompia dislancias enlre oficialismo v oposicién. Con diferencia de dias, 1la UCR
santafesina asistié a la aprobacion, en el interior de la Convencidn Nacional, de participar
en la lucha clectoral, pese a la resistencia del Comité de la Provineia de Buenos Alves v al
retire de uno de los més significativos dirigentes enfrentado con dicho comité: Lisandro
dela Torre. El debate activd la vida partidaria, tanto para analizar el lema de la coalicién
de “partidos poprdares”™ eomo para reorganizarse institucionalmente haciy el interior. En
octtihre del ‘g7, la convencion radical santafesina resolvid suprimir los comilés cenlrales
de Santa Fe ¥ Rosario y dar mayores facultades a los departamentales. Paralelamente
planted una postura favorable haeia la candidatura de Tturraspe. Sibighno eomprometia
su apoyo electoral ~votando dias después la abstencién- afirmabya una polencial colabora-
cibu si este realiza en el gobierno el progrumu de reaecidn politica y administrativa de

* En esta etapa los modetristas gestan € partide Republicano y los sectores que se aghitinan sn tomo a Juan B, Insta hacen
s1i5 Primeros pasos a través del Partido Socialista.
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la UCR.%2, Su postura no era compartida por algunas fraceiones de fa Capital y el Rosario -

v fondamenialmente de lag Coleonias. Se produjo entonces una inlensa movilizacién {2
través de la prensa, la maltiplicacion de pelitorios, notas v actos 'dé apoyo) a nivel
provincial avalando la figura de Tturraspe, considerado una figura fuerte en Ja locha por
los municipios ¥ el voto de los extranjeros. Bl easo de las colonias vuelve a moshar sn
peculiaridad. Ellas se habian opuesto sistematicamente a la politica coalicionista, sin
embargo, la figura de Iwmraspe en si misma produjo la reaccion. Por una parte, por
cuanto se trataha de alguien profundamente ligado al proceso de colonizacién agricola v a
miclens familiares relevantes de esa colonizacion por vineuwlos parentalesta,

Por otra, porque algunas de esas colonias, ya le habian dade apoyo politico
precedentemnente. En la década de los "8o, Esperanza, configurando la Union Provincial,
habia jugadao casi solitariamnente su parlicipacion electoral en una primera candidatura de
Iturraspe. El fracaso mostro, sin embargo, en el nivel de los edmputos, el grado de
cansenso alcanzado por el mismo. El compromiso de lturraspe con las recwrtentes
demandas de los hahitantes de las colonias se convirtio en la clave del apeyo que iba a
fograr en ellas. Su lriunfo significo, en consecuencia ¥ kras una nueva reforina, la concre-
c¢ion del derccho al sulragio para la masa inmigrante al cabe de diez afios de lucha. La
paradoja de esa expericneia fue que, para no romper con el partido, los electores
interesados lo hicieron en ealidad de independientest, Tl nivel de presién sobre la
estrietura partidaria foe intensa v amplia, refllejindose en-el drgano radical santafesino,
“Fl Tribune”, que transmitio la autorizacion final de Ta convencion radical: .. Al contestar
los telegramas de solicitacian que se fe dirigian, autorizo asi, a los radicales o trabajar
por esa candidatura y o prestar su apoyo, en la forma que lo creyeran conveniente,
siempre que no abandonuran el partido y rvespetaran las resoluciones de sus
autoridades...

L podia oponerse a una candidatura que, por si misma, era una garantia de”

buena administracion y una promesa fundada de establecimiento en el futuro de la
libertad electoral y de respeto a la ley y a las instituciones®s.

Ei partido defendia sus banderas y aporlaba a una alianza peculiar que reuniz a
oficialistas ¥ opositores cn torno a una figura que surgfa como garanle de un future pacto
polilico. El triunfo de lturraspe mostrd con claridad gue no habfan sido realmente las
estructuras partidarias sine la accién de diferentes actores sociales, gue ineluso rebasaron
las mismas, los artifices de su conerecidn. El radicalismo provincial no pudo sorlear lus
tensiones propias ¥ las del plano nacional. Tampoco el situaciontsmo. puclo vperar con
facilidad. Los filtimos afios del decenio dejaban pendicnles cuestiones claves; la de la puja
crecienle cn ol espacio de la representacion politica chlre Sanls Fe ¥ Rosario v el
recurrente problemmna de las instancias de mediacion entre sociedad ¢ivil ¥ estado,
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‘Desintegraéion, reorganizacion y revolucion.

gl dificil camine de la UCR entre 1898 v 1503,

Las fracluras producidas por lus politicas coalicienislas asi eomo por la persis-
tencia de lag propuesias abstencionistas planteadas en el inlerior de 1la UCR produjeron, a
parlis del 98, una [herte desarficulacién tanto en el plano nacional come provincial.

Fl desgaste. generade por las tensiones exdstentes tanto a nivel nacional como
provineial, entre dirigencia y bases, condujo a una suerte de didspora o atomizacion, que

‘implied la desestructuracion organizativa. Algunos Tideres intelaron otras btisquedas

come [ueron los easos de Martane Candiot, Lisandre de la Torre, Aldao o Carlos Gimesz
quienes se acercuron a la expertencia del Partido Republicano de Emilio Mitre, Olros se
realirmmaron en la abhstencion electoral, pese a que sus bases extranjeras alcanzaron el
derecho a volo municipatés, : .

Recién en 1904 puede hablarse de un prineipio de reorganizacion radical, Los
clubes retomaron sus praclicas de afiliaeidn y se restablecieron los eontactos permanentes
de los dirigentes nacionales con los comités en vias de organizacion. Tas diferentes
posturas, sin embargo, seguian vigentes. “La Capital”, registraha, por ejemplo, la
presencia de la corrienle mas inlransigente en el interior del radicalismo:

- Lo jirafsic) diima de distinguidos ciududanos diriyentes del radicalisme gue
se Huma rofo, porgue no aeepta convenios, acierdos, amalgamas con ofrus fruceiones,
ha sido de provecho para esa agrupacion , pues se han reconstituido en las provineius
los comités que aparecian disueltos y se procede actividamente a disciplingr lus filas que
aumentan diariafmente por la reincorpo-racion de antiguos y leales correligionarios.

La ideq revolucionaria cede su sitio a la idea de la Hza en ¢l campo del voto libre.

Aunque el diario era optimista con respecto a una futura participacion electoral
de 1a UCR. ésia continuaba planleando la existencia de un espacio comicial no garantiza-
do. pese a las reformas clectorales que se realizaron a partir de 1902, No obstante ello,
prosiguio con su trabajo politice, garantizando ¢l funcionamiento de todos los planos
partidarios. La reactivacion partidaria produjo en Rosario, como en otros tugares, una
verdadera movilidad interna, proyectando al plane nacional a ciertos dirigentes de base
vomo Ricardo Nafiez o Ricardo Cabalieros:.

S1 hien e partido no abandond ta abstencion, nuevamente en 1904 sus bases v
alguna parte de su dirigencia se involueraron en las elecciones de marzo para la dipula-
cion nacional. La experiencia incorpord a un antiguo micmbro del pactido, Lisandro de Ta
Torre, quien presentd su candidatura por la g2 circunscripeion electoral. Su “carta-
programa” volvia a tocar demandas reiteradas de ese vecindario a sus representantes: el
problema de la reduccitn de los impuestos v la disminucion de los gastos excesivosss.
Frente a de la Torre, avalado por clubes, dirigentes significativos del radicalisimo rosarino
¥ "grupos populares”, sc presenlaron las cavididalinas dePelayo Ledesma -apoyado por
la “Sovtedad Gremia! de Troperos y Propielarios Unidos™ quien cotpelia con éste por
esa circunscripeidn y la de Luis Lamas, svslenida por comercianles v hombres de presti-
gio social del Rosario. Ledesma y Lamas recibieron el aporte significativo de los clubes

L Capmtat, 2201902, 2 181 902,
2 L Crpbial, 240201904,
% Lot Crigeiiad, 177171504,
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ral Roca ¥ Manuel Quirdana‘. Bl situacionismo, vinculado al-proyecte nacional, reapa-

recia en esta instancia, Las fraceiones de la burguesia rosarina bifurcaron sus apovos ¥ se
cxpres}u -on a lravés de mediadores dilerentes. El automarginado del radicalisma, recibid
cl aval explicito aunque ne exclusivo de séctores del mismo que adhirleron “en su
cardacter de radicales”, pese d la abslencién del partido. Los otros des candidatos fuernn
levantados por organizaciones sociales sectoriales y los tipicos clubes de Jas antigtias
facciones.

E} fraude {ue nuevamenle el instrumento a través del cual el oficialismo impuso
sus candidulos. Con el voto del 24 % de los inscriptos en el padron de Ia circunseripeion
sud (961 votos), Luls Lamas atcanz0 su diputacion; en-tante Ledesma lo-hizo con la
participacién del 43 % de lus inscriptos en la zona norte {938 votos sobre 593 de de la
Torre)s. Los mecanismos fraudulentos solo se Labian modificado superficialmente con la
promulgacién de la ley electoral que obligaba al cmpadronamiento domciliario ¥ a la
exislencia de un p.admn permanente. [l paso que iba desde la formacién de las listas dc
electores hasta el retiro de las libretas civicas, cuyo orden daba el padrén definitive, [ue la
inslaneia donde se produjo la distorsion. Un conjunto de ciudadanos mostrd, en un
petitoria al gobierno, 1a similitud de la lista de empadronamiento con el padron definitive
cuando el retira de las libretas civicas no podia haberse hecho en el mismo orden en que
fueron cmpadronados. Al quedar al deseubierlo la farsa, ™ los abstencionistas se sinlicron
convalidados, observando con creclenle inguictud la reiteracion de anliguas prz’lcticas
para garantizar cl control elecloral: /refiriéndose at gobernador Freyre /...y asi se le ve
ahora preceupade dinfeamente de eonvertir en aqenmm electorales los jefaluras polfti-
cas de los departamentos, en darles organizacion de comités de votos fulsos o de votos
usurpados, o de votos ebtenidos mediante la amenazu de persecucion a los ciudadanas

pacifices de la c‘amp(mu que no viven de la politica ni do los presupuestos, sino de su

trabajo o de su capitol..”
Se ahondaha la dJ.LOlOI]]]'l entre politicos ¥ cindadancs, entre el accionar de 10

representantes ¥ las demandas de los reprehentados. Pero tamblcn reaparecierun dos
problemas eonstunies desde el "90: el de las lacticas de coalicidn ¥ el de la revolueitn,
La polilica de coalicion, cstimulada desde algunos sectores soeiales ¥ politicos, Lrajo una
novedad en la eampaiia clectoral de 1905: 1a voz de un nueve actor social. Dicho actor,
cuya prensa tenia una larga tradicion de lucha, comenzabs u expresar sus -opiniones en
periddicos no gremiales. Es olva vez La Capital la que, a braves de los editorales firmados
por Pancho Guernica quien sc define come obrero, umodup a este actor desde olras
Jineas periodisticas, Lo significativo del plantee de Guernica resiidia no tanto en su valora-
cién de un proveclo coaliclonista sino fundamentalmente en-la reflexién que realizaba
sabre el cambio de poslura de las cluses obreras e industriales en torno a la politiea:
~esquivas y reacius para tomar ingerencia en las cosas de gobierno, han permanecido
consmnrenwntc alejadas de las urnas porque en el resultado de eflas no conocian
ningtin interés legilimo. Jamds se ha oldo entre los gremios obreros, que el fristo de una
eleccién pudiera favorecerios...

" Ibidem,

Lo Camital, 15731904

N Expedientes de (oferno, Tomo 366 Sumarie 4, marzn 1906,
Lt e, 3141905,

46

Fkiu.\xrﬂ».\;-- Liepei

_ REVISTA DE HISTORIA Nro. 10 - 2005

Hoy, mdm se ddn cuenta de o que importa el derecho de efegir sus mandatarios
y va haciéndose latente la comprensién de los deberes que en este sentido incurmben o
todas los ctudadanos.. Yo se van dando cuenta que lo gue llamaban pelitica, execradu
camp funesta. ..,que eru excluida de los estatutos de todas las sociedades gremiales corno
germen pernicioso para su constitucion...es el cumplimiento de un deber sagrado para
toda efirdmrdane, .72,

Si hiem esta nucva percepcion no aparecia con la proyeccion  masiva que el
columnista presuponia, daba la pauta de que el espacio de la politica se estaba ampliandao
¥ cstaba siendo mirado desde olras perspectivas. $in embargo y paralelamente a este
proceso, la tctica revolucionaria tuvo un reﬂnjc:, el afimo de fa d(‘(’ddd v el efurdadano en
arinas reaparecid en ls escena.

Las dificultades recurrentes en 1a practica politica ya se habian 1epl¢mteado
desde mediados del afio 1904.% Desde Buenos Aires Yrigoven, en agoslo, cnvid comao
delegado de la Jefatura Revolucionaria para Sanla Fe a Leopoldo Melo. Este se puso en
contacto en Rosario eonJos grupos civiles dirigidos por José Chiozza(gerente general de 1a
Unién Telefonica) y Ricardo Nuficz{despachante de Aduanas de la Casa Recalde Hinos). A
cllos se sumaron rdpidamente, entre olros, Alfredo Brown Arnold(estanciero de Gral
Lopez y San Lorenzo), Ricarda Caballero(médico), Jorge Campdesuiie(agente comercial
del FFCA), Angel Culacciati Diaz(gerente de la empresa de Aguas Corricnles v Servicios
Sanitartes]. Sus vineulos sociales les permitian no sélo entrar en contactos fluides con
representantes del empresariado manufacturero y comereial, ciertos sectores prolesio-
nales y gerenciales de las grandes casas importadoras y exportadoras, sino tamhién con
un universo de trabajadores de los viejos corrales, cncargados de los transportes de
mereaderias y hacienda, obreros y empleados ferroviarios, representantes del numeroso
gremio de cabotaje, criollos ¥ extranjeros. 8i bien la agrupacién habia sufride una sangria
desde el "y, a lo largo del afio iba recuperando sus euadros. Mientras en el sur se incorpo-
raban al proyecto estancicros de peso eomo José Bacigalupo de Tinibies, los hermanos
Kehoe de Roldéan, los O'Shea, Eliseo ¥ Arturo Fraire, Julian de Larrechea, Garaghan v los
O “Connor de Acebal ¥ Villa Atnclia, Viecente Craviotti, estanciero joven de Ricardone,
Francisco [turraspe, Pedro Tietjen, Ricardo Machain, Guilllerma Amelong, en el norte
asumieron la responsabilidad Ignacio Iturraspe y Rodolfo Tehman, empresarios rurales v
eolonizadores exitosos. :

La preparacion del movimiento del 4 de febrero debta estar precedida de uma
regrganizacion partidaria. Por ese maotivo gi bien ¢l jefe de cada grupo se shoeo a 1a tarea
de procurarse aras con su peculio o ¢l de sus amigos, paralclamente desarrollaba una
tarea proselitista de reorganizacion de clubes en las secciones urbanas o rurales.

El trabajo permanente de Yrigoven cnlre polenciales adherentes al movimiento
en lodas las provineias se realizaba divectamente o por medio de emisarios eonfidenciales,
algunos de los cuales provenian de los propios cspacios gubernamentalés eomo es e} caso
de Féliz Badano, director general de la Defensa Agricola , o Juan Antonio Ruiz, comisa-
rie inspector de policia de la provincia de Bucnos Aires o del comisario inspector Candido
Elormendi. La prédiea hacia hincapié en el objelivo eenlral del provecto revelucionario:
™ L Cugival, 11171905,

" :re: IR icardo CABALLERC, Yeiooven Lo comprraciin civid y militr del 4 de febiero de 15605, Busnos Aires, Raigal,
Yall
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instalar en ¢l gobierno una junla civil para organizar, dentro de un términe no tnayor de
un afio, comiclos gue garantizaran la transparcreia electoral v la'libre participacion de, los
ciudadanos, quedande dichos miembros al margen de LU.dqullEi' eleccion.

Comne en otros espacios, se swmnaron a la revolucidn en el sur santafesine miem-
bros de la oficialidad joven. Los conjuradoes, provenientes del regimiento 4 de Artilleria de
San Lorenzo ¥ el 9 de Infanteria de Puerto San Marlin, se comprometieron a no acephr
ningin beneficio personal si el movimiento se imponia. El avance de las précticas conspi-
rativas no pasaba desapercibido en el Minislerio de Guerra. El ministro Pablo Richieri,
conteste del desarrollo de las mismas, intemtd neutralizarlas ordenando easi diariamente
el traslado de oficiales de 1ma guamicion a ofra pero estas medidas, mias que coartar el
proyecta, avudaren a propagarlo. Cada recién venido a los regiinienlos significaba un casi
seglro ingreso a la conspiracién v solia ser un informante clave de los Lrabajos en la
region militar de la gue procedia.

Para llevar adelante su estrategia, los revolucionarios apelaron a los espacios de
sociabilidad donde podian gestar encuentros de oliciales y civiles comprometidos sin
crear demasiadas sospechas. Uno de ellos era, sin duda, la eslancia de Bacigalupo donde
habitualmente se desarrollaban carreras eriollas, riffas de gallo o [eslas con payadores y
misica. También lo eran las cabalgalas “organizadas por Pedro Goyenechca en Albereli,
con fuertes conexiones con los habitantes de las islas ¥ la Cafada del Luduciia. San
Lorenzo, Iverto San Martin ¥ Rosario fueron los focos de expansion que cir selicibre
estaban virlualmernile consolidados sin filtraciones, Pero el movimienlo no estallo en la
lecha prevista porgue Roea logrd neutralizar {a direceidn mililar en Cordoba.

Los planeb debierni: esperar hasta el 4 de febrero. En Rosario, cada grupo  debia
huscar ent lag secciones en que actuara el edificio destinado para servir de canion en el
momento oportuno. Se eligieron una serie de pueslos eslralégicos; las seccionales de
policia, 1a jefatura, la eslacion del FRCCA, el destacamento de bomberos, los regimienlos.
Se mantuvieron algunas casas como sedes desde donde coordinar a los geupos como la de
Chiozza o la de Arnold Brown. La consigna era que cada grupo yue fuera deseubierio
debia resistirse hasta el dblimo extremo aungque los cuerpos militares no se hubieran
gsublevado odavia. En tanlo reciblan noticias alentadoras de Cérdoba, donde lus
revolucionarios relenian prisionero al vicepresidente Figneroa Alcorta, Et Municipio -afin
al movimiento- publicaba la derrota del levantamicnlo cn Buenos Aires. Sin embargo, ain
se tenia fe en los logros militares en Bahia Blanca Mendoza, el norte de Santa Fe v Salta.

La experiencia local, por su parte ¥ pese a todo ¢l Lrabajo precedente, no logrd
artieular operativamente las fuerzas civiles ¥ militares. Tin el norte de la ciudad los rebel-
des encabezados por Ninez fueron atacados en Arroyito por {uerzas provenientes de
Santa Fe, desplazadas por el rio, a las que se unieron 300 hombres de la Guardia.
Nacional dc Cafiada de Gdémez, los guardiacdrceles de Rosario, el cuerpo de Bomberos v
algunos civiles. Poco a poco los dilerentes cantones se vieron superados por las fuerzas
policiaies ¥ de lines. Varios de los dirigentes quedaron prisioneros: Melo, Puccio, Arias,
Caballero. A la noche del 5 el comandanle Lobato informaba del fracasc de la revalueién
¥ anunciaba que hacia Cordoba marchabun {uerzas militares de todas las regiones.
Mientras algunos recuperarvon la libertad, otros buscaron el camine del exilio.

Los duros meses siguientes ¥ el afio 1906 s¢  destinaron a reorganizar
civilmente a la UCR apelando a las tribunas levantadag en el especio piblico, la prensa,
las reuniones privadas a [in de conerelar unia nueva base organizativa, El 23 de setiem-

4y
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‘bre de 1906 se rei'ns’ralé el Comité Cenltral de Rosaric y se constituyo la Junta del Sur,

El acto tuvo lugar en el teatro Colén y a ¢l asistieron representantes de Cérdoba,
Buenos Aires, el norle de Santa Fe v todos los clubes seccionales de Rosarie. El fracaso
de 1605 si bien no desdibujéd definitivamente la imagen del ciudadano armado, volvid
4 dejar el espacio al elector.

Viejos problemas sin respuesta, nuevos v viejns actores buscando las estrate-
gias v los mediadores adecnados en ese espacio piblico.

Entre la ocupacion de la calle v los partidos

La experiencia de subvertiv el orden apelando a la revolucién para eliminar el
blogueo de Jas practicas cindadanas participativas  condwjo-a fracasos reiterados. Sin
embargo, el partido logrd ampliar sus bases, producir recambios generacionales en su
dirigencia ¥ asumir la voz de un conjunto de actores sociales y politicos sin terminar de
colocarse cn el centro de li excena del areo opositor. [ndudablemente mostraba fuertes
limites para convertirse en un verdadero formador de la volunted politica, en el
interiar de 1ma sociedad en la que todavia la accidn social ¥ la manifestacian de esa
vpfunted, en su acto especifico - el de votar- estaban intentando algunos caminos
convergentes. Desde [a sociedad surgleron un conjunto de demandag, encarnadas
particularmente en esos cindadanos contribuyentes y consumidores, que la UCR -atn
envuella en la disvuntiva entre participacion condicionada o abstencidn- no tenia la
capacidad de asumir. Por ende, éstos apelaron a organizaciones sociales que
conformaban a su vez cstructuras de partidos locales o comunales, cn cuya dirigencia
se destacaban llamativamente lideres radicales.

‘Cuales fueron los motivos que impulsahan estas estrategias? 4E] problema
residia en la preeminencia de la linca absleneionista del partido y su imposibilidad, al
no participar elecioralmente, de colocar las demandas del grupo en el espacio pablico?.
( biein, estas demandas que se referian basicamente a problemas de tributacion liseal v
que afeclaban a los vecinos ¥ ciudadanos en tanto confribuyentes o consumidores,
reflejaban necesidades eoleelivas que deshordaban la capacidad programatica partida-
ria? O finalmente, se colocaba la demanda a través de otros eanales de mediacidén que
no cran los partidarios, en la bisqueda de una relacidén mas eficaz con ol Estado?.

Tal vez, la coyuntura de 1908 ayude a analizar esta problemaélica. Tanlo para
Sanla Fe como para Cordobu o Entre Rios, 1908 se presentd como un momenio no sélo
de fuerte lensidn sino de alto grado de movilizacion social y politicars. A dilereneia de
las déeadas precedenles, el drca central de la colonizacion agricola no parecid fuerte-
mente afectada por el fendmeno, en cambio si lo fueron las dreas del sur, con Rosario v
Casilda a'la cabeza v la ciudad capital. Cérmo en olros homentas de 1 década del ‘g0, el
meolla del problema radicaba lanlo en la politica fiscal provineial como municipal. En
la década del ‘o0 los tres rubros que susicntaban cntre el 94 o el 95% de la
recaudacion fiseal eran, sin ningnna doda, Ya contribucién directa (gue oscilaba entre el

M Pura el casn de Cardeba. el 1ema ha sido nhordade por Javier MOYAMNO, Ll comité Clectoral Municipal del Comergic.
Cromeretanes y politica municipal en Cordoba 1908- 1602, Cordoba, 1993 manen) y Heman RAMIREZ, Politica v grupes
de presidn. Laactividad de la Boiss de Conwreie de Cordoba, Cordoba, 1993 {mimea).
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25 v 28 % del total), las patentes (entre ¢l 21 ¥ 23 %) _.v_el pap;el.sel.]ej.do' fentrccl 45 v

46%) que incluia alas guias de haclendas, lrulos v productas agricolas. En el interior de
esle dltimo rubro operaba el denostado impuesto al cereal que va en 1894 reprosenlaba
el 23 % del total de la recaudacion de ese efercicio fiscal, Bl aparalo {iscal, reestruc-
turado en los ‘9o, voleando su peso sobre el mercado interno, necesilaba ser sometido a
sueesivos ajustes que prelendian actuahizar tanto el valor de la propicdad territorial
como dar cuenta de la complejidad v diversidad de las actividades comercigles e
industrialess,

Enlre 1904 v 1908 la sensibilidad de los contribuyenles provineiales se vio
#fectada na sélo por la intraduceion de dos nuevos impuestos a las-actividades produc-
tivas (los gravaimenes al quebracho, al tanino v sobre la molienda) sinu por sus
Incrementos pese a las demancdas socisles. Si bien amnbos tributes no lenian un peso
significativo en el caonjunto de la recaudacién, se convirtieron en w1 huevo loeo de
tension en producciones que para entonces soportaban la clausura de nuwmerosos
eslableciniiento, como en el caso de los molineros y/o la cxpulsién de fuerza de trabajo
caomo en s quebrachales™.

A las demandas provinciales se sumaren las de los munieipios, en los que el
eobra de patentes se convertia cn un micleo central de la recaudacion. A pringipios de
abril se ohservaron Jas primcras manifestaciones de una tensién crecicnle. En Santa Fe,
Ia plaza ptiblica velvié a converlirse en el escenario donde se expresaba la oposicidn ala
politica municipal en ialeria impositiva, Los peticionantes, avalados por més de mil
firmas respetables, pedian la anulacion de la ordenanza de impueslos. Si bien se
sentian convocados én su calidad de comtribuyentes, su eritica se exlendia a la totalidad
de 1a gestidn municipal. La movilizacidn, motorizada por el comercio capilalino, tenia .
aparentemente su centro en el sector minorista, cuva voz -segin lo declarado- es la del
puehlo consumidor de la capital®. Una voz, que de no ser eseuchadz, podia convoear a
movimientos similares a los producides en provineias eomo la de Cordoba. Algo
similar, aunque sin producir atn manifestaciones masivas se registraba en Rosario.
Alli, uno de los sectores mas aetivos fue ¢l de los comerciantes minoristas represen-
tados por ¢l Cenlra Unidn de Almaceneros. Este, haciéndose intérprete de ese disgusto
que experimentu el grendo de minoristas asociadas, pelcionaba reclamande una
rebaja del impucsto de palentes que se hahia duplicado, sefialando gue sin respuestas
favorabies, la sHuaciim tiende a empujar la exteriorizacidn de una protestu piblica
latentere. : o
La realidad de ese momento mostré a los actares sociales ¥ politicos como
operande en paralelas, que a través de algunos miembros de su dirigencia, tenian
ciertos puntos de convergencia, Pero el radicalismo no recogié como arganizacién el
planteo y eontinué su tarea reorganizativa con manifestaciones piiblicas ¢ en el interfor
de la estructura partidarfa. Mienlras ese universo de ciudadanos contribuyentes
Tamaba la atencién scbre los problemas del interés general o del interés comiin y *
buseaba vias organizativas para expresarlos, la UCR parecia clicerrarse en la esfera

" Mansares de Gobevnadores 1900 1007, Saina Fe.
T Cagrited, B IVIE L7908,

* La Capitad, 3471908,

* La Copided, 1471908,
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-especifica en'la gque'se manifestaba la polilica -la elecloral- y o lograba asumir como

nropias las demandas de estos scelores.

Por eso también. ellos sinticron que cl sistema de representacion vigenle no
acufiaba sus voces v demandahan la reasuncidn de sus derechos soberanos. Llegados a
esa instancia, apelaron a la conformacion de un partido comunal en el que participaban
dirigentes radicales de la talla de Frugomi Zavala, Menchaca v ofros. (Cudl era el
abjelivo de dicho partido?:

Un partido comunal fuerte por el mitmero y calidad de sus adherentes, en el
gue la polifiva, propiamente dicha, se ha hecho sensatamente a un lado, no teniénidnse
otra preccupacion que lu de depurar un organismao enferno...Sus primerns actos han
convergido al propésito de aspiracion general, muy legiima, de wna equitativa
reduccion de los impuestos aumentados ron eriterios arbitrarios y no tampoce con
Jines de conveniencta pitblica...Heay, pues, en la ciudad de Sanra Fe, espirinu piihlica, y
hiy opinion independiente que es capaz de formar widades soberancas respelables en
defensa de prineipins y de intereses comunes... %,

Tl planteo cnecrraba dos disetsiones badsicas. En primer lugar, 1a propuesta
discursiva pretendia alcjar al partido comunal del espacio de la polftica, pero deseaba
ocupar esce ospacio de toma de decisiones tan diseutido, entre sus implicancias Admi-
nistrativas o politicas, para dirimir sobre una cuestion central de poder: la politica
fiscal, Y elegia para hacerlo, luego de utilizar mediog de presién social como las
manifestaciones, los pctitorios, la prenss independiente, un estructura politica: el
partido.

En segundoe lugar, se llamaba la atencién sobre los problemas del interds
yeneral o del interds comin, volviéndose a marcar esa aparenle dicolomia que parecia
primai en la UCR entre la csfera especifica en la que se manileslaba la politica -la
clectoral- y la que hacia a las demandas eotidianas de la gente. Posiblemente también
estuba presente el problema de la abstencién, situaciém que entorpecia la posibilidad de
aceibn ¥ comerecién de los cbjetivos planteados. Elio justificaria la presencia de
dirigenies comprometidos en el movimiernto e incluso afiliados.

En documentos posteriores, la impugnacian se desplegaba en torno al sistema
de represcntacién. Esas unidades soberanas consideraban que ...En &l consefo
deliberante no estdn los verdaderos representantes del veeindario. El remedio es
conocido: yu gque ef vecindario no tiene derecho de elegir quien administra lo suyo;
gue elija, al menos , quien condrole su aceién desde el Consgjo..n La demanda de
gjercer, de reasumir sus derechos soberanos guedaba claramente explicitada.

La cmergencia de un partido comunal cuya experiencia se reprodigjo en
diversos municipios sanlalesinos -la Unidén Popular de Casilda, por ejeruplo-, entre-
rrianos o cordobesest2, se consideraba como la emanacién directa de lus uspiraciones
generales, alejadas de fa drbita corruptord de la politiiueria en uso, ¢on el objetivo
exclusive de velor por la acertuda direccion de los negocios piiblicos®s, Pera
nuevamente no iba a ser la Gnica forma organizativa que adoptd la demanda popular ya

M L Capiial, 22:41 908

" Ihidem.

B La Capital, 151071908, 1591908
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que en algunocs lugares ésta fue sustitvida por juntas o ligas de profeccion y defensa

muthite o bien por isociaciones afines. Na obstante, la idea del partide como mediador

no se habfa perdido. Kl prohlema residia, en parte, que la misma no se asoclaba- para

algunos actores- con fa UCR, Posiblemente, tal como lo expresaba La Capital, ciertos
sectores de la sociedad pretendian una mayor articulacion entre la organizacion
partidaria y las demandas colidianas, pretension que habian venido reilerando a lo
largo de casi dos déeadas: Tras de s manifestaciones pliblicas, vienen los partidos
yue ya estan latentes pero informes, cuando aquéllas salern a fuz. Los pariidos Henen
sus programas tanto mds serios y viables, cuanto que se basan en {u parte econditica
de la vida colectiua?s.

Los enunciados programaticas generales del antigiio Partido Constitueional o
de la UCR no cran suficicnics para estos contribuyventes ciudadanos. Anticipatorias va
de la situacion resuitaban las reflexiones de los convencionales del IPAN en 1897:
drfeheremas levumntar en nuestr ensefta alguna bandera ccondmica., Los problemas
econamicos alborean todavia en los horizontes nacionales...Empezamos a sentir la
influencia de su gravitucitn en lo tarea legisiaiiva, prevemos que en poco Hempo mas
serd fmpasible, el gobierno de este pais sin abordar francamente esfas cuestiones;
pero, entre tanto, estamos en un perfodo de simple iniviucion., 42

Los actores que lideraban estas experiencias provenian mavoritariamente de
[racciones de la pequena y mediata burguesia urhana v rural, con aspiraciones ¥
demandas definidas, que hacian a sus condiciones de erecimiento ¥ acumtulacion. Las
demandas econdmicas de 1908, a diferencia de olros momentos, no estaban en la elave
de liberalismo o proleccionismo sino bajo el eje de la contribucion v del retorno del
tributo a la sociedad.

Frente al partide que tenia sus miras basicamente en la dindamica institneional
v electoral, los movimientns sociales prepararon el surgimiento de una nueva
estroctura organizativa, concebida como la sintesis de lodos lus proyectos anteriores.

En noviembre, esos actores que pretendicron aswnir una representacion de
confunto social, basicamente asociado al puelilo contribuyente y no condribuyente,
dieron forma al nuievo partido de defensa Liga del Sur, Bl manifieslo que convaliduba
s aparieion, analizadoe por La Prensa, sefalaba que no se trafa de hacer un partido
esencialmente politico, sino una liga o eyrupacion de cludadanos nacionales y
extranjeros, gue siendo todos contribuyentes divecta o tndirectamente, anhelanr el
progreso de la regicn donde desenvuciven sus aetividades¥s,

Estos ciudadanos recortaban su espacio de aceion a los intereses del Cendro y
Sud de la provincia, ain cvando consideraban que no deben hacerse exclusiones.
Planteaban que fa causa es grande y por {o mismo comprende u todos los que en
colomias, pueblos y ciudades de la provincia, vienen constotando lus enormes
infusticias gue parecen complacerse en consumar goblernos y representantes, para
con todas agquellas ricas regiones que trabajan y producenés,

M o Camited, | 3571908
" BT Urden, 124771908,
L Capieed, | 31171908,
¥ La Capiral, 5111908

_. REVISTA DE HISTORIA Nro. 10 - 2005

Miéntras el Comilé Central del Partido Raxdical amenazaha con la expulsion de

sus filas al correligionario que se incarporara al nuevo partido, Ia apelacién de 1a Liga

lograba la adhesién de las clases conservadoras respetables, de fa prensa indepen-
diende, de elenenlioy representatives del comercio, del capital y del traboajo,

Agricullores, hacendados, comerciantes de Rosario, de Coronda, San Jorge, El
Trébol, Correa, Carearans, Barracas, Casilda, San Jerdénimo, San Jenare, ete, & meollo
del sur, manitestaron su adlicsion. Ripidainenle, pese a sus relivencias en lorno a lo
partidario, 1a Liga adquirid formas orginicas y exlendié la instalacion de comités y
subcomilés departamentales. Ciertos divigentes, come Daniel Tnfante, intentaron
profundizar en este plano las representaciones genutnamente democriticas, aspirando
aque los comités resultaran verdaderamente la delegacion de los partidarios.

Aunque la organizacién cra atn incipiente y flexible; el fenémeno aleanzd
fuerles dimensiones en el sur. <Porqué? lLa cabeza visible de ese sur era Rosario, el
niicleo en el que se apoyaron las fracciones liberales luego de la revuelta del ‘68, en €]
gue se dibujd una parte importante del provecto del Partido Constitucional en los ‘80,
que alimentd primero a la UCy luego a la UCR, intentando alcanzar un rol hegeménico
que le permitiera desplazar al oficialismo. La alirmacion de de la Torre al radical
Frugomi Zabala resultaba contundente:

..kl Sur estaba ya preparado para esta gran reaccidn. El Norte no Io estaba.
Los hechos lo demuestran. Exilos como el de la Liga del Sur, no se improvisan si el
sentimmiento pihlico no vibra por una idea...#2.

c0ué separaba a los dirigentes liguistas -entre los que se destacaban antiguos
radicates come de la Torre, 1ejarza, Landd, Pessan- de su adseripeién precedente?,

Para Frogoni Zabala los radicales no podian sing mirar con simpaltia la casi
totalidad def programa de la Liga...ese programa cotneide cast completamente con el
que in concreto fa prometido y propagado o los departamenttos del centro y norte de
Ia provincia, ef comité del Partido Budical que Hene su asiento en esta Capital y
ambos satisfacen las mas intimas y constuntes uspiraciones tanto de las poblaciones
rurafes como de las urbanas de fa provincia. tal vez se difiera sofo en los medios de
Hlevarias al terreno practico.. ..

De alglin modo, el dirigente radical tocaba un punto neuralgice. En la realidad,
el programalignista se acercaba a las propuestas de defensa de la autonomia municipal
que el radicalismo venia sustentando desde sus inicios en Santa Fe, perc algo bdsico los
difercinciaba. MAs alld de su proyeccion en el 4rea sur, ia Liga emergia como el resulta-
do de una alianza cntre gripos locales, que pretendia ser eontrolada v dirimida por los
mismos. Ll radicalismo, sometide a una estructura nacional, debia operar con
parimetros v actores que no pocas veces excedian log intereses y demandas locales. La
Liga aparecia comao la resultante de una serte de movimientos sociales gestadas por una
divigencia que no csiaba dispuesta a dejar el espacio de poder que controlaba,
aspiranda incluse a proyeclarse mis alld del mismo pero sin perder el control.

El sur, ¥ particularmente Rosario, reafirmaban en esta coyuntura su decisién
de coneluir con el desplazamicnto al que habian estado sometidos a lo Targn de décadas

et el TATIO0E T1ALIAESOE, (31171958,
fq L Capirel, 471201908,
™ La Capind, 351 21908,

=
‘al



Marta BONAUDO- -

en el plano.de la representacion politica. B fttimo aclo que afectaba al centro dinamico

de la economia provincial -desplazado desde mediades de los ochenta hacia el sur-

tneaba a la reestructuracion departamental del norte ¥ a la negativa de modificar 1a

situacion en el surst. :

Para conciuir con su marginamtento en las decisiones de poder, estas
fraceiones de la burguesia comercial, financiera ¥ agraria surefis propusieron una serie
de modificaciones sustanciales en el aparato instilucional suntafesino.

Uno de los primeros objetives apunld a sentar sobre bases mas amplias la
legitimidad politica, introduciendo la represenlacion de las minorias (a partir del
sistema de lista incompletaj y concediendo el volo a los extranjeros, Si bien eslz (llima
propuesta intentaba dar respuesta a una de lus apelaciones mas recurrentes desde los
sectoves inmigrantes, ella no implicd una apertura total sine condicionadas=,

El segundo objetivo se orienld a romper con Ja estructura monolitica del
gobierno. Los instrumentos elegidos fueron aqui lus gobiernos municipales, mudtiplica-
dos en lodo el espueio provineial, A difereneia de lag artificiosas estrueturas departa-
mentales ¢ue privilegiuban unas dreas scbre otras, lus municipios auténomos- al
Lempo que favorecian la descentralizacién gubernativa- permitian una ingerencia
muyor en lodas lus esferas de la sociedad civil: la seguridad social, la educacion, Ta
econotniz, la juslicia ¥ el cuntrol de la fuerza pablica®:. La mieva dindmica politica no
podia dejar Inedlume el problema de 1a capital provineial, mas ain si con miras a
implementar una polilica de desarrollo, se pretendia ampliar Jas posibilidades de
participacién en su claboracién a seclores escasamente representados hasta cse
momento, Fue por eso que plantearon el lraslado de ta capital a Rosario. T problema
de la capital, con sus implicancias soelales v politiess, iba a converlirse, 4 su ves, en un
punle limite de las potenciales eonvergencias entre los grupos del Rosario y de la
ciudacl de Sanla Fe. Ninguno de los dos sectores dirigentes estaba dispuesto a ceder, No
s6lo se oponfan a la propuesla los ndcleos ligados al olicialisme sino también los
radicales, por considerar como lo afirmaba Frugoni Zavala que modificar el precepto

comstitucional gue establece la capital en Santa Fe cs una aspiracidn inadmisible por

donde se la imire,

SI a ruplura de la UC ¥ la emergencia de la UCR y UCN implicaron una
particular conformaeion del mapa politico provineial tanle desde el punto de vista de
los espacios como de los aclores, el surgimicnto de la Liga produjo reacomodamicnlos
signilicativos en relacion abora a la TCR. No sélo se observd la integracion al nuevo
moviniertlo de dirigenles lradicionales rosarinos { Castaghine, Pessan, Tejarza, Landé,
Ricardone, Ortiz, Araya) sino también de algunas figuras relevantes de los comités
seceionales de Ta UCR, a las que se sumaron miemnbros de organizaciones sociales gue
hasta el momento tenian una participacion marginal (¢! Centro Unién Almaceneros o el
Centrc Unidén Dependientes) o nidcleos de jovenes que sc iniciaban en la actividad
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. po]iticzi.-lnc]il'so_él mundo de la colonizacién agrfeola que se'vineuld a la Liga mostré

actores nutevos, ciertos nicleos de colonos del sur, encabezados por los casildenses, na
pocos de ellos pequerios. productares arrendatarios. Si bien este sector medificarfa a
corto plazo su adhesidn, en esta primera instancia involuerd con la Liga.

Ta UTCR retuvo con foerza sus cspacios cn fa eludad capital ¥ las colonias del
centro-ceste ¥ centro-este. Ta divigencia capitalina, més alli de sn involneramienia en
un partide comunal que no logrd desplazar al oficialismo, reafirmd su vineudo con ¢l
radicalismo. En ¢l &mbito colonial, Fsperanza continud siendo el gran bastién, aguél
donde pese 4 las presiones, la instaneia electora] estaba aseguradavs.

El verano ¥ cf otofio de 1906 pusicron a prucba ¢l nivel de conscnso aleanzado
por Ja Liga tanto cnx el planc de la movilizacién social como de Ia participacién
clectoral, Bl 3 de enero la Liga organizé una manifestacion para protestar contra el
aumenio del presupuesto provincial de ese afio v la politica tributaria que lo convalida-
ha. En el manifiesto dirigido o! comercio iy al pueblo, los liguistas afirmaban que ...FJ
aumento en {os impuestos para 190 vecae exclusivamente sobre el trabajo. Los
yravamenes no son proporcionales al capital ni a la renta del contribuyente sino a su
mayor aotividad.

La region sur pagard el aumento porque es la mdds laboriosa, la mds
emnprendedora y I mds aetivasé,

El hetho es que ol la dirigeneia liguista ni la region eslaban dispueslas a
aceptar la imposicion més adn si a ésta se sumaban las cargas municipales, Por ese
molivo se recurrid 4 una estrategia de lucha social por excelencia, 1a huelga general que
se hibridd con un lock-out patronal. A partir del o de enero Jns negocios de Rosario
eerraron sus puerias, la propia Bolsa de Comercio clausurd sus aetividades, adhiriendo
a la protesta e intentando sumar a la Camara Sindical. La tension en las calles, los
pedidos de-renuncia a los intendentes v concejales, condujo & la Corperacion Municipal
a suspender transitoriamente la ordenanza local.

El walestar no desaparecio v el 6 de febrero, en tanto la UCR desplegaba los
aclos conmemorativos al levantamiento de 1005, la Liga adheria a la declaracion de la
huelgs propuesta por la asamblea de los gremios panaderos, almaceneros, carniceros,
lecheros y otros, mienlras la inlendencia no hiclera lugar a la supresion de los allos
imptestos mwticipales. En lanlo la lension social crecty, la ciudad quedaba paralizada.
El movimienlo se amplié con el apovo de sectores obreros.®” La supresion de la
ordenanza, como to seiiala Alvarez, llegd tarde. El Conceje en pleno renuneid y la lgura
de recambio propuesta para viabilizar las demandas [ue la de un fmiembiro relevante de
las fracciones burguesas rosarinas y adherentes a la Liga: Santiago Pinasco.

Si hien la tension social se atemperd [rente a algunas respuestas transitorias, el
problema subsistiria, Fl movimiento de resistencia a los impuestos municipales v
provinciales eclosiond durante ese mes en otros centros (Santa Fe, San Carlos,
Colasling, elc).

En las elecciones de junio, la Liga logrard capitalizar electoralmente el
consense alcanzado a partir de una bisqueda de respuestas a las demandas de los
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sectores que intentaba representar. Allernando en sus lislas la-presericia de alguno de

sus mavimos dirigentes con nombres provenientes de organizaciones como el Centre

Union Dependientes, logrard imponer en los comicios municipales, espacio que -

controlara indiscutidamente por muchos afis, T esa inslancis la UCR reiterd su
abstencion. : :

L1 proceso que se desplegd a lo largo de casi dos décadus v constituyé el centro
de nuesteo andlisis, perimile marcar algunas lneas de reflexién,

En primer lugar, aparecen indudablemente los actoves que parliciparon
divectamente de las movilizaciones sociales v también de las organizaciones politicas
qite, en parte emergiernn de ellas, eni su cardcter de vecinos, contribuyentes y/o ciuda-
danos. Estos pequerios y medianos burgueses que fueren atravendo a otros sectores de
la sociedad, intentaron colocar sns demandas en el espacie piblico, ampliande la
agenda societal. Sin embarge, sus modos de expresién v sus estrategias se mostraron
con frecuencia altamenle disimiles. Mientras los que se asentaban en el nicleo
originario de la colonizacion agricola, cuya cabeza visible era Esperanza, se negaban a
aceptar la preiension def eslado roquista de autonomizarse frepte a la sociedad entera v
estaban dispuestos 4 correr- de acuerdo con el planteo sarnientine- el doble olbur de
la poiitica y la democracia, no sucedia lo mismo eon las cfases propiviarias rosarinas,

.05 esperancinos, que a lo kargo de varias décadas, habian ido madurando en el
espacio local, la eoncepcion del municipio como cuerpo politico, consolidaron e L
década de Tos noventa aeciones gue apuntaban a la consecucion de wna eludadania
plera. Fn ese sentido operaron, sin duda, tanto las experiencias de adopeion de la
cindadania argentina como la cleecion del partido para mediar entre la socledad civil v
el estado. En esas realidades, donde luego del breve desempefio del Centro Polilico de
Extranjero (CPE), la UCR einergid como una instancia valida, con importantes niveles
de consensa.

La cindad portnaria, Rosario, dio lugar, en cambio, a la incorporacion de otras
perspectivas. Sus clases propietarias, aquéllas que también a lo largo del Hempo,
habian afirmado sus demandas en el espacio plblico, recurriendo a dilerenles formas
de medidcién, oscilaban entre las organizaciones sociales y Ias formas partidarias, La
misma Liga del Sur, a diferencia del parlido Radical, moslraba en sus instancias
organizativas esa ambivalencia, ambivalencia que no se redueia s6lo 2 drganoc politico
que era el partido, sino que emergia basicamente de la concepeiim que estos seetores
tuvieron del ciudadano y de su espacio de aceidn més umediato -en la medida que los
otros resultaban bloqueados por la dominacidon- que era el municipio.

Kl ciudadano al que se apelaba parecia no cstar convencideo de su legitimidad
de origen. No parecia tener todavia en los ‘90 una percepeion clara de que en ese
municipio en el que actuaba se resumian iodas las acciones del Fstado, Pero es
indudable que fue construyendo un eamino que lo conduciria a sentar las bases de una
nueva legitimidad.

Una de las instancias gue favoreeld esle proceso radicaba en la politica
impaositiva. .

La repibiica posible alberdiana establecit la disveiucion entre la libertad
politica ¥ las libertades civiles, Sin ciibarge, 1a exclusién de muchos de estos actores
del ejercicio de sus derechos politicos electorales, afectd ol campo de esas Fbertades
civifes, Une de los planos donde las decisiones de poder operaron significativamente
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fue la ésfelja dela fi.isca_lii.:lad‘ Fue por eso que lasfracciones de la pequefia ¥ mediana

burguesia rosarina, involicradas en los movimientos v organizaciones que defendian e}
sufragio libre, también comenzaban a formalizar su demanda de participar en la toma
de decisiones que apuntara liacia una cquidad impositiva. A medida que avanzaban en
esta diveecion, pasandoe de la inslanela do la administracion a olra de decision politica,
crecio la tension entre el espacio de las libertades civiles v el espacio de la politica. Ese
cindadano territoriol (vecino)eontribuyente que constitufa Ia base de los movimientos
de 1908-1900 eslaba disceutiendo envuelto en esa tensién y enfrenlado al desalio de
conciliar la demanda social con la representacion politica. :
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