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Resumen

El proceso migratorio chileno-argentino adquiri6 caracteristicas especificas a
partir de la instalacion del régimen dictatorial en Chile (1973). El gobierno de
facto liderado por el General Augusto Pinochet influy6 directamente en el
volumen vy las causas del mismo. En este articulo reconstruyo y analizo la
experiencia de proteccion y asistencia a los refugiados chilenos encabezada -
desde Neuquén y para la Norpatagonia - por un laico representante de la
Iglesia Catdlica local en el periodo 1973-1983. Asimismo, dado que esta tarea
formo parte de una red nacional en la que participaron las Iglesias cristianas,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y el Estado, examino cémo la configuracion y el funcionamiento de la misma
vario en la medida en que la politica gubernamental se torn6 cada vez mas

represiva y los refugiados se convirtieron en un “problema de seguridad
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nacional”. Finalmente, reflexiono acerca de los aportes que el analisis de esta
experiencia local puede brindar para pensar las relaciones entre Iglesia
Catdlica, Estado y sociedad durante los afios setenta.

Palabras clave: Iglesia Catolica — Refugiados Chilenos — Represion
ACNUR — Norpatagonia

Abstract: The Chilean-Argentine migration process acquired specific
characteristics from the installation of the dictatorial regime in Chile (1973).
The military government led by General Augusto Pinochet directly
influenced its volume and causes. In this article | reconstruct and analyze the
experience of protection and assistance to Chilean refugees headed - from
Neuqguén and for Norptagonia - by a lay representative of the local Catholic
Church in the period 1973-1983. Also, since this task was part of a national
network with the participation of the Christian churches, the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) and the State, | examine how the
configuration and operation thereof varied to the extent that government
policy became increasingly repressive and refugees became a "national
security issue." | reflect on the contributions that the analysis of this local
experience can provide to think relations between Catholic Church, State and
society during the seventies.

Keywords: Catholic Church — Chilean Refugees — Repression - UNHCR —
Norpatagonia
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1. Introduccion

La Iglesia Catolica neuquina es conocida por su rol destacado durante la Gltima dictadura
militar al ser de las pocas voces dispuestas a denunciar publicamente y desde el ambito
eclesial las violaciones a los derechos humanos cometidas en el marco del terrorismo de
Estado. Sus integrantes fueron una pieza clave para establecer un puente entre la
militancia religiosa y politica, proveer de un marco interpretativo alternativo capaz de
motivar la accion y la participacion contra el régimen militar y la articulacion de las
organizaciones defensoras de los derechos humanos.® Sin embargo, esta actitud
ampliamente destacada por su excepcionalidad dentro de la institucion — el obispo Jaime
de Nevares conformd junto a Enrique Angelelli, Jorge Novak y Miguel Hessayne el
reducido grupo de miembros de la jerarquia que hicieron denuncias publicas — no fue la
Unica.?

Como se analiza en este articulo, la labor de denuncia fue precedida por -y contemporéanea
a- una experiencia de menor perfil publico pero de idéntico compromiso humano y
cristiano. Esto es, la proteccion de los refugiados chilenos que comenzaron a llegar
después del golpe pinochetista de 1973 y que permanecieron en la region aun cuando se
convirtieron en un “problema de seguridad nacional” y constituyeron un blanco
privilegiado a aniquilar o expulsar tanto en el marco de la “guerra antisubversiva”
hemisférica como de la escalada bélica en el diferendo limitrofe argentino-chileno.® Esta
tarea -llevada adelante por una entidad creada ad hoc, la Comisién Coordinadora de
Accion Social (CCAS), en el marco de una red nacional en la que participaron las Iglesias
cristianas, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y
el Estado- fue encabezada en Neuquén por Alberto Cidades, un laico formado en los

Cursillos de Cristiandad* y amigo personal del obispo neuquino, Jaime de Nevares. Su

1 Marifa Cecilia Azconegui, “La Iglesia Catolica y la APDH neuquinas frente al terrorismo de Estado”, en
Jorge Mufioz Villagran (coord.), Pedagogia politica en Don Jaime de Nevares, Neuquén, UNCO, 2012.

2 Mientras que los obispos Jorge Novak y Miguel Hessayne formaron parte del Movimiento Ecuménico por
los Derechos Humanos, Jaime de Nevares pertenecié a la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos. Al momento de su asesinato en un accidente automovilistico provocado, el obispo riojano
Enrique Angelelli se encaminaba a presentar pruebas sobre la responsabilidad y la participacion militar en
la persecucion y asesinato de miembros de su comunidad.

3 En este trabajo se hace una distincion entre exiliado y refugiado. Mientras que la primera categoria es
utilizada de manera genérica para hacer referencia a las personas que abandonaron Chile a causa de las
politicas represivas implementadas por el Estado de origen, la segunda se refiere sélo a las personas
reconocidas como refugiados en el marco del régimen global establecido por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.

4 EI Movimiento de los Cursillos de Cristiandad es una institucion catélica con una modalidad de trabajo
proselitista que tuvo origen en Espafia a mediados de los afios cuarenta, basada en la iniciativa de Eduardo
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rol a cargo de la sede neuquina que asistio y protegié a unos ochocientos refugiados
chilenos con residencia en la Norpatagonia® entre 1973-1983 es el centro de este articulo.
El énfasis historiografico sobre las politicas represivas de la Gltima dictadura argentina,
por un lado, y la coordinacion represiva entre las dictaduras del Cono Sur que dificulto la
estrategia de exiliarse en los paises limitrofes, por el otro, han obturado la posibilidad de
pensar a la Argentina como un pais receptor ademas de expulsor. En consecuencia, poco
se ha investigado la problemética de la Argentina como pais de acogida para el exilio
conosurefio, en general, y el chileno, en particular. Asimismo, el foco en la politica
represiva y expulsiva que aplicé la dltima dictadura militar argentina hacia los exiliados
y refugiados de la region ha contribuido a eclipsar experiencias, como las aqui analizadas:
la de los chilenos que sobrevivieron a los embates del terrorismo de Estado y
permanecieron en el pais durante el periodo y la de las Iglesias cristianas que los
protegieron. Por otro lado, esta tematica tampoco ha sido muy investigada por los estudios
sobre las relaciones entre la Iglesia Catdlica, el catolicismo y el Estado en los afios setenta
que se han centrado principalmente en temas como el impacto de la renovacion conciliar
y la formacion de nuevas agrupaciones y movimientos en el seno del catolicismo
liberacionista, asi como en la estrecha relacién entre la jerarquia catélica con el poder

tanto civil como militar durante la dictadura.’

Bonnin Aguild, seglar espafiol oriundo de Mallorca. En Argentina el cursillismo estuvo vinculado con el
nacionalismo catélico y los sectores que apoyaron, legitimaron e incluso participaron en el gobierno de la
“Revolucion Argentina”. Mercedes Moyano, “La década del 60. Organizacion popular y conciencia
cristiana”, en AA.VV., 500 afios de cristianismo en Argentina, Buenos Aires, CEHILA-Centro Nueva
Tierra, 1992.

® Utilizo el concepto “Norpatagonia” para designar a las provincias de Rio Negro y Neuquén. Su utilizacion
en este sentido se generaliz especialmente a partir de 1990 como parte de la difusién y promocion de la
provincia de Neuquén y la zona del Alto Valle -seudo-potencia econdmica tras la venta del subsuelo
(particularmente, del petréleo y el gas) a capitales extranjeros-, asi como parte de la promocion turistica de
la Patagonia en el mercado global. Emilse Kejner, Los jovenes como sujetos de los conflictos sociales de la
Norpatagonia. Representaciones en la prensa gréfica (1969-1974), Tesis de Maestria, UBA, 2009.

Si bien la sede local de la red nacional de asistencia a los refugiados estaba en la ciudad de Neuquén su
esfera de influencia incluye la provincia homénimay la zona del alto valle del Rio Negro en donde residian
los refugiados que protegia y asistia. La ciudad de Viedma no dependia de la sede neuquina sino de la de
Bahia Blanca.

6 Entre las excepciones para el caso chileno, cabe mencionar los trabajos de Alejandro Paredes, Las
condiciones de vida de los exiliados chilenos en Mendoza, 1973-1989, Tesis doctoral, FaHCE, UNLP,
2007; Ménica Gatica, ¢Exilio, migracion, destierro? Los trabajadores chilenos que se asentaron en el
Noreste de Chubut a partir de Septiembre de 1973: Memorias, historias e implicancias, Tesis doctoral,
FaHCE, UNLP, 2011; Maria Cecilia Azconegui, “Chilenos en Argentina, entre la proteccion del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la politica de expulsion de la
dictadura militar”, en Silvina Jensen y Soledad Lastra (comps.), Exilio, represién y militancia. Nuevas
fuentes y nuevas formas de abordaje de los destierros de la Argentina de los setenta, La Plata, UNLP, 2014,
pp. 215-250.

" Entre otros, José P. Martin, EI Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo. Un debate argentino,
Buenos Aires, Ed. Guadalupe, 1992; Gustavo Morello, Cristianismo y Revolucidn. Los origenes
intelectuales de la guerrilla argentina, Coérdoba, EDUCC, 2003; Claudia F. Touris, Catolicismo y cultura
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Con todo, esta experiencia, encabezada desde Neuquen por un laico que incluye tanto la
colaboracion con otras Iglesias cristianas en la asistencia a refugiados chilenos como la
vinculacion entre instituciones de menor rango dentro de la Iglesia Catdlica, como la
Comision Catolica Argentina de Inmigracion, con sectores marginales del gobierno,
puede contribuir a complejizar la mirada sobre la relacion entre la Iglesia Catdlica, el
Estado y la sociedad en el periodo.

Este articulo esta elaborado a partir del analisis critico de fuentes documentales de la
CCAS que fueron complementados y/o contrastados con testimonios orales obtenidos en
el marco de entrevistas semi-estructuradas realizadas por la autora a exiliados chilenos
radicados en la Norpatagonia y a Alberto Cidades, el referente local de la experiencia de
proteccion analizada.® El trabajo esta estructurado en cuatro partes. Mientras que en las
dos primeras realizo un trabajo de contextualizacion, en la tercera y cuarta analizo la
experiencia neuquina para mirar desde alli el devenir de la proteccion a los refugiados
chilenos y la relacion entre la Iglesia Catdlica, el ACNUR y el Estado. Asi, en la primera,
examino las cifras del exilio chileno en la zona para establecer su real dimension dentro
de la problematica mas amplia del flujo migratorio chileno-argentino. En la segunda, sitto
el lugar de la Iglesia Catolica neuquina dentro de la “entente humanitaria” que se
conformd para la proteccion de los refugiados. En la tercera, considero las ayudas
concretas brindadas a los refugiados chilenos residentes en la Norpatagonia y analizo
coémo la funcion de Alberto Cidades a cargo de la sede neuquina se vio afectada a raiz del
cambio en la politica gubernamental y la adopcion del paradigma de la “seguridad
nacional”. Finalmente, en la cuarta seccion reflexiono acerca de los aportes que el andlisis
de esta experiencia puede brindar para pensar las relaciones entre Iglesia Cat6lica, el

Estado y la sociedad entre los afios 1973 y 1983.

politica en la Argentina. La 'constelacién tercermundista’: 1955-1976, Tesis doctoral en Historia, FFyL,
UBA, septiembre de 2012; Luis Donatello, Catolicismo y Montoneros. Religion, politica y desencanto,
Buenos Aires, Manantial, 2010; Virginia Dominella, Catolicismo liberacionista y militancias
contestatarias en Bahia Blanca: sociabilidades y trayectorias en las ramas especializadas de Accién
Catolica durante la efervescencia social y politica de los afios 60 y “70, Tesis doctoral, FaHCE, UNLP,
2015; Emilio Mignone, Iglesia y Dictadura. El papel de la Iglesia a la luz de sus relaciones con el régimen
militar, Buenos Aires, UNQ/ Pagina 12, 1999 [1986]; Loris Zanatta, “Religion y derechos humanos. El
caso argentino en perspectiva historica”, en Revista de Ciencias Sociales, N° 7/8, 1998, pp. 169-188; Martin
Obregén, Entre la cruz y la espada. La Iglesia catélica durante los primeros afios del “Proceso”, Buenos
Aires, UNQ, 2005; Rubén Dri, La hegemonia de los cruzados. La Iglesia Catdlica y la dictadura militar,
Buenos Aires, Biblos, 2011.

Sobre el “liberacionismo” como concepto, ver Michael Lowy, Guerra de dioses. Religion y politica en
América Latina, México, Siglo XXI, 1999.

8 Se consultod correspondencia, legajos e informes tanto de la sede neuquina como de las de Buenos Aires.
Archivo de la Pastoral de Migraciones de Neuguén (APMN).
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2. Los numeros del exilio chileno en la Norpatagonia

Hacia 1973 la presencia de poblacion chilena en la Norpatagonia argentina no era una
problematica nueva. De acuerdo al censo poblacional de 1970, de los 142.150 chilenos
que vivian en el pais mas del 71 % lo hacia en las provincias del sur.® Si bien el flujo
migratorio chileno-argentino habia sido una constante en la historia de estos paises, el
mismo adquirid nuevas caracteristicas a raiz de los golpes de estado producidos primero
en Chile y, posteriormente, en Argentina. El régimen militar encabezado por el General
Augusto Pinochet influyd directamente en el volumen y las causas del proceso migratorio.
Las politicas represivas impulsaron a miles de personas hacia el exilio en distintos paises,
siendo la Argentina una de las mejores opciones para los sectores mas vulnerables que
carecian de proteccion y de contactos partidarios para organizar la partida. De manera
similar, el cambio en las politicas econdmicas y sociales, y la adopcion del modelo
neoliberal a partir de 1980 determinaron la salida de nuevos migrantes que vieron en la
Argentina una alternativa a la ausencia de trabajo, salud, y educacion en su tierra natal.
Este impacto en el flujo migratorio para los periodos 1971-1980 y 1981-1990 se refleja
claramente en los siguientes cuadros.

Cuadro 1. Poblacion de 15 afios 0 més nacida en Chile residente en Argentina por afio de salida de Chile segun
provincia argentina

Lugar de Residencia | Total |Antes 1950 1950-1960 | 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991-2004 | Ignorado

Chubut 19971 955 3810 3042 5760 4877 1064 461
Neuquén 28526 593 2416 2756 9608 10549 2062 545
Rio Negro 39454 1188 5835 4214 13213 12179 1669 1156
Santa Cruz 20442 889 2944 3459 5440 5450 1586 673
Tierra del Fuego 8931 365 896 1085 2431 2834 1108 212
Total Patagonia 117324 3990 15901 14556 36452 35889 7489 3047

Fuente: Elaboracion propia en base a Registro INE-DICOEX 2003-2004

Cuadro 2. Poblacion de 15 afios 0 mas nacida en Chile residente en las provincias de Rio Negroy Neuquén por
motivacion, por afio de salida de Chile

Rio Negro-NQN Total | antes 1950 | 1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1990 | 1990-2004 | Ignorado

Politicos 6709 27 37 175 5071 1285 61 54
Econdmicos 35948 942 4593 4134 10618 13259 1957 446
Familiares 18328 579 2677 1914 5399 6278 1205 277
Estudio 193 2 12 17 56 72 33 2
Otros 3761 159 594 500 957 1139 353 58
TOTAL 64938 1708 7912 6740 22101 22033 3608 836

Fuente: Elaboracion propia en base a Registro INE-DICOEX 2003-2004

® Lelio Marmora, “La amnistia migratoria de 1974 en Argentina”, OIT, Documento de Trabajo, Buenos
Aires, 1983.
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Cuadro 3. Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas nacida en Chile residente en las provincias de Rio Negroy
Neugquén por motivacion, por afio de salida de Chile

Rio Negro-NQN antes 1950| 1950-1960| 1960-1970|1970-1980 |1980-1990 |1990-2004 |lgnorado

Politicos 1.6% 0.5% 2.6% 22.9% 5.8% 1.7% 6.4%
Econdémicos 55.1% 58.0% 61.3% 48.0% 60.2% 54.2% 53.3%
Familiares 33.9% 33.8% 28.4% 24.4% 28.5% 33.4% 33.2%
Estudio 0.1% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% 0.9% 0.2%
Otros 9.3% 7.5% 7.4% 4.3% 5.2% 9.8% 6.9%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a Registro INE-DICOEX 2003-2004

Las cifras presentadas son contundentes. EI Cuadro 1 muestra un aumento considerable
en la presencia de chilenos en la Patagonia a partir de la década del setenta, un marcado
descenso luego del afio 1990, y una mayor concentracion de los mismos en las provincias
de Rio Negro y Neuquén.® Sin embargo, es necesario tener en cuenta gque estos nimeros
solo reflejan parcialmente el flujo migratorio analizado. Por un lado, la fuente incorpora
afios que corresponden al gobierno democrético de Salvador Allende cuyo analisis excede
los alcances de este trabajo.!! Por el otro, dado que estos datos se basan en el trabajo de
campo realizado en Argentina entre los afios 2003 y 20042, los mismos no consideran al
menos dos grupos de personas que residieron en la Argentina durante esas décadas:
aquellas que decidieron regresar a Chile una vez finalizado el régimen militar; y las que
tomaron a la Argentina como un pais de transito en donde permanecieron por cierto
tiempo hasta llegar a su destino final (modalidad comun entre los refugiados politicos que
no podian radicarse en el pais y que, sin embargo, residieron en él mas tiempo del
esperado).'® Estas observaciones con respecto a la dimension cuantitativa de la migracion
chilena del periodo también aplican al analisis de las motivaciones, en donde el porcentaje

10 De acuerdo a los censos nacionales de poblacidn, la provincia de Rio Negro contaba con 262.622
habitantes en 1970, 383.354 en 1980 y 506.772 en 1990. Para el caso de Neuquén la progresion es 154.570
en 1970, 243.850 en 1980 y 388.833 en 1990.

1 El gobierno socialista de la Unidad Popular (1970-1973) tuvo como efecto hacer salir del pais a un cierto
nimero de personas que, desde el dia mismo de la eleccion de Allende prefirieron partir, como
manifestacién de rechazo al nuevo régimen. Estas personas se fueron hacia distintos paises, tanto a
Argentina como a Estados Unidos e incluso a Europa y Australia. Pero no se traté en ningin caso de un
fenémeno masivo. De hecho, fue un exilio transitorio, ya que muchos volvieron poco después del golpe
militar. José del Pozo, “Los chilenos en el exterior: ;De la emigracion y el exilio a la diaspora? El caso de
Montréal”, en Revue européenne des migrations internationales, vol. 20, N°1, 2004.

12 Este documento fue elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y la Direccion para la Comunidad
de Chilenos en el Exterior del Ministerio de Relaciones a partir de los resultados del Registro de Chilenos
en el Exterior, complementado con los datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de
Argentina del afio 2001 y de la Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales, llevada a cabo
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina. Instituto Nacional de Estadisticas y
Ministerio de Relaciones Exteriores, 2004.

13 En algunos casos la espera en territorio argentino por el reasentamiento en un nuevo pais de destino durd
hasta cuatro afios. Maria Cecilia Azconegui, “Chilenos en Argentina...”, Op. Cit.
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de los chilenos residentes en Argentina que emigraron por razones politicas creceria si se
contemplaran los dos grupos de personas sefialados.

No obstante la persistencia de dificultades para obtener datos mas precisos, los valores
del informe ilustran visiblemente la incidencia de las politicas del régimen pinochetista
en el perfil de la migracién chilena hacia la Argentina en los dos decenios. Como se
desprende de los cuadros 2 y 3, la presencia de migrantes por razones politicas es
practicamente inexistente antes y después del gobierno militar chileno. Claramente, la
década del setenta registra el mayor ingreso por este motivo con 22 %, siendo 5.071 los
chilenos que residen actualmente en la Norpatagonia y que ingresaron en este periodo por
razones politicas. En contraste, la migracion por motivos econdémicos y familiares durante
el periodo se comporta en linea con la tendencia de largo plazo.!* Si bien en la década del
setenta estas categorias registran porcentajes un tanto menores a la media, 48% para los
econdmicos y 24.4% para los familiares, los valores absolutos registrados en el cuadro 2
evidencian que la entrada de chilenos por estos motivos se duplic con respecto a la
década anterior.® Por otra parte, los valores de los afios ochenta de ambos cuadros
reflejan la importancia - en términos tanto absolutos como relativos - de la migracion

econdmica (13.259 personas, 60.2%) y familiar (6.278 personas, 28.5%) para esos afios.

3. La Iglesia Catdlica neuquina dentro de la “entente humanitaria”

El golpe militar del 11 de septiembre de 1973 tuvo repercusiones inmediatas tanto en las
zonas limitrofes como en Buenos Aires. Los primeros esfuerzos para asistir a los chilenos
provinieron de las Iglesias Catélica y Evangélica de manera aislada. En algunos casos
este trabajo recayd sobre personas que no estaban preparadas para el desafio y que
resolvieron sobre la marcha generando respuestas inmediatas a las demandas que se

presentaban; tal es el caso de las parroquias y catedrales de los sacerdotes y obispos

14 Como han analizado varios autores, la histdrica presencia de chilenos en la region se debe tanto a los
problemas econdmicos de las provincias de la Araucania chilena (areas predominantemente rurales
incapaces de generar empleos para su poblacion) como a las oportunidades laborales en la provincias de
Rio Negro y Neuquén. Entre otros, ver Elba Kloste y Marta Radonich, Migraciones estacionales en el Alto
Valle del Rio Negro y Neuquén en el Gltimo decenio, Informe de Investigacion, UNCO, 1992; Ménica
Bendini y Marta Radonich (coords.), De golondrinas y otros migrantes, Buenos Aires, La Colmena, 1999;
Veronica Trpin, Aprender a ser chilenos. ldentidad, trabajo y residencia de migrantes en el Alto Valle de
Rio Negro, Buenos Aires, Antropofagia, 2004; Joaquin Perrén, Las migraciones internas en la Argentina
moderna: una mirada desde la Patagonia, Neuquén 1960-1991, Buenos Aires, Prometeo, 2011.

15 Es importante sefialar que la motivacion familiar suele estar subordinada a otra primera que puede ser
econdmica, politica, u otra. En el caso de los refugiados politicos, por ejemplo, las agencias cristianas que
trabajaban en Argentina con el ACNUR tuvieron durante los afios del régimen pinochetista un programa
especial, llamado Reunificacion Familiar, destinado a aquellos refugiados que habian migrado solos y
querian reunirse con sus familiares directos en el pais de acogida.
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ubicados en zonas estratégicas como las provincias de Mendoza y Neuquén. En otros,
como la capital del pais, la contencion y asistencia a los exiliados conté con mayores
niveles de organizacion. Por un lado, la ayuda de la Iglesia Catolica se organizé a través
de la Comision Catdlica Argentina de Inmigracién (CCAI), que ya contaba con una
amplia trayectoria en el campo de las migraciones y con cierta experiencia en la asistencia
a refugiados centroeuropeos. Distinta fue la experiencia de las Iglesias Evangélicas que
careciendo de una organizacion similar respondieron rdpidamente creando en octubre de
1973 la Comision Argentina para los Refugiados (CAREF). Fundada como iniciativa y
bajo el auspicio del Consejo Mundial de Iglesias, CAREF se planted desde sus inicios
abordar las necesidades de los exiliados desde sus multiples dimensiones y mantener una
relacion con el ACNUR.

Asi, a pesar de tener trayectorias distintas, tanto la Iglesia Catolica como la Evangélica
recurrieron al ACNUR para hacer frente al desafio planteado por la incesante llegada de
los exiliados.!® Esta temprana experiencia de trabajo conjunto cred los vinculos que
permitieron construir al poco tiempo una red nacional de asistencia integral a los
refugiados chilenos, pero mostré prontamente sus limites. Las multiples necesidades de
los miles de exiliados que entraban al pais requerian de una respuesta gubernamental de
alcance nacional, la cual llegé a principios de 1974 incluyendo dentro de ella a la sede
neuquina a cargo de miembros de la Iglesia Cat6lica local.

La estrategia del presidente Perdn con respecto al problema de los refugiados tuvo varias
aristas, combinando medidas que favorecian la proteccion de los perseguidos con otras
que acercaban al lider argentino a su par chileno.!” Primero, gener6 las condiciones
legales y fomentd —a través de la Direccion Nacional de Migraciones (DNM)- la
radicacion de los perseguidos politicos (beneficiados con exenciones de documentos y
plazos temporales) como parte del grupo mayor de los inmigrantes que permanecian de
manera ilegal en el pais.'® Segundo, impuls6 y formd parte activa y necesaria, junto con

el ACNUR vy las Iglesias cristianas, de la organizacion de un programa para que los

16 Esta experiencia de trabajo conjunto entre las Iglesias y el ACNUR fue contemporanea y similar a las
acciones realizadas por los mismos actores, ACNUR e Iglesias Catdlica y Evangélica, en el vecino pais de
Chile para evacuar a los exiliados y defender a las victimas de la represion a través del Comité Ecuménico
para la Paz. Pamela Lowden, “The Ecumenical Committee for Peace in Chile (1973-1975): The
Foundation of Moral Opposition to Authoritarian Rule in Chile”, en Bulletin of Latin American
Research, Vol. 12, No. 2, 1993, pp. 189-203.

17 Maria Cecilia Azconegui, “El gobierno peronista frente al exilio chileno. La experiencia de la red
nacional de asistencia a los refugiados (1973-1976)”, en Revista lzquierdas, N° 26, Instituto de Estudios
Avanzados de la Universidad de Santiago de Chile, USACH, 2016, pp. 1-25.

18 Migrantes y refugiados —en total unas 24.449 chilenos- decidieron aprovechar las amplias facilidades que
surgieron de la aplicacion de la amnistia hasta mediados de 1974. Lelio Marmora, op. cit., p. 53.
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exiliados chilenos se asentaran en el pais y pudieran acogerse a la proteccion internacional
de las Naciones Unidas en territorio argentino ya que el Estado nacional no podia
brindarla.'® Con tal fin, se cred la CCAS como la entidad encargada de la coordinacion
de la asistencia integral a los refugiados. De esta manera, se constituyd con el aval y
reguardo gubernamental una “entente humanitaria” que conté con la proteccion juridica,
los recursos econémicos y la experiencia del ACNUR; el compromiso y los recursos
humanos de las organizaciones cristianas — mientras que en Neuquén la involucrada fue
la Iglesia Catdlica en ciudades como Mendoza y Bahia Blanca la participacion fue
ecuménica- y se articuld en una red nacional con sedes en varias ciudades.?°

En contraste, como el problema de los chilenos en la Argentina fue percibido no solo
desde una perspectiva poblacional (radicacion en calidad de inmigrantes) y humanitaria
(proteccion del ACNUR en carécter de refugiados) sino también geopolitica y de
seguridad nacional, el gobierno peronista tuvo paralelamente un acercamiento al gobierno
de facto de Pinochet. Esta actitud quedé de manifiesto en decisiones como el
reconocimiento del gobierno pinochetista, el silencio con respecto a los argentinos
detenidos en Chile, el encuentro entre Peron y Pinochet de mayo de 1974, y la firma de
una declaracién conjunta sobre los derechos soberanos de ambos paises en el continente
antartico.?

Por ultimo, la disputa entre estos distintos enfoques sobre esta problematica fue en
paralelo al proceso de descomposicion del gobierno peronista.?? Las divisiones y
tensiones internas que subyacian latentes bajo el liderazgo de Perdn se dirimieron de
manera abierta y publica una vez fallecido el presidente. El proceso de “depuracion

ideologica” que se llevaba adelante en el interior del partido y en los distintos niveles de

19 Los refugiados residentes en el pais serian protegidos por el ACNUR no por el Estado. Al firmar la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, el gobierno argentino habia establecido la reserva
geogréfica por lo cual sélo se reconocia como refugiados a las personas prevenientes de Europa. Si bien el
protocolo de 1967 hizo extensivas las disposiciones de la Convencién a nuevos grupos de refugiados al
eliminar la fecha limite de 1951, en su adhesién la Argentina no modificé la reserva geografica.

20 |a Comision Coordinadora de Accidn Social, creada ah hoc para coordinar el programa, estuvo en
principio integrada por: Asociacion de Proteccion al Refugiado, Céritas Argentina, Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), Conferencia Argentina de Religiosos (CAR),
Conferencia Femenina de Religiosas (CONFER), Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), Cruz Roja Argentina, Ejército de Salvacion, Fundacion Tolstoy, Servicio Social Internacional,
y las mencionadas CCAIl y CAREF. CCAS, Estatuto, 27 de abril de 1974; Resolucion 2853 del DNM, 26
de abril de 1974.

2L Francisco Corigliano, “Las relaciones entre Argentina y Chile 1973-1976: El doble canal de vinculacion”,
en POSTData Revista de Reflexion y analisis politico, N° 8, 2002, pp. 159-195.

22 Sobre los cambios en la dindmica interna del tercer gobierno peronista ver Liliana De Riz, La politica en
suspenso, 1966-1976, Buenos Aires, Paidds, 2000.
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gobierno?® alcanzo al referente gubernamental del programa humanitario -quien debid
partir al exilio-, al personal y a las agencias cristianas involucradas, y, luego de una serie
de disposiciones restrictivas se definid finalmente la no aceptacion de los refugiados y su
relocalizacion en terceros paises.?*

La asuncion de Maria Estela Martinez de Perdn y la decision de no aceptar refugiados fue
devastador para la “entente humanitaria” y la situacion de los refugiados. En principio,
generd un redisefio de todo el programa que estaba en curso suspendiendo los trdmites de
asentamiento, y obligando al reasentamiento en terceros paises.?® Pero mas importante
aun, toda la red se vio superada por el avance represivo del gobierno ya que la misma no
podia seguir funcionando sin la colaboracién y, mucho menos, con la oposicién de uno
de sus pilares: el Estado.

Si en un principio hubo dudas con respecto a la responsabilidad gubernamental en la
avanzada represiva sobre las agencias cristianas, ésta se termin6 con el golpe de Estado
del 24 de marzo de 1976. La postura del nuevo gobierno de facto fue clara. Sostuvo como
politica general la no radicacion de los refugiados obstaculizando reiteradamente su
permanencia en el pais (aquellos que obtuvieron decreto positivo fueron la excepcion);
establecio, en el marco de la ley de Seguridad Nacional, la expulsion de aquellas personas
que, entre otras casos, hubieran realizado “actividades que afecten a la paz social, la
seguridad nacional o el orden ptblico”; regulé la presencia de los extranjeros que residian
de manera irregular en el pais y determind quiénes podian radicarse y quienes debian

partir, resultando estos ultimos ampliamente mayoritarios; y elabor6é una nueva ley de

23 Alicia Servetto, 73/76. El gobierno peronista contra las ‘provincias montoneras’, Buenos Aires, Siglo
XXI Editores, 2010.

24 Mientras que Lelio Marmora, a cargo de la DNM, debi6 partir al exilio por sus enfrentamientos con
Lépez Rega en julio de 1974, hubo atentados y allanamientos contra el personal y las oficinas de las
agencias involucradas en Buenos Aires y Mendoza durante los afios 1974 y 1975. Entre 1973 y 1975 fueron
reconocidos por el ACNUR un total de 11.299 refugiados, de los cuales el 84.5 % eran chilenos, 11 %
uruguayos, 2.2 % bolivianos, 1.3 % brasileros y el resto de otras nacionalidades. Jorge Letcher, “Refugiados
Latinoamericanos en Argentina”, en Migraciones, 1981, N° 22, CCAl, p. 11.

La transformacion del tema de los refugiados en un problema de seguridad se evidenci6 en la legislacién -
con la inclusion en la Ley de Seguridad de castigos que establecian la expulsion de extranjeros y
naturalizados-, y en las acciones de la fuerzas de seguridad tanto legales -la detencion de refugiados y el
allanamientos a refugios de la CCAS en las sedes de Neuquén, Mendoza y Buenos Aires- como ilegales -
en el marco de la Triple A y del Operativo Condor. Marina Franco, Un enemigo para la Nacién. Orden
interno, violencia y "subversion®, 1973-1976, Buenos Aires, FCE, 2012; Amnistia Internacional, Informe
de una mision de Amnistia Internacional a la Republica Argentina, 6-15 de Noviembre de 1976.

%5 El programa de reasentamiento comenzé a principios de 1975 luego de que el gobierno decidiera no
aceptar a los refugiados. Las demandas crecieron a medida que el clima y la legislacion represiva fueron
avanzando y que los refugiados sintieron que su situacion en la Argentina era cada vez mas vulnerable. Los
refugiados que esperaban ser reasentados permanecieron en refugios en las ciudades de Buenos Aires y
Mendoza.
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migraciones fuertemente restrictiva.?® Dado que la dictadura caracterizd a los extranjeros
en general y a los refugiados en particular como “enemigos de la nacion”, algunos de
ellos cayeron en las manos del terrorismo de Estado y ain hoy permanecen
desaparecidos.?’

Si bien desde el programa humanitario se habian disefiado estrategias para tratar de sacar
del pais a las personas que se sabia que corrian peligro — se establecieron categorias de
urgencia para jerarquizar las demandas y organizar las salidas —, los refugiados con
“cartas de urgencia” tardaban mas de diez meses para salir del pais demostrando que el
proceso de reasentamiento excedia ampliamente las funciones de las agencias cristianas.
La reubicacion de los refugiados no dependia de ellas sino de la receptividad de los paises
que colaboraban con el ACNUR.%

4. La sede neuquina y la proteccion a los refugiados chilenos en la Norpatagonia?®

La extension y porosidad de la frontera trasandina, convirtieron a la Argentina en la mejor
opcion principalmente para quienes carecian de recursos econémicos y de la proteccién
y los contactos partidarios que les permitieran organizar su partida®®. De hecho, hubo

quienes aprovecharon la geografia del lugar y cruzaron caminando por alguno de los

% Esta amplia y vaga categoria de actividades también fue invocada como causa para impedir el
otorgamiento de la ciudadania por naturalizacion junto con la de “profesar doctrinas que combatan la forma
de gobierno de la republica, y hacer pablica exteriorizacion de las mismas”. Ley 21.610, en Boletin Oficial,
5/8/1977. Estos mismos elementos, aunque parafraseados, también aparecen en la ley de Nacionalidad y
Ciudadania. Ley 21.795, en Boletin Oficial, 23/5/1978.

La ley general de migraciones y fomento de la inmigracion (ley 22.439) conocida como “ley Videla” fue
sancionada y promulgada por el presidente de facto el 23 de marzo de 1981. Esta ley constituyo la respuesta
mas elaborada y de mas largo alcance —rigié hasta el 2004- que aportd la dictadura militar para regular la
entrada, permanencia y salida de personas en el territorio.

2" | a continuidad de la politica represiva sobre los refugiados -amenazas, intimidaciones, detenciones,
deportaciones, asesinatos y desapariciones- después del 24 de marzo de 1976 fue denunciada en el
mencionado informe de Amnistia Internacional. Amnistia Internacional, op. cit. Por otra parte, una
investigacion, realizada por la organizacion chilena CODEPU (Corporacién de Promocién y Defensa de
los Derechos del Pueblo), sefiala que entre 1973 y 1981, un total de 62 ciudadanos chilenos fueron victimas
en el extranjero de desaparicion y/o asesinato. Expresa que a excepcion de Orlando Letelier —asesinado en
Estados Unidos- todos los otros fueron detenidos en América del Sur: 59 en Argentina, uno en Paraguay y
uno en Bolivia. Indica también que de ese total, 47 aparecen en el Informe de la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacién, y que los 14 restantes estan consignados en listas elaboradas por organismos de
defensa de derechos humanos argentinos, como el Centro de Estudios Legales y Sociales, la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos, y la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas.

28 Maria Cecilia Azconegui, “Chilenos en Argentina...”, op. Cit.

29 Este apartado se basa en la informacion obtenida en la documentacién hallada en el APMN en las cajas
correspondientes a seminarios e informes.

30 Como cualquier otro grupo de exiliados, los chilenos eran un grupo heterogéneo. Sin embargo, a
diferencia de México, que congreg6 a personas vinculadas a las altas esferas del anterior gobierno y la
administracion publica, los chilenos que se exiliaron en la Argentina pertenecian en su mayoria a la clase
obrera y en menor medida a sectores de la clase media con experiencia en la administracion publica. Ver
Alejandro Paredes, op. cit.; Mdnica Gatica, op. cit., Jorge Letcher, op. cit.
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muchos pasos naturales aunque inhabilitados y, por lo tanto, no controlados. En
consecuencia, las provincias limitrofes fueron las primeras en confrontar la nueva y
dramatica realidad.

La reaccion de los sacerdotes y el obispo que resolvieron sobre la marcha generando
respuestas rapidas a las demandas que se presentaban sobre todo en materia de seguridad,
alojamiento y comida derivé a los pocos meses en la conformacion de la sede neuquina
de la CCAS que funciond con el respaldo de la Iglesia Catdlica local.3! Si bien en un
principio la representacion del ACNUR recay6 en una comision que incluia al obispo
Jaime de Nevares y tres personas de su entorno, la misma durd poco tiempo quedando
solo el aval institucional del obispo y su red de relaciones. El trabajo diario de asistencia
integral a los refugiados recayé entonces sobre Alberto Cidades -que habia sido
contratado por esa comisién como coordinador. Cidades, un laico formado en los
Cursillos de Cristiandad y vinculado personalmente con el obispo, se convirtié en la cara
visible del programa en la region tanto para los refugiados como para las fuerzas de
seguridad.®? A diferencia de Buenos Aires y Mendoza, que contaron con una estructura
en la que destacaba la presencia de personal especializado como psicélogos y asistentes
sociales y se llevaba a cabo un seguimiento de los casos®, la sede neuquina era muy
reducida. La misma tuvo escasos empleados -un asesor legal para los problemas de
seguridad y una persona a cargo de la administracion contable de los distintos programas
implementados- y ninguno con la formacion especifica que los casos requerian. De hecho,
Cidades atendia la oficina —que por cuestiones de practicidad termind con el tiempo

instalada en su casa- luego de cumplir con su horario de trabajo en el poder judicial.

31 Esta instancia informal continud durante todo el periodo siendo muy valiosas para los chilenos las casas
seguras que aporto en varias circunstancias la red de relaciones del obispado neuquino asi como también la
colaboraciéon de los miembros del Partido Comunista local. Segun la informacion recabada en las
entrevistas, las llamadas “casas seguras” sirvieron para albergar a militantes que estuvieron escasos dias en
la zona en su paso a Buenos Aires camino al exterior del pais. Entrevista de la autora con refugiadas que
formaron parte del programa del ACNUR Yy prefirieron permanecer andnimas. Neuquén, 17 de noviembre
de 2011 y 2 de marzo de 2012.

%2 Si bien el movimiento cursillista de Neuquén no ha sido analizado por la historiografia, las entrevistas
realizadas a varios sacerdotes y laicos de la comunidad sugieren que el mismo tuvo caracteristicas propias.
El perfil de la Iglesia Catdlica local, que habia adoptada y sostenia desde su maxima autoridad la opcién
por los pobres, también habria impregnado estas experiencias religiosas que -a diferencia de lo que sucedia
en otras didcesis- no estaban estrechamente vinculados a los sectores del poder y a las fuerzas militares, o
al menos no exclusivamente. Un contrapunto interesante es el caso de Bahia Blanca en donde, para los
grupos identificados con el catolicismo liberacionista en la ciudad, los Cursillos estaban vinculados
estrechamente con “las fuerzas del poder”, y concretamente, La Nueva Provincia y la Marina. Virginia
Dominella, op. cit.

3 Alejandro Paredes, op. cit., Maria Cecilia Azconegui, “Chilenos en Argentina...”, op. cit.; CAREF,
Informe de gestion, Buenos Aires, 1982.
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La incorporacion de Neuquén en la red nacional fue posible por una suma de factores: los
contactos personales de Jaime de Nevares con los referentes de las organizaciones que
emprendieron esta tarea humanitaria en Buenos Aires -la capital nacional-, la numerosa
presencia de exiliados en la region, y la limitacion legal impuesta —al calor de las disputas
dentro del gobierno peronista ya mencionadas- para la radicacion de los refugiados. Esto
es, los chilenos estaban habilitados para radicarse a 200 km de la frontera de su pais de
origen y no podian hacerlo en Buenos Aires (por la desproporcionada dimension de la
ciudad) o en Cdrdoba (por su permanente convulsion politica) ni en sus zonas de
influencia.®* En consecuencia, la ubicacion geografica de las sedes de Mendoza y
Bariloche hizo que éstas solo pudieran ser “receptoras” de los exiliados, quienes una vez
aprobado su status de refugiados eran enviados a las subcomisiones “de asentamiento” -
como Bahia Blanca, Rosario, Santa Fe y Posadas.®® Mientras que estas sedes se
especializaron en la recepcion o el asentamiento, otras como Salta y Neuguén cumplieron
ambas funciones. De este modo, Neuquén no solo asistié a los exiliados, futuros
refugiados, que llegaban directamente desde Chile, sino también a aquellos que ya tenian
el status y eran trasladados principalmente desde dos ciudades: Mendoza y Buenos Aires.
Las modificaciones en la politica argentina y los requisitos de los programas del ACNUR
delinearon distintas opciones para los recién Illegados que determinaron desde entonces
su situacion. Esquematicamente, es posible identificar dos grandes caminos diferenciados
por la decision del exiliado de dar a conocer el pasado politico que motivara la salida de
Chile y presentarse ante el ACNUR, o guardar silencio y mezclarse en la sociedad
argentina como uno més de los miles de migrantes chilenos que ya residian en el pais.

El ingreso al programa humanitario traia aparejados muchos beneficios, pero la gran
mayoria de los chilenos que aun residen en la region —y que fueron consultados en la
encuesta analizada en el primer apartado de este articulo- no pertenecieron al mismo ya
sea porque ellos no lo quisieron o porque las Naciones Unidas no los aceptaron. Mientras
que algunos desconocian su existencia, otros no pidieron el status porque no necesitaban

ayuda econdémica o porque entendian que “el exilio era consecuencia de una derrota

34 Vladimir Iwanow, “Informe sobre los refugiados en Argentina”, en Migraciones, 1975, No 9-10, CCAI.
% Como ha demostrado el analisis de Paredes, hubo un abismo entre la prescripcion y la realidad del
programa. Si bien Mendoza fue definida como una sede Unicamente receptora, los cambios en las politicas
gubernamentales argentinas y las demoras en la reubicacion de los refugiados que debian salir al exterior,
determinaron que en la ciudad residieran cientos de refugiados durante el periodo 1973-1983. Alejandro
Paredes, op. cit.

Revista de Historia, N° 17, Noviembre 2016, pp. 144-174.



159
Maria Cecilia Azconegui

politica que debe ser asumida en toda su dimension”.®® Asimismo, hubo personas que no
se presentaron porque desconfiaban de las Naciones Unidas y de los valores e ideales que
la misma representaba, o porque tenian miedo de exponerse. En contraste, hubo quienes
fueron rechazados al tener dificultades para demostrar un fundado temor de persecucién
y explicar por qué habian decidido partir tardiamente -como aquellos que habiendo
entrado al pais a comienzos del régimen de Pinochet, primero optaron por mimetizarse
con la sociedad de acogida y recién decidieron acercarse al ACNUR al sentir temor por
los cambios sociales y politicos que se sucedian en Argentina.>’

Finalmente, hubo muchas personas que entraron al programa porque necesitaban ayuda
de diverso tipo para enfrentar la situacion extrema que estaban atravesando. Si bien a
algunos la idea de radicarse en la Norpatagonia no los entusiasmaba demasiado, la
cercania cultural y la posibilidad de quedarse cerca de Chile para poder ayudar a los que
venian detras hicieron de ésta una mejor opcion frente a la alternativa de salir al exterior
a paises que brindaban mejores oportunidades econdmicas como Suecia 0 Canada.® Es
de destacar que esta enumeracion no pretende ser exhaustiva sino mostrar la diversidad
de situaciones posibles. Con todo, la experiencia aqui analizada redundé en la proteccién
y asistencia de unas ochocientas personas entre 1973-1983.

El programa humanitario tenia como objetivo central proteger a los refugiados y facilitar
su integracion y la de sus familias en la sociedad de acogida. En consecuencia, la
asistencia no se reducia a amparar la vida y la libertad sino que se extendia hasta incluir
todo aquello que fuera necesario para generar una subsistencia en circunstancias de
minima dignidad en el marco de ciertos limites: no hacer de los refugiados una elite que
gozara de privilegios respecto a la poblacion nacional y evitar la dependencia del
refugiado promoviendo su autodeterminacion. No obstante, es necesario hacer una
salvedad, las condiciones en las que vivieron los refugiados en la Argentina, en general,
y en la Norpatagonia, en particular, variaron segun los cambios del escenario politico -
como vengo analizando, se pasé de una politica receptiva a una expulsiva, dificultando

las posibilidades de permanencia en el pais en algunos casos, e imposibilitdndola en otros-

3 Entrevista de la autora a un exiliado chileno que no participé del programa del ACNUR y que prefiere
mantenerse anénimo, Neuquén, junio 2016. Estas causas son similares a las analizadas para el caso de
Mendoza. Alejandro Paredes, op. cit.

37 Si bien el exilio chileno abarcé un extenso periodo (1973-1989), tuvo dos etapas principales: la primera,
entre 1973 y 1976, correspondid a la represion violenta y masiva post golpe, y la segunda, entre 1984 y
1987, a la represion post protestas. Patricio Orellana Vargas, La represion en Chile, 1973-1989, Santiago,
Vicaria de la Solidaridad, 2008.

38 Entrevista de la autora con refugiadas que formaron parte del programa del ACNUR vy prefirieron
permanecer anénimas. Neuquén, 17 de noviembre de 2011y 2 de marzo de 2012.
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y también de la solucion obtenida: asentamiento, reasentamiento o repatriacion
voluntaria.®® Dado que los refugiados que optaron por el reasentamiento en terceros paises
o0 la repatriacién voluntaria estuvieron de manera transitoria en la region, analizo el
programa de asentamiento y las ayudas que el mismo brind6 a quienes permanecieron en
la zona.

Como sefialé previamente, el asentamiento de los chilenos en la Argentina fue una de las
primeras respuestas que surgié desde el gobierno peronista. Migrantes y refugiados -en
total unas 10.024 personas en las provincias de Rio Negro y Neuguén- decidieron
aprovechar las amplias facilidades que surgieron de la aplicacion de la amnistia hasta
mediados de 1974 y accedieron en virtud de ello a los mismos derechos que los argentinos
— con excepcion de los derechos politicos.*® En contraste, los que entraron a partir de esa
fecha estuvieron mas expuestos a sufrir la persecucion de las fuerzas de seguridad,
principalmente aquellos que obtuvieron el status de refugiados, y encontraron cada vez
mayores trabas para legalizar su situacion e incluso algunos fueron deportados.*!

La cambiante realidad local no s6lo impact6 en las dificultades para obtener los
documentos de radicacion sino también en las distintas dimensiones del proceso de
integracion de los refugiados. La politica migratoria restrictiva, la discriminacion social

hacia los chilenos*? y el progresivo deterioro de la situacién econémica del pais fueron

3% Como se explicd anteriormente, el programa de reasentamiento comenzé a principios de 1975 luego de
gue el gobierno decidiera no aceptar a los refugiados. La repatriacion voluntaria era la tercera de las
opciones disponibles para los refugiados chilenos que residian en la Argentina. Esta alternativa estaba
condicionada por la existencia de un real cambio en las condiciones del pais de origen, en este caso Chile,
y un compromiso de sus autoridades de no sancionar a quienes retornaran. La amnistia chilena de 1978 fue
interpretada por varios refugiados como una oportunidad para volver. Lamentablemente, esta eleccion no
resulté una solucion duradera y algunas de estas personas tuvieron que huir por segunda vez, y al reingresar
a la Argentina debieron permanecer como ilegales ya que por sus antecedentes no tenian acceso a las
embajadas ni al ACNUR. Para un analisis sobre las condiciones de vida de estos chilenos ver Maria Cecilia
Azconegui, “Chilenos en Argentina...”, op. Cit.

40 Lelio Marmora, op. cit.

41 Si bien habfa existido una tendencia en la migracion limitrofe a permanecer indocumentada en la
Argentina, durante la dictadura las restricciones impuestas desde el gobierno en materia de radicaciones
fueron un factor central para mantener alto el indice de indocumentados y a la poblacién migrante en un
mayor estado de vulnerabilidad. Esta circunstancia, sumada a las politicas del régimen dictatorial
pinochetista explica la radicaciéon masiva de 75.566 chilenos en la amnistia de 1984. El decreto 780/84
abarco a todas las nacionalidades. De un total de 258.930 personas, Chile fue el pais con mas radicados
seguido por otros paises limitrofes. OIM, “Integracion y migraciones. El tratamiento de la variable
migratoria en el MERCOSUR y su incidencia en la politica argentina”, en Cuadernos migratorios, N° 3,
2012. Si bien la cifras corresponden a los radicados en todo el territorio argentino y no solamente en la
Norpatagonia, la cantidad de radicados chilenos es ilustrativa de la magnitud y las caracteristicas del
proceso migratorio al que se hace referencia, sobre todo si se considera que algunos de los exiliados por las
politicas de Pinochet ya se habian radicado en virtud de la amnistia de 1974.

42 El prejuicio xendfobo contra los chilenos en Neuquén data de fines del siglo X1X. EI mismo fue elaborado
por los sectores ilustrados -militares, periodistas, maestros, comerciantes y funcionarios publicos- quienes
de diversas formas entendieron que la presencia extranjera afectaba sus intereses. Angel Cerutti y Daniel
Lvovich, “Migracion y prejuicio: los migrantes chilenos en el territorio del Neuquén, Argentina 1885 —
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tomados como factores objetivos inmodificables que si bien obstaculizaban
profundamente la labor desarrollada, no estaba al alcance del programa mejorarlos. En
consecuencia, los proyectos de ayuda se focalizaron en las variables objetivas (la
seguridad, la vivienda, el trabajo) y subjetivas (situacion psicoldgica del refugiado) del
proceso de integracion que si se podian modificar.

La seguridad de los refugiados era la base de la tarea humanitaria. De hecho, la no
divulgacion en el espacio publico de la proteccion a los chilenos estuvo asociada a la
importancia de no visibilizar una problematica considerada critica en el contexto
progresivamente represivo en el que se vivia. Sin embargo, el cambio de la politica
gubernamental y la definicién de la situacion de los refugiados como un “problema de
seguridad nacional” dificultaron mucho esta tarea. Esta situacion se evidencio en la region
con el allanamiento del refugio que estaba radicado en la ciudad de Cipolletti y la
detencion de catorce de los refugiados que vivian alli, incluido su administrador, acusados
de proselitismo politico durante el mes de septiembre de 1975. Instalado desde mediados
de septiembre de 1974, el edificio habia servido de residencia transitoria para distintos
grupos de personas. Dado que el gobierno formaba parte del programa de proteccion, sus
autoridades no desconocian su existencia ni las caracteristicas de la poblacion que residia
en el mismo. Pero es justamente en el cambio de abordaje hacia la problemaética de los
refugiados -cuando los mismos son incorporados a los “enemigos de la Nacion”- que se
produjo el operativo.*® Aunque este acontecimiento no fue un hecho aislado -la progresiva
represion alcanzé a otras obras pastorales de la Iglesia Catdlica local, identificada por las
fuerzas de seguridad como “peligrosa”, y al &mbito universitario**- tuvo un fuerte impacto
en la sede neuquina ya que mostro claramente las transformaciones operadas y como se
iba desdibujando su lugar en la proteccion de refugiados. Al trabajar bajo la estricta
vigilancia del Estado, el programa del ACNUR podia -en el nuevo escenario- terminar
facilitando involuntariamente las tareas de inteligencia policial necesarias para la

detecciodn de sus futuros blancos.

19307, en Revista Cuadernos Americanos, Nueva Epoca, México, UNAM, Afio VIII, vol. 6, N° 48, 1994,
pp. 208-230.

4 Para profundizar sobre esta construccion en el periodo ver Marina Franco, op. cit.

4 En el marco de la intervencion de Remus Tetu en la Universidad Nacional del Comahue se pidio la
expulsion del pais de una estudiante chilena por realizar “proselitismo subversivo”. Para un anélisis de las
caracteristicas que adquirid la represién en la region ver: Pablo Scatizza, “;Para agarrar a este gil semejante
despliegue? La represion dictatorial en el Comahue. Neuquén — Rio Negro, 1976-1983”, en Gabriela Aguila
et. al. (coords.), Represion estatal y violencia paraestatal en la historia reciente argentina Nuevos
abordajes a 40 afios del golpe de Estado, FaHCE, UNLP, 2016, pp. 395-422.
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A diferencia de lo que sucediera con los catorce detenidos en el “Refugio Cipolletti” y
con otros casos que no tuvieron la misma difusion en la prensa -en los que la intervencion
del ACNUR vy sus abogados permitieron que los detenidos recobraran su libertad-, el
status de refugiado y la proteccion que aportaba el programa no fue resguardo suficiente
para al menos cuatro de las personas vinculadas con la oficina de Neuquén que
permanecen desaparecidas. Como Scatizza ha demostrado, a pesar de que la Norpatagonia
no fue una “zona caliente” en la que “la subversion hubiera alcanzado su mayor
potencial”, el aparato represivo montado por las fuerzas de seguridad conté con los
mismos dispositivos que en las otras regiones del pais.*® De hecho, la detencién y
posterior desaparicion del matrimonio compuesto por José Luis Appel de la Cruz y
Carmen Delard Cabezas en la ciudad de Cipolletti justo una semana antes de que
detuvieran y desaparecieran a la hermana de ésta ultima y a su pareja e hijos en Buenos
Aires -todos relacionados con el programa del ACNUR, en Neuquén los primeros y en
Buenos Aires los segundos- sugieren no solo la existencia de relaciones entre el circuito
represivo local y el montado en Buenos Aires, sino también los contactos con el personal
de la DINA (Direccion Nacional de Inteligencia) chilena en el marco del Plan Condor.*8
Mas aun, estos casos permiten plantear -a modo de hipotesis- que el gobierno de facto
hizo mas que tolerar la presencia y el accionar de las agencias involucradas en la ayuda
humanitaria, las vigilo y utilizé la informacion recabada en las actividades de inteligencia
para concretar sus objetivos represivos.

Finalmente, el andlisis de los cambios operados en la relacion entre los miembros de la
“entente humanitaria” -Estado, ACNUR y agencias cristianas- desde la Norpatagonia
también permite identificar matices en la construccion del “enemigo de la nacion”

realizado por las fuerzas de seguridad durante las Gltima dictadura militar.*” Como he

4 Pablo Scatizza, op. cit.

4 Las hermanas Carmen y Gloria Delard y sus maridos eran estudiantes y militantes del Movimiento de
Izquierda Revolucionario (MIR), de la Universidad de Concepcion. Perseguidos en Chile después del 11
de septiembre de 1973, aceptaron el ofrecimiento de un amigo de la familia, coronel retirado de Ejército,
de ayudarles a cruzar la frontera chileno-argentina, instalandose en Cipolletti y Buenos Aires,
respectivamente. Luego de las detenciones, los padres de Carmen y Gloria viajaron a Argentina para
emprender la bisqueda. No encontraron a sus hijas y yernos pero si a sus nietos, dos en un orfelinato y uno
bajo la proteccién del obispo de Neuquén. El Tribunal de Juzgamiento Oral en lo Criminal Federal N°1 de
Buenos Aires, inicid el juicio oral y pablico por la causa “Plan Céndor” el 5 de marzo de 2013. La primera
etapa corresponde a 23 chilenos entre los que figuran Carmen y Gloria Delard Cabezas, Luis Appel de la
Cruz y Roberto Cristi Melero. Sobre el accionar del Plan Céndor ver: Stella Calloni, Los afios del lobo.
Operacion Condor, Buenos Aires, Ediciones Continente, 1999.

47 Respecto de la construccion del perfil del enemigo ver: Gabriela Aguila, Dictadura, represion y sociedad
en Rosario, 1976/1983. Un estudio sobre la represién y los comportamientos y actitudes sociales en
dictadura, Buenos Aires, Prometeo, 2008; Pilar Calveiro, Poder y desaparicion. Los campos de
concentracion en Argentina, Buenos Aires, Colihue, 2001.
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planteado hasta aqui, las autoridades gubernamentales estaban al tanto y vigilaban las
actividades realizadas por la sede neuquina del ACNUR vy por los refugiados y -salvo
contados excepciones- esta situacion no generaba conflictos. No obstante, este modus
vivendi cambio en diciembre 1978 cuando las autoridades gubernamentales detuvieron a
Alberto Cidades —el encargado de la sede neuquina—en aplicacion de la Ley de Seguridad
(20.840), en el marco del conflicto limitrofe por el canal de Beagle entre Argentina y
Chile.*® Aunque la escalada bélica habia sido progresiva a lo largo de todo ese afio, la
detencion de Cidades fue una sorpresa para los miembros del programa, quienes ante la
creciente animadversion general en contra de los chilenos venian coordinando desde hacia
meses con el encargado de la DNM, coronel Remigio Azcona, una proteccion especial
para evitar que los refugiados fueran detenidos y deportados. Afortunadamente, las
gestiones realizadas por el ACNUR —para este caso fue el propio Alto Comisionado de
Ginebra quien requirié por su proteccion al gobierno argentino— hicieron posible que
Cidades fuera liberado después de cuarenta y cinco dias.*°

Esta detencion ilumina algunas dimensiones de la relacion Estado, ACNUR y agencias
cristianas —en este caso en particular, la Iglesia Catdlica. En principio, sefiala la fuerza
que en esta coyuntura particular adquirié el nacionalismo territorial dentro de la
caracterizacion del “enemigo de la nacion”.®® Si bien es un tema que debe ser
profundizado, el hecho de que Cidades — una persona que contaba con una doble
pertenencia que lo hacia pasible de ser perseguido por las fuerzas de seguridad pero que

nunca habia tenido conflicto con ellas hasta ese momento®! — de pronto pasara a ser sujeto

48 Sj bien el inicio de los diferendos limitrofes con Chile se remontan a fines del siglo XIX, en 1971 el
presidente de facto Agustin Lanusse recurrio a un tribunal arbitral para el caso Beagle. El fallo adverso a la
posicion argentina se dio a conocer en mayo de 1977. A partir de alli y hasta diciembre de 1978, las
relaciones entre ambos paises se deterioraron vertiginosamente y se inici6 un proceso de tensiones militares
en la frontera trasandina. La mediacion papal, a traves del cardenal Samoré, logré detener el conflicto que
se consideraba inminente. La resolucion final llegd en el gobierno de Radl Alfonsin. Los ministros de
relaciones exteriores de ambos paises firmaron el “Tratado de Paz y Amistad” en 1984. Una consulta
popular realizada en Argentina en noviembre de ese afio aval6 el acuerdo.

4% Una vez liberado Alberto Cidades siguid trabajando en Neuquén en la sede de la CCAS hasta mediados
de la década del ochenta. Si bien el ACNUR le ofrecié oportunidades laborales fuera del pais por razones
personales decidi6 declinarlas. En mayo de 1982 fue sobreseido.

% En este contexto los militares contribuyeron a profundizar la idea del “enemigo chileno” en las escuelas.
Con el proposito de obtener apoyos para ir a la guerra con ese pais orientaron las politicas culturales hacia
las fronteras, en el entendido que se encontraban “amenazadas”; y desarrollaron el programa “Argentinos!
Marchemos a las fronteras” en convenio con el Ministerio de Cultura y Educacion, que involucr6 a
estudiantes de los colegios secundarios, mayoritariamente técnicos, para “asistir” a las escuelas de frontera.
Laura Rodriguez, “Politicas educativas y culturales durante la Gltima dictadura en Argentina (1976-1983).
La frontera como problema”, en Revista Mexicana de Investigacion Educativa, XV, 47, 2010.

51 Con doble pertenencia quiero hacer referencia a que, por un lado, era el encargado de un programa que
protegia a refugiados politicos; y, por el otro, era un catélico amigo personal del titular de la Iglesia Catdlica
neuquina, Jaime de Nevares, a quién las fuerzas de seguridad y los catélicos aliados al gobierno de facto
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de detencion por el s6lo hecho de estar en contacto con los chilenos, sugiere que hacia
fines de 1978 la escalada bélica alterd el peso de los distintos elementos que configuraban
la categoria de enemigo. En esa coyuntura, se habrian incorporado como “subversivos”
(susceptibles de ser detenidos en aplicacion de la ley 20.840) nuevos comportamientos y
personas. Mas aun, un hecho posterior pareceria corroborar esta hipotesis, ya que cuando
en 1981 dos miristas provenientes de Europa que intentaban reingresar a Chile a la altura
del paso Paimun fueron detenidos-desaparecidos no hubo allanamientos ni detenciones
en la sede neuquina del ACNUR.>

Por otra parte, la correspondencia mantenida a posteriori por Cidades con otros miembros
del programa sefiala que las torturas fisicas y psicologicas a las cuales fue sometido en el
marco de “una caza de brujas”, apuntaban a que vinculara a monsefior Jaime De Nevares
con “extremistas” chilenos en un intento de utilizar las actividades del ACNUR en la
region y la coyuntura bélica para armar una causa contra el obispo.>® En consecuencia, el
objetivo dltimo de su encarcelamiento habria sido la cabeza maxima de la Iglesia
neuquina quien, si bien era objeto de criticas y vigilancia permanente por parte de las
fuerzas de seguridad hacia tiempo, en ese contexto particular constituia una de las voces
que criticaba mas abiertamente la posible guerra con Chile y organizaba actividades

ecumenicas para difundir este mensaje y rezar por la paz.

llamaban “obispo rojo”. Cabe aclarar que, en contraste a lo sucedido con Alberto Cidades, los sacerdotes y
laicos cat6licos que comulgaban con las ideas y las practicas del catolicismo liberacionista si fueron objeto
de una vigilancia y persecucion constante. En reiteradas oportunidades durante el periodo 1973-1983 Jaime
de Nevares escribe a las autoridades militares de la region para quejarse de la vigilancia, persecucion,
atropellos y difamacion de que son objeto los miembros de la comunidad catélica neuquina (obispo,
sacerdotes y laicos). Algunas de estas cartas estan compiladas en el libro Jaime de Nevares, La verdad nos
hara libres, Buenos Aires, Centro Nueva Tierra, 1994. Los testimonios recabados en entrevistas realizadas
con militantes pertenecientes a estos grupos catélicos (que no son analizados en este articulo) también dan
cuenta de este hostigamiento persistente.

52 José Alejandro Campos ex estudiante de Enfermeria y Luis Quinchavil, Profesor de Lengua Mapuche
de la Universidad de Heiden, ambos militantes del MIR, fueron detenidos el 19 de febrero de 1981, por una
patrulla de Gendarmeria argentina, cuando intentaban cruzar la Cordillera a la altura del Paso Paimun frente
a Junin de Los Andes. Junto a ellos iban otros dos militantes del MIR, los que no fueron vistos por los
gendarmes y lograron entrar a Chile. Campos y Quinchavil, quienes habian conmutado sus penas por la de
extraflamiento partiendo a Dinamarca y Holanda respectivamente en 1976, viajaban con identidad falsa, el
primero como Jorge Fortunato Herrera Avendafio y el segundo como Elias Santibafiez Ortiz; ambos con
pasaporte y Cédula de Identidad chilenos. Ese afio 1981 el MIR inicié una "operacién retorno”, que
consistid en el ingreso ilegal de varios militantes que se encontraban exiliados y con prohibicién de ingreso
al pais. Estas prohibiciones eran medidas administrativas dictadas por el Ministerio del Interior, en virtud
de las disposiciones del Decreto Ley N°81, promulgado por la Junta Militar. Centro de Estudios Miguel
Enriquez - Archivo Chile, consultado 30 agosto 20186,
http://www.archivochile.com/Memorial/caidos_mir/C/campos_cifuentes_jose.pdf.

%3 Correspondencia Neuquén-Buenos Aires, APMN. Estos dichos fueron confirmados y ampliados en la
entrevista personal sostenida en el marco de esta investigacién, Neuquén, 21 de Noviembre de 2011.
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Finalmente, en lo que respecta al ACNUR, los esfuerzos realizados para liberar a Cidades
revelan tanto el tipo de vinculacion que los unia a las autoridades locales como los limites
de la agencia internacional. La correspondencia analizada, en la que Waldo Villalpando
—representante regional para el sur de América Latina — le explica a la mujer del detenido
las gestiones extraoficiales y oficiales realizadas (Estado Mayor del Ejército, Comandante
del Quinto Cuerpo, Ministerio del Interior y la Cancilleria, y el propio Alto Comisionado
de Ginebra requirié por su proteccion al gobierno argentino -hecho que es inusual para
una persona particular-) demuestra los distintos niveles de contacto con las autoridades
locales, pero también los limites fisicos y humanos de las Naciones Unidas y la
vulnerabilidad de su programa de proteccion frente a un gobierno que primero habia
decidido dejar de colaborar y ahora obstaculizaba su tarea humanitaria.>*

La critica coyuntura de diciembre de 1978 también afecto a los refugiados. El control que
ejercian las fuerzas de seguridad sobre la poblacién se volvié mas presente y cotidiano.
Como recuerda una de las refugiadas entrevistadas, “paraban los colectivos, nos hacian
bajar y entonces no preguntaban: chileno o argentino, dos filas, radicados y no radicados,
y ahi nos tenian horas al sol...y ahi nos tenfan...por ninguna razén”.>® En este pequefio
fragmento aparecen varios elementos. La imagen recrea la discrecionalidad del personal
gubernamental que los demora porque es su voluntad y tienen la facultad para hacerlo, y,
al mismo tiempo, la vulnerabilidad de los chilenos frente a ese poder ante el cual s6lo
pueden presentar su carta de radicacion que en esas circunstancias significé la diferencia
entre permanecer por horas al sol (los radicados) y la deportacion (los no radicados).*
Asimismo, el padecimiento de estas acciones hacian mas verosimiles los constantes
rumores que circulaban sobre la inminencia de ser trasladados a sitios estratégicos de la
Argentina -en el caso de la Norpatagonia, se hablaba de la represa del Chocon, en

Neuqguén- para gque operasen como escudo humano y asi evitar que los mismos fueran

54 Correspondencia ACNUR, 9 de enero de 1979, APMN.

5 Entrevista de la autora con una refugiada que formé parte del programa del ACNUR vy prefirid
permanecer anénima. Neuquén, 17 de noviembre de 2011.

% Agquellos refugiados que atin no habian obtenido la radicacion poseian tarjetas de identificacion que les
garantizaban cierta proteccion (en esa coyuntura se acordé entre la DNM y el ACNUR la entrega del listado
completo de los refugiados y la obligacion, para éstos, de circular portando en todo momento las tarjetas
de identificacion). Con todo, treinta refugiados fueron trasladados de Neuquén a Buenos Aires para
resguardar su seguridad. Maria Estela Gonzalez, Los refugiados del Cono Sur durante regimenes
autoritarios, Tesis de Maestria en Politicas de Migraciones Internacionales, FCSoc, UBA, 2003. El
problema de los indocumentados, refugiados y migrantes, recién encontraria solucion con la amnistia de
1984 en el gobierno de Alfonsin.
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destruidos por el gobierno chileno.’” Ante el miedo que generaba esta amenaza, el
ACNUR no tenia demasiadas herramientas para defender a sus protegidos salvo el
compromiso de la DNM de que se respetarian los derechos bésicos de los refugiados. Si
bien estas amenazas nunca se concretaron y el diferendo limitrofe fue resuelto sin llegar
a las armas, las representaciones prejuiciosas de los chilenos se tradujeron en actos de
discriminacion en las escuelas, en los barrios, en los lugares de trabajo, llegando incluso
a producirse masivas deportaciones, principalmente en la Patagonia.>®

Si bien — como indiqué previamente — la seguridad era el eje de la tarea humanitaria, el
ACNUR también se encarg6 de otras cuestiones que hacian a la cotidianeidad de los
refugiados. En primer lugar, resolver el alojamiento constituia uno de los puntos centrales.
El exceso de demanda de los primeros afios derivo en la creacion de refugios -como el
ubicado en la ciudad de Cipolletti y la utilizacion de hoteles como soluciones temporarias.
Sin embargo, estas opciones fueron progresivamente reemplazadas por el impacto
negativo que tenian en la vida de las personas: la falta de integracion al medio, el deterioro
del nacleo familiar, la existencia de enfermedades psicoldgicas y fisicas propias del
hacinamiento. Puesto que la vivienda digna y segura era considerada un elemento de
promocion que facilitaba el proceso de integracion al permitir una participacion efectiva
en el medio, reforzar la pertenencia y evitar el aislamiento en que frecuentemente caian
las personas refugiadas, el programa destind ayudas especiales llamadas “soluciones
permanentes” para resolver dicha necesidad. Los lineamientos propuestos establecian que
las viviendas en cuestion debian tener las minimas comodidades para propender al buen
desarrollo familiar (diferenciarse los lugares intimos de los espacios donde se reunia el
grupo familiar para evitar la saturacion y el conflicto) y no debian situarse en villas de
emergencia para impedir que pasaran a constituirse en una forma distinta de personas
marginadas que sumado al desarraigo debilitaban sus posibilidades de desarrollarse
convenientemente. Sin embargo, la mayoria de los chilenos se asentaron en barrios pobres
en la periferia de las ciudades y en muchos casos en las llamadas “tomas” realizadas sobre

terrenos fiscales. Efectivamente, las precarias e inestables condiciones en las que vivian

57 Este rumor también se difundié en otras provincias con gran cantidad de poblacién chilena como
Mendoza y Chubut. En esos casos la amenaza se materializaba en el traslado a la destileria de YPF en Lujan
de Cuyo en Mendoza o al dique Florentino Ameghino en Chubut. Alejandro Paredes, op. cit.; Mdnica
Gatica, op. cit.

% Brenda Pereyra, “Entre la Chicha y el Mate: Identidad y Ciudadania en Inmigrantes Chilenos residiendo
en Buenos Aires”, en VV.AA., Actas del encuentro de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos, Miami,
2000.
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motivaron la creacion de espacios organizativos como las juntas vecinales para reclamar
ante las autoridades municipales por la regularizacion de su situacion.>®

En materia laboral, quienes ingresaron en 1974 se encontraron con un contexto socio-
econdémico propicio. Dado que el gobierno peronista habia adoptado una politica
econdmica basada en el incremento del consumo interno, la expansion de la produccién
industrial y la creacion de nuevas fuentes de trabajo, la absorcién de trabajadores
extranjeros era no s6lo posible sino necesaria. Sin embargo, esta situacion duré poco
tiempo. El clima favorable se tornd adverso porque los refugiados pasaron a ser
visualizados como un tema de seguridad -lo que produjo como ya mencioné
allanamientos, detenciones e incluso muertes y desapariciones- y por el impacto generado
por las nuevas medidas econémicas implementadas desde mediados de 1975.%° No
obstante, la Norpatagonia ofrecié importantes oportunidades laborales que estuvieron
condicionadas por la estructura productiva de las provincias. Mientras que en la zona del
Alto Valle de Rio Negro las pequefias y medianas producciones fruticolas constituyeron
un mercado de trabajo en crecimiento en vistas de la evolucion de la superficie sembrada
con frutales, el incremento de la productividad y el de las exportaciones, en Neuguén el
desarrollo de actividades extractivas en la década del setenta acompafiado por el despegue
de la esfera oficial y la construccién provocaron una escasez de mano de obra que fue
atendida por esta poblaciéon.5!

Sin embargo, la factibilidad del sostenimiento econdémico de la familia refugiada no
dependia exclusivamente de estas ofertas laborales.®? Si bien la independencia econémica
de los refugiados era uno de los objetivos prioritarios del programa por los efectos
positivos que el trabajo generaba en la persona y en sus posibilidades de integrarse en la
comunidad -se consideraba que éste hacia sentir atil a la persona y participante del
proceso productivo de la sociedad, colaboraba para definir su rol social en el nuevo

entorno y permitia un contacto mas intenso y directo con los habitantes del lugar-, cuando

%9 Jorge Mufioz, Los “Chilenos” en Neuquén- Argentina... idas y venidas, Neuquén, Educo, 2005; Joaquin
Perren, op. cit. Una situacion similar se registré en la ciudad de Mendoza. Ver Alejandro Paredes, op. cit.
%0 Para un analisis de la politica econémica del periodo ver Pablo Guerchunoff y Lucas Llach, El Ciclo de
la lusién y el Desencanto. Un Siglo de Politicas Econdmicas Argentinas, Buenos Aires, Ariel, 1998.

61 Monica Bendini y Marta Radonich, op. cit.; Joaquin Perren, ““Salieron de la sartén para caer en las
brasas”. Insercion laboral, segregacion residencial y pautas matrimoniales de los chilenos en Neuquén
durante la década de 19807, en Trabajo y Sociedad Sociologia del trabajo —Estudios culturales— Narrativas
socioldgicas y literarias, N° 21, invierno 2013, pp. 415-436; Jorge Mufioz, op. cit.

62 Ademas de las asistencias econémicas mensualizadas y de las “soluciones permanentes”, los refugiados
podian acceder a ayudas para emergencias circunstanciales en materia de salud y educacién asi como
también a apoyo econdmico para obtener la documentacidn para las radicaciones.
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ésta no se cumplia los refugiados tenian la opcidn de acceder a asistencias economicas
mensualizadas o aplicar a las “soluciones permanentes”.

En el caso de las primeras, se trataba de un dinero que se entregaba para satisfacer las
necesidades de alimentacion y alojamiento cuyo monto real era muy justo o menor al
necesario para cubrir esos rubros. Este aporte econdmico funcionaba como una ayuda que
exigia de parte del refugiado un uso racional y regulado de los recursos, y pretendia
condicionar al mismo para que saliera a buscar una fuente adicional de ingreso a través
de un trabajo remunerado.®® Esta opcion era la menos recomendada desde el ACNUR ya
que actuaba negativamente sobre los refugiados contribuyendo a la excesiva dependencia
con la consiguiente anulacion de la voluntad. Sin embargo, el intento de motivacion
oculto en estas mensualidades no siempre era efectivo. Para algunos de los refugiados ese
dinero bastaba. “EI ACNUR nos daba todo. Casa, plata para la comida, remedios,
podiamos estar sin trabajar”. Para otros, era motivo de queja, “muchos de los compafieros
no se daban cuenta que eran refugiados y pretendian vivir un estilo de vida que no era
acorde con las circunstancias que estibamos atravesando”. Finalmente, para algunos era
la Unica opcion; los refugiados sin radicacion no podian trabajar y cuando lo hacian eran
explotados con sueldos miserables al tiempo que se exponian al hacer publica su
permanencia en el pais en condiciones de ilegalidad.®

En el caso de las segundas, consistian en ayudas especiales que estaban destinadas a
financiar la compra de herramientas para quienes quisieran realizar su oficio por cuenta
propia (albafiiles, plomeros, pintores, etc.) o emprendimientos de trabajo individuales y/o
colectivos. Los refugiados se convertian en cuentapropistas (carpinterias, zapaterias,
kioscos, almacenes, talleres de reparaciones) y, en algunos casos, en cooperativistas
(hornos de ladrillos). El éxito de estos emprendimientos fue variable. A pesar de conocer
el oficio la mayoria de ellos fracasaron por el desconocimiento de otros factores como la
organizacion y la comercializacién, el impacto del proceso inflacionario, la imposibilidad
de competir en un marco econémico no favorable a la pequefia y mediana empresa, y el

sentimiento antichileno antes mencionado.

83 El contraste entre las expectativas de algunos refugiados y la actitud que esperaban de ellos los miembros
del programa se refleja en la correspondencia de Cidades quien en reiteradas oportunidades se quejaba de
los reclamos recibidos, de la excesiva dependencia de los refugiados, de sus actitudes demasiado relajadas,
del rechazo de las mujeres a emplearse como empleadas domésticas. Correspondencia entre Neuquén y
Buenos Aires, 29 de marzo de 1976; 15 de diciembre de 1976; 5 de agosto de 1978. APMN.

6 Entrevista de la autora con refugiadas que formaron parte del programa del ACNUR vy prefirieron
permanecer andnimas. Neuquén, 17 de noviembre de 2011y 2 de marzo de 2012. La ley 17.294 prohibi6 a
las empresas emplear inmigrantes ilegales y en diciembre de 1977 el decreto 3.778 actualiz6 las multas a
los empleadores que dieran trabajo a los extranjeros ilegales en la Argentina.
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La fluidez del contacto entre los refugiados y la sede del ACNUR fluctuaba en el tiempo
y a su vez dependia de cada caso en particular. Los informes y legajos dan cuenta de un
abanico de experiencias que van desde aquellos que s6lo recurrieron una Unica vez en el
momento de obtener el status hasta las personas que siempre dependieron del programa
pasando por aquellos que volvian ocasionalmente luego de una experiencia frustrada. Una
coyuntura puntual en este sentido fue la escalada bélica de diciembre de 1978 en la que
retomaron contacto con la sede numerosa cantidad de refugiados con demandas varias,
quienes fueron incluidos en las “soluciones permanentes”.

La preocupacion por la subjetividad de las personas bajo la proteccion del ACNUR y las
particularidades que diferenciaban su experiencia de la de los migrantes atraviesa todos
los tipos de ayuda examinados. Desde el programa hay un reconocimiento explicito de
los efectos psicosociales inherentes a la situacion del refugiado -el impacto individual y
familiar que producen circunstancias como el fracaso del proyecto politico, el saberse un
sobreviviente, la partida forzada, la imposibilidad del retorno- y las repercusiones
negativas que los mismos tienen en el proceso de integracion en la comunidad de
acogida.®® Es por eso que resulta llamativa la ausencia en la sede neuquina de un equipo
de trabajo acorde a las necesidades admitidas.

A diferencia de Buenos Aires y Mendoza, que contaron con una estructura en la que
destacaba la presencia de personal especializado como psicologos y asistentes sociales y
se llevaba a cabo un seguimiento de los casos, la labor realizada en la region recaia
mayormente en la persona de Alberto Cidades quien no contaba con la formacion
especifica requerida para estos casos. Descartada la posibilidad de que esta carencia se
debiera a la falta de iniciativa o preocupacion del encargado neuquino, quien en reiteradas
oportunidades se quejaba ante el ACNUR por esta situacién y el aislamiento en el cual
trabajaba (si bien tenia el respaldo institucional de la Iglesia local, s6lo recurria a ésta
cémo ultimo recurso y cuando existian problemas de seguridad), una posible explicacion
puede encontrarse en la funcidn que cada una de estas sedes cumplié dentro del entramado
del programa y las caracteristicas de la poblacion a la que asistian.

La adopcién de las politicas restrictivas por parte del gobierno militar hizo que las
ciudades de Mendoza y Buenos Aires concentraran a los refugiados que esperaban para
ser reasentados en terceros paises, mientras que en Neuquén y otras ciudades del interior

se nuclearon los que podian permanecer en Argentina. Dado que los primeros atravesaban

8 Para profundizar sobre los efectos psicosociales frente a estos sistemas de ayuda ver: Leon Grinberg y
Rebeca Grinberg, Psicoanalisis de la migracion y del exilio, Madrid, Alianza Editorial, 1984.
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una situacion mas critica que los segundos -al esperar por el reasentamiento estaban como
“suspendidos en el tiempo™ y no podian planificar su futuro mientras que quienes habian
obtenido un decreto positivo de radicacién pudieron focalizarse en iniciar un nuevo
proyecto de vida-, la presencia de equipos mas numerosos y con personal especializado
en esas ciudades puede haber estado relacionada con la complejidad que demandaba la
tarea ya que esos refugiados dependian absolutamente del ACNUR. En caso de que asi
fuera, no deja de llamar la atencion la ausencia de personal especializado en Neuquén. Si
bien es cierto que los refugiados chilenos podian recurrir al sistema de salud estatal,
también lo es que la situacion de ilegalidad en la que permanecieron muchos de ellos
obstaculizaba esta posibilidad -aunque los refugiados hubieran obtenido un decreto
positivo para radicarse, el proceso era complejo y lento.®

Como se desprende de lo analizado, el trabajo humanitario que se realizaba tenia un
caracter complejo derivado de la situacion critica de las personas asistidas pero también
del lugar que la sede ocupaba dentro del programa. Mas alla de los condicionamientos
generados por los cambios gubernamentales, la funcién de Alberto Cidades como
intermediario entre las demandas de los refugiados y el ACNUR -desde donde procedian
las resoluciones en materia de elegibilidad, aprobacion de proyectos y asistencias
econdmicas- lo situaba en una posicion incomoda sosteniendo y defendiendo en algunas

ocasiones resoluciones cuyos fundamentos desconocia 0 no compartia.

5. Reflexiones sobre la relacion Iglesia Catdlica, Estado y sociedad durante los afios
setenta

En un contexto represivo como el argentino de los afios setenta en el que desde el Estado
se deshumanizaba a las victimas para poder hacer posible “la masacre administrativa” de
miles de personas®’, las acciones de los miembros de esta red partian del proceso inverso:
su humanizacidn. Si bien es cierto que tener un pasado politico y haber sido sujeto de
persecucion eran condiciones necesarias para poder acceder al programa -el status de
refugiado se obtenia luego de un proceso de elegibilidad en el que se debia demostrar la
existencia de un temor fundado-, los agentes cristianos involucrados no juzgaban a las

personas que ayudaban ni veian a los refugiados como una categoria. Por el contrario, los

% La radicacion definitiva no se obtenia de manera inmediata, se necesitaba un certificado de buena
conducta que muy pocos podian conseguir y solo podia ser solicitada después de tener radicacion precaria
por tres afos.

67 Pilar Calveiro, op. cit.
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consideraban seres humanos que debian reconstruir su personalidad para poder integrarse
a la sociedad y, por eso, se implementaban los proyectos arriba resefiados.

El compromiso cristiano con lo que se creia un “tipico cuadro de persecucion Yy
marginaciéon humano”®® se impuso sobre las preferencias ideoldgicas de los agentes
involucrados. Asi, el hecho de que la sede neuquina estuviera a cargo de Alberto Cidades,
un laico formado en los Cursillos de Cristiandad, que no mantenia ningun contacto con
los grupos del catolicismo liberacionista local y sus proyectos pastorales, no resulté un
impedimento para que el programa se plasmara en una ayuda concreta para cientos de
refugiados. De hecho, uno podria especular que la designacion de Cidades por parte de
Jaime de Nevares fue deliberada y que su distancia ideoldgica con los refugiados
constituyo una estrategia para no generar mayores sospechas en las fuerzas de seguridad,
considerando que las funciones del ACNUR en la region siempre se mantuvieron en un
bajo perfil y que su funcionamiento fue en paralelo y nunca se cruzo con la conformacion
de las organizaciones defensoras de los derechos humanos al amparo y con el aporte de
la Iglesia Catolica local a partir de 1976.%°

Deliberado o no, lo importante es resaltar los elementos que esta experiencia incorpora a
la hora de pensar la relacion entre Iglesia Catolica, Estado y sociedad durante los afios
setenta, en general, y en la dictadura, en particular. Considero que la misma permite
complejizar la matriz interpretativa dominante que, de manera similar a lo que sucede con
otros actores sociales, ha analizado la actitud de esta institucion y de sus miembros
durante el periodo como una dicotomia de dos polos bien diferenciados: o victimarios y
coémplices en un extremo (los que participaron en los centros clandestinos de detencion,
los que avalaron desde la jerarquia, los que legitimaron desde distintas publicaciones y

cursos de formacién), o victimas y resistentes en el otro (los que formaron parte del

8 Informe Seminario de ACNUR. Trabajo social con Refugiados, 1978. APMN.

%9 L_a experiencia neuquina se diferencid en este sentido de las de Bahia Blanca, Mendoza y Buenos Aires.
En las dos primeras, la ayuda a los refugiados fue llevada a cabo por cristianos liberacionistas, catolicos y
metodistas. Ver: Carina Montserrat, “Cuando la cruz salva. La iglesia metodista y la defensa de los derechos
humanos en Bahia Blanca (1974-1983)”, en Graciela Hernandez (comp.), Lo dicho y los hechos.
Investigacion, debates de historia oral y etnografia en Bahia Blanca y la region del suroeste bonaerense,
Bahia Blanca, Libros en Colectivo, 2013; Alejandro Paredes, op. cit. En Buenos Aires, metodistas y
catdlicos actuaron por separado. La mayor afinidad ideoldgica entre los agentes metodistas de CAREF y
los refugiados redund6 en una mayor persecucion hacia esta institucion y su neutralizacién. En contraste,
la agencia cat6lica CCAI pudo aprovechar su perfil de “agencia fascista” para continuar funcionando aun
en los perores afios de la dictadura. Maria Cecilia Azconegui, “Chilenos en Argentina...”, op. Cit.

Sobre las organizaciones de derechos humanos en Neuquén ver: Maria Cecilia Azconegui, “La Iglesia
Catdlica y la APDH...”, op. cit.; Maria Cecilia Azconegui, “Desobediencia debida. La defensa de los
derechos humanos en el Alto Valle y Neuquén, 1976-1983”, en: Rubén Kotler (comp.), En el pais del si me
acuerdo. Los origenes nacionales y transnacionales del movimiento de derechos humanos en Argentina:
De la dictadura a la transicion, Buenos Aires, Imago Mundi, 2014, pp. 47-77.
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Ilamado catolicismo liberacionista, los que denunciaron la violacion a los derechos
humanos desde la jerarquia o en organizaciones especificas como la APDH o el MEDH).
Desde estas miradas macro y generalizadoras en las que subyace una vinculacion casi
lineal entre la formacién y pertenencia a determinado grupo catdlico con complicidad u
oposicidn segun sea el caso, se hace imposible comprender comportamientos especificos
como la participacion de Cidades en la proteccion de los refugiados pertenecientes a
diferentes organizaciones de la izquierda chilena.

Esta imposibilidad radica tanto en la escala de analisis seleccionada —la perspectiva local
es la que permite complejizar, profundizar, y fundamentar empiricamente la
comprension de las actitudes y comportamientos sociales—, como en la simplificacion de
las diversas formas en que se entretejieron las relaciones entre sociedad y dictadura.
Como plantean quienes vienen reflexionando sobre los comportamientos sociales durante
la dictadura incorporando conceptualizaciones pensadas para las experiencias europeas
como el franquismo y/o el nazismo, la riqueza de este entramado social puede ser
recuperada si se sitUan estas actitudes dentro de un abanico mas complejo cuyos extremos
opuestos serian la complicidad y la resistencia pasando por el apoyo, el consentimiento,
la indiferencia, el distanciamiento y la oposicion, y se contempla la posibilidad — dado el
caracter social e historico de estas practicas — que el accionar de las personas fluctle entre
las distintas categorias dependiendo de una serie de variables como el miedo, el momento
histdrico del régimen, la experiencia personal.”®

En este punto cabe preguntarse como definir y analizar el rol de Alberto Cidades como
miembro de la red nacional de asistencia a los refugiados. La respuesta a este interrogante
la podemos dividir en al menos dos dimensiones: su motivacion y el impacto de sus
acciones. En lo que respecta a la primera, es claro que Cidades no concibe su rol en la red
como un espacio de militancia catolica o de defensa de los derechos humanos sino como
un trabajo remunerado que se complementa muy bien con sus tareas administrativas de

empleado judicial, y que él lleva adelante desde su fe y compromiso cristiano. De hecho,

0 Entre otros, se pueden consultar los trabajos de Soledad Lastra, Actitudes sociales frente a la Gltima
dictadura militar en Argentina: Reflexiones y debates, Trabajo final de grado, FaHCE, UNLP, 2007; Laura
Luciani, “Actitudes y comportamientos sociales durante la tltima dictadura militar en Argentina (1976-
1983). Algunas consideraciones respecto de cémo analizar la compleja trama entre régimen y sociedad”,
en Naveg@mérica. Revista electronica de la Asociacion Espafiola de Americanistas, 2009, 3; Daniel
Lvovich, “Burécratas, amigos, idedlogos y vecinalistas: el reclutamiento de funcionarios municipales de
Moroén durante la Dictadura Militar (1976-1983)”, en Bohoslavsky, Ernesto y German Soprano (eds.), Un
estado con rostro humano. Funcionarios e instituciones estatales en Argentina, de 1880 a la actualidad,
Buenos Aires, Prometeo, 2010; Ana Inés Seitz, “Desafios metodoldgicos en el abordaje de las actitudes
sociales en dictadura (Argentina, 1976-1983). Apuntes para un campo de estudio en construccion”, en Actas
de las Sextas Jornadas de Historia de la Patagonia, 1a ed., Neuquén, EDUCO, UNCO, 2014,
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su incorporacion a la red se dio en 1974 en un contexto en el que las actividades eran
legales y contaban con el respaldo institucional de la Iglesia Catdlica local y el apoyo
gubernamental ya que el Estado era uno de los miembros de la “entente humanitaria”. Sin
embargo, la naturaleza del régimen moldeo el caracter de las reacciones frente al mismo.
El gobierno dictatorial convirtio en contestatarias conductas que no lo serian en
democracia al politizarlas y criminalizarlas.

Tal fue el caso de las acciones realizadas en el marco de la red nacional de contencion a
los refugiados. La retirada del Estado de la “entente humanitaria” primero y la
persecucién de sus miembros después, devinieron en que Cidades se convirtiera -en la
coyuntura de 1978- en un “subversivo” pasible de ser detenido en aplicacion de la ley de
Seguridad. No obstante, que el Estado terrorista hiciera de Cidades un “subversivo” y una
victima de su accionar luego de su detencion, ¢eso convierte sus acciones en actos de
resistencia u oposicion? Claramente no.

Por otra parte, si focalizamos la mirada en el impacto de sus acciones dentro del escenario
local, su participacion adquiere otra connotacion. En lo que respecta a la actitud frente al
régimen dictatorial argentino, la asistencia y proteccion que Cidades brindada a los
refugiados -todos ellos militantes sociales y politicos, y blancos potenciales en el marco
de la “guerra antisubversiva” hemisférica- asi como el principio de humanizacion de las
personas que subyacia a sus acciones y constituia el punto de partida de los cristianos que
participaron del programa del ACNUR en la Argentina, implicaron practicas y
manifestaciones en contra del régimen que pueden ser consideradas como una actitud de
oposicion; es decir, comportamientos que tendieron a limitar las acciones
gubernamentales. No obstante, cabe aclarar que el caracter privado de la experiencia
analizada — la no divulgacién en la espacio publico de la proteccion a los refugiados
chilenos estuvo asociada en parte a la importancia de no visibilizar una problematica
considerada critica en el contexto dictatorial- y el margen limitado de accion que tuvo el
ACNUR en un pais que habia pasado de la colaboracion a la represion, redujeron el
potencial impacto de estas acciones y de los valores que las sustentaban frente al régimen
militar en el escenario local. Con todo, también es posible sefialar que esta experiencia
fue central para gestar un espacio de oposicion al régimen pinochetista ya que con sus
acciones contribuyd a la proteccion de los refugiados que cuando encontraron la
oportunidad se organizaron y lucharon desde Argentina para desestabilizar al gobierno

dictatorial chileno.
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En suma, el comportamiento de Cidades puede ser considerado como una oposicién no-
consciente o no-buscada en el sentido de que no persiguid subvertir el régimen con sus
acciones sino consolidar y reforzar los valores y las ideas catdlicas que profesaba. Una
respuesta individual fundamentada en nociones morales compartidas, de reforzamiento
de la identidad de grupo, en este caso el de “los cristianos” -tanto cat6licos como
evangélicos y metodistas-, que a pesar de los apremios recibidos mantuvieron sus puestos
en el programa del ACNUR hasta el final de la dictadura. Asi, la actitud de este catolico
formado en los Cursillos de Cristiandad y abocado a la tarea de asistir y proteger a los
refugiados chilenos en la Norpatagonia se diferencio tanto del estereotipo del cursillista -
identificado con el nacionalismo catdlico que apoyo, legitimd y participd en el gobierno
de la autodenominada Revolucion Argentina- como del comportamiento adoptado por los
catélicos miembros de la APDH local -asociados en su mayoria y en diversos grados al
catolicismo liberacionista- quienes llevaron adelante acciones publicas, identificables con
una actitud de resistencia, con la voluntad explicita y abierta de enfrentar al régimen

militar y vencerlo.
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