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La reestructuracién econémica internacional en curso, pro-
ducto de la crisis de expansion del capitalismo, es un eje indispensa-
ble para la comprensién de los fenémenos regionales, y puede carac-
terizarse sintéticamente con las palabras de E. Laurelli y J. Linden-
boim: "...se asienta en un proceso de continua centralizacién del capi-
tal, de aceleracién de la utilizacién de los avances cientifico-técnicos,
de mayor participacién de los Estados en asociacione$ supranaciona-
les; de fortalecimiento de grandes grupos econdmicos locales; de in-
tensificacién de los lazos dependientes de nuestros pafses con los
pafses capitalistas centrales -dentro de los cuales se destacan los
efectos del endeudamiento externo-; 1a difusién de politicas de ajuste,
béasicamente asentadas en orientaciones neoliberales.”

En este marco, el rol del Estado ha cambiado fundamental-
mente su perfil en América Latina, a partir de la "imposicién de una
imagen antiestatista y la aplicacién de medidas que achican, degradan
y desmembran el aparato estatal en tamafio y atribuciones” (ibidem),
a diferencia del papel regulador y de control social que mantiene en
los pafses centrales, especialmente de Europa occidental, y la tenden-
cia a un mayor intervencionismo que se estd dando en Estados Uni-
dos.

Argentina se ha insertado en el nuevo orden aplicando estric-
tamente las politicas de ajuste tendientes a incrementar la capacidad
de pago de la deuda externa, a través de medidas en cuanto a privati-
zaciones, reduccién del gasto publico, congelamiento de salarios,
despidos, disminucién de prestaciones sociales, descentralizacién-
aumento de la recaudacién tributaria.

Con estas politicas se han logrado dos efectos contrapuestos;
por un lado, la estabilidad econdmica mediante el control de la infla-
cién,y por otro, el fortalecimiento de grandes grupos econémicos y
una mayor concentracién del ingreso, procesos que profundizan me-
canismos de exclusién y pobreza. Los conflictos derivados de esta si-
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tuacion se expresan en las manifestaciones que movilizan a .axu.nsos
grupos en todo el espacio nacional, tales como las movilizaciones
masivas en defensa de la educacién publica, las de jubilados y las re-
lacionadas con la desaparicién de fuentes de trabajo.

Estas polfticas, a su vez, tienen un impacto diferencial en el
territorio nacional, y nos preocupa poder visualizar, ain con el grado
de provisoriedad que implica el andlisis de una crisis en curso, los
efectos en la Patagonia.

Para ello es necesario considerar los patrones preexistentes
del desarrollo regional:

-El territorio, que estéd integrado hoy por las provincias de Rio
Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, con una ex-
tonsion de 786.112 km2, 28,3 % de la superficie de Argentina conti-
nental, tuvo como actividades econémicas bdsicas, desde fines del
siglo pasado, la ganaderfa extensiva -esencialmente ovina- y ya en-
trado este siglo, la conformacién de oasis de riego con fruticultura,
horticultura y ganaderfa més intensivas en el Alto Valle de Rio Negro
v Neuguén, en el Valle Medio e Inferior del Rfo Negro y en el Valle del
tlo Chubut

Estas actividades, en manos de capitales privados, fueron sin
embargo fomentadas por el estado nacional a través del reparto de
tlerras, obras de infraestructura y politicas crediticias, entre otros.

-Simultdneamente, se descubren los primeros yacimientos de
putrdleo (Comodoro Rivadavia 1907 - Plaza Huincul 1918) que antici-
pan una actividad energética que jugard un papel fundamental en _Ias
soonomfas regionales, sobre todo a partir de los afos '60, promovida
por ol desarrollismo.

La explotacién de hidrocarburos, asl como la cons‘truccion de
wiandes represas hidroeléctricas, dio lugar a una ocupacién pur{wal
el territorio  con la creacién de una serie de centros urbanos aisla-

dos.
Estas actividades, a cargo de empresas del estado -YPF, Gas
el Estado, Hidronor, YCF, Hipasam- estuvieron acompafadas por ac-
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ciones de cardcter social que cubrfan las demandas de las nuevas po-
blaciones. Estas acciones de fomento y asistencia fueron ejercidas
por el estado nacional y/o los estados provinciales.

-La existencia de determinados recursos naturales, permitié
también el desarrollo de centros turfsticos mds o menos dindmicos,
que complementan el perfil econédmico de la regién.

El espacio producto de estos patrones de asentamiento y
también de una fuerte gravitacién de los elementos naturales, se ca-
racteriza por ser discontinuo, con dreas de densa ocupacién y dina-
mismo como las islas agricolas, asentamientos puntuales producto de
la actividad minera o zonas turisticas, en medio de extensas &reas
despobladas. '

En este contexto, el estado impulsé politicas de integracién a
través de la instalacién de ferrocarriles, rutas, Iineas aéreas y otros
medios de comunicacién.

Frente a esta realidad cabe la formulacién de dos interrogan-
tes bdsicos: jcudles son los impactos de la actual reestructuracién
econémica en nuestras sociedades y en la produccién del espacio? y
£qué poblacién quedard involucrada por estos procesos y c6mo?.

En un primer intento de respuesta, cabe referirnos a aquellas
politicas que se estdn instrumentando y que afectan directamente a la
Patagonia.

a) Con respecto a los servicios que hasta ahora eran presta-
dos por el estado nacional, éste trata de desprenderse de los mismos
mediante distintas alternativas, sea por privatizacién, transferencia a
las provincias o simple eliminacién.

Dadas las caracterfsticas regionales ya descriptas, los medios
de transporte y comunicacién juegan un papel fundamental en la inte-
gracién del dmbito patagénico. En ese sentido, las medidas del go-
bierno central afectarfan este rol, por cuanto:

-Basdndose en la ineficiencia y el voluminoso déficit de los
FC, el estado nacional ha convocado a concurso de inversores que
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deseen adquirir los distintos ramales.Para el caso de aquellos que no
despierten el interés comercial, prevé su cierre a partir del 1/8/1992,
si las provincias no aceptan compartir con Nacién los gastos que su
mantenimiento implica.

En este marco y hasta el momento se dan distintas situacio-
nes:

.Fl FC General Roca, que une Buenos Aires con Zapala en la provincia
de Neuquén y que atraviesa el Norte patagénico, ha pasado a manos
de una empresa privada, que sélo piensa mantener el servicio de
carga. El gobierno de la provincia de Neuquén ha manifestado interés
un hacerse cargo del servicio de pasajeros y ha iniciado gestiones al
fespecto.

Si bien esta linea sirve a dreas muy dindmicas como el Alto
Valle de Rio Negro y Neuquén, que han superado la dependencia con
respecto al F.C., hay otros sectores en los cuales el levantamiento del
sorvicio implicarfa profundizar las condiciones de marginalidad y ais-
lamiento debido a la dependencia de distintas poblaciones con res-
pecto al F.C. como fuente de trabajo y como medio de transporte. Es
sl caso de la Linea Sur de Rio Negro, que atraviesa un extenso sector
o ganaderfa ovina extensiva caracterizado por el estancamiento, con
graves problemas socioeconémicos, baja calidad de vida y expulsor
tle poblacion.

-Basindose también en criterios meramente economicistas, el
goblerno nacional ha reestructurado la empresa LADE -Lineas .Aér?as
el Estado-, dependiente de la Fuerza Aérea Argentina, que se inici6é
gon vuelos que cubrfan solamente servicios de carga y corresponden-
ula on la Patagonia, y luego agregé el transporte de pasajeros. Cum-
pli¢ funciones promocionales y de integracién con tarifas de fomento
y uniendo localidades que no resultan de interés para las lineas aéreas
gomerciales, en un espacio caracterizado, como ya se ha dicho, por
Ias grandes distancias y la fragmentacién ‘territorial. En 1991 y en
funcion de una reestructuracién tendiente a disminuir los gastos, se
ha operado una reduccién aproximada del 50 % en la frecuencia de
loa vuelos, acompafada de un porcentaje similar en cuanto a reduc-
pién de personal.
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Esto implica, desde el punto de vista espacial, una nueva
magnitud de las distancias y mayores costos en la movilidad de per-
sonas y mercaderfas.

b) Como se ha dicho, la actividad energética tuvo un papel
fundamental en el desarrollo de la regién por la existencia de impor-
tantes reservas de petréleo y gas y en buena medida hierro y carbén.
Ademéas de recursos hidricos que permitieron la instalacién de gran-
des complejos hidroeléctricos.

Es asf como aparecen las empresas del Estado encargadas del
manejo de estos recursos como actcres sociales con gran protago-
nismo regional. -

En consecuencia, la politica de privatizaciones que las involu-
cra tendré efectos particularmente importantes para la region.

Ya se estd produciendo, en virtud del achicamiento de YPF y
Gas del Estado previo a los concursos de privatizacién, una notable
reduccién de personal,que en el caso de Gas del Estado alcanza a un
25 % de los empleados en las provincias de Rfo Negro y Neuquén.

En Catriel, ciudad que basé su crecimiento en la actividad pe-
trolera y que segin el censo de 1991 tenfa 16.000 habitantes, se
estd registrando un éxodo de poblacién que alcanzarfa a un 40 % en
poco méas de un afio, ya que no hay fuentes de trabajo alternativas.
Esta grave situacién ha sido reconocida por el gobierno nacional, que
ha declarado en "emergencia ocupacional™ a varias Iocalldadas rione-
grinas, entre ellas Catriel.

Como consecuencia del redimensionamiento de YPF, con fines
eficientistas y dejando de lado la funcién social que cumplié a lo largo
de su historia, ademas de la reduccién de personal ya mencionada la
empresa se ha desprendido de dependencias y actividades que no ha-
cen directamente a la produccién de petréleo, pero que han incidido
en la vida social y econémica y por ende en el desarrollo de distintas
localidades petroleras: proveedurias, talleres, servicios eléctrlcos, cen-
tros sanitarios y educativos, etc.
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En algunos casos, frente al cierre de fuentes de trabajo y la
fecesion econdmica, ex agentes de la empresa se organizan en coo-
perativas para la prestacion de servicios, vinculados con la explota-
¢lén o de otro carécter (Plaza Huincul-Cutral Co)

La privatizacién de las empresas que hasta el momento han
tenido en sus manos la actividad energética -petréleo, gas, hidroelec-
tricidad- significard un cambio sustancial en cuanto a los actores so-
¢lales intervinientes, ya que se pasard de una empresa hegemoénica
wstatal en cada actividad a multiples agentes econdmicos. Esta atomi-
gucion conducird a la complejizacién de los mecanismos de negocia-
gldn, en especial con respecto a la fijacién de precios y liquidacién de
' mlllas a los estados provinciales. .

Los mecanismos explicitados, y que tienen como objetivo
prioritario lograr mayores ingresos al tesoro nacional para el pago de
W tdouda externa, no aparecen articulados por una politica energética
plobal, que debiera contemplar basicamente la explotacién racional de
lua recursos, no sélo con criterio econémico sino también ambiental,
Jnantener un adecuado nivel de reservas, garantizar un equilibrio de
Weclos v el pago de regalfas.

A la fecha no se percibe con claridad si el Estado va a ejercer
lgin control sobre la explotacién de los recursos involucrados que
iantice algo mas que la mera extraccién sistemdtica para satisfac-
i de mercados extrarregionales, sin proceso de transformacién al-
, lo que podrfa dinamizar la vida econémica regional.

Dicho de otra manera, no aparece el Estado ejerciendo la fun-
y que le compete de establecer las condiciones que garanticen el
nuficio del interds publico, ya que la I6gica de maximizar la ganan-
¥ Implicita en todo negocio, hace que los beneficios sociales se di-
JN v pasen a un segundo plano.

o) Otra de las facetas del ajuste es la transferencia de servi-
i relacionadas con la asistencia social y especialmente con la edu-
, & las provincias. Esto implica para las mismas una mayor
lyh presupuestaria. A su vez, se insindan intentos por parte de los
(los provinciales de aplicar similares medidas de descentralizacién
los municipios.
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Esto podrfa llevar, por una parte, a la atomizacién de proble-
mas y soluciones; por otra, podrfa constituirse en una posibilidad para
transformar la democracia hacia una mayor participacién.

d) Finalmente, habrd que considerar la incidencia que tendran
en la regién las politicas diferenciales recientemente adoptadas con
respecto a la Patagonia Sur (Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego y
parcialmente Rio Negro), que consisten en créditos de fomento, elimi-
nacién de algunos impuestos, aumento de asignaciones familiares,
entre otras medidas de promocién.

Paralelamente a las acciones impulsadas por el estado, y den-
tro del proceso de mundializacién de la economfa y del avance cienti-
fico-técnico,cabe mencionar otras transformaciones, como las que se
estdn dando en el campo de la fruticultura, con experiencias total-
mente distintas a la que surgié en el Alto Valle, con predominio de
pequeiios y medianos productores (20 has promedio) resultado del
empuje de los inmigrantes y la regulacién estatal a partir de la década
del 30. En el Valle Medio del Rfo Negro, entre Chelforé y Choele
Choel, se inici6 la compra de grandes extensiones, a partir de una le-
gislacién de desgravacién impositiva en los afios '70, para quienes
invirtieran en tierras dridas. Hoy, se desarrolla una fruticultura a cargo
de grandes empresas regionales y nacionales que recogen el aporte
directo de capitales extranjeros para concentrar inversiones. Seis If-
deres fruticolas son los iniciadores de un nuevo concepto en la activi-
dad: alta tecnologfa en grandes superficies, que permitirg entrar en el
siglo XXI en otra escala productiva. Cerca de 6000 has. puestas en
valor por seis empresas en el Valle Medio entregardn una produccién
cercana a las 300.000 toneladas, en tanto las 100.000 has. del Alto
Valle a cargo de 5.000 establecimientos producen por temporada un
millén trescientos mil toneladas, es decir, apenas cuatro veces mas
que la perspectiva anterior.

En cifras, media docena de empresas multinacionales y crio-
llas le habrdn inyectado 15 millones de délares a las tierras para que
en el afio 2000 se cosechen unos 60 millones de délares por tempo-
rada. Y los planes de expansién contintan.

32

Este nuevo sistema de relaciones que se estd generando
afecta con especial intensidad a la provincia de Neuquén. En estudios
realizados sobre su situacién socioeconémica, declamos: "En el caso
de la provincia del Neuquén se estd ante un dmbito territorial cuya ac-
tividad dominante es la energética, base de riqueza del estado provin-
clal y concentrada esencialmente en el departamento Confluencia,
que coexiste con el sector ganadero -fronterizo- menos dinédmico, que
so vincula con el sector enargético via la distribucién de las regallas.
I ste perfil se define a partir de la década del '60, la que marca un
cambio en las actividades econémicas dominantes.

Este cambio se relaciona fundamentalmente con la polftica
implementada por el gobierno central que prioriza la utilizacién de las
fuentes de energla -sobre todo los hldrocarburos liquidos- en el mo-
daelo de desarrollo nacional.

Coincidentemente, a fines de la década del cincuenta (1957),
#e da un cambio esencial en lo politico institucional con la provinciali-
snclon del territorio nacional del Neuquén. Poco después de este
gambio jurfdico se produce el surgimiento de una fuerza polftica cuyo
vomportamiento puede ser evaluado hoy como atfpico en el contexto
nacional. El Movimiento Popular Neuquino, que en su origen fue un

esprendimiento del peronismo, logré hegemonizar la pollitica provin-

ulal en los Gitimos veinticinco aios, sea con el ejercicio directo 0 no
tlul poder segun las circunstancias politicas nacionales.

El modelo econémico que surge de la relacién entre esta

fueva provincia, rica en recursos energéticos, y la importancia que

pilguieren estos para la politica desarrollista, tiene como fundamento
I apropiacién de una parte de la renta energética a través de las re-
gallas. Esta renta se redistribuye fundamentalmente a través e la obra
publica y las polfticas sociales del estado provincial. Por las cor!trata-
vlones que se efectiian con los agentes privados esta obra publica se
wansforma en una actividad dinamizadora de la sociedad neuquina.

HLate fonémeno que por un lado contribuye a integrar el ambito territo-

Hal, acentua ciertas diferencias en el crecimiento: un Neuquén capita-
llsta, vinculado a actividades muy dindmicas, circunscripto bdsica-
mente al departamento Confluencia, contrasta con un Neuquén gana-
dero que comparativamente puede caracterizarse como menos desa-
frollndo, caracter que sélo se altera en lugares puntuales en los que

33



otras actividades productivas -turismo y/o actividad forestal- logran
imprimir un relativo dinamismo.

El modelo de desarrollo implementado en la provincia ha dado
como resultado una sociedad que tiene la particularidad de crecer no-
toriamente en el contexto de un pals con una economfa en crisis. En
efecto, durante el perfodo 1970-82 el producto bruto nacional per ca-
pita crecié a un ritmo del 0,75 % promedio anual mientras que en
Neuquén crecié a una tasa promedio del 5,7 % en el mismo perfodo.

Esta situacién obedece, precisamente, al peso que la actividad
energética va adquiriendo en la economia provincial a partir de la dé-
cada del '60." ;

Este modelo, caracterizado por una fuerte intervencién
estatal, estd hoy seriamente cuestionado: "Este modelo econémico,
concebido sélo y exclusivamente a.partir de la funcién del Estado,
estd agotado". (Mensaje del Gobernador de la provincia a la
Legislatura provincial. 1 de Mayo de 1992).

Para abonar esta afirmacién, nos remitimos al informe "El re-
ordenamiento de las actividades del estado provincial™ producido por
la Subsecretarfa de Programacién y Coordinacién Técnica. Junio
1992:

... El anterior proyecto centré su esfuerzo en el factor dinami-
zador de un Estado con superdvit permanente y en el efecto multipli-
cador de corto plazo de los trabajos publicos. La persistencia durante
afios de esta situacién es lo que exlica la magnitud de la.obra publica
realizada y la disponibilidad de servicios, no siempre prioritarios, en
cada regién provincial.

La macrocefalia de la ciudad capital, la incrementacién demo-
gréfica y de servicios en la zona de la Confluencia, el lento pero cons-
tante vaciamiento del resto del territorio provincial y un estado que
crecié hasta limites impensados por la racionalidad técnica, adminis-
trativa y financiera, son los frutos de una politica con visién de plane-
amiento limitada y que -ademds- no vislumbré las perspectivas de
cambio que la dindmica interna del propio proyecto le exigiria a me-
diano plazo”...
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En el mismo. informe aparece claramente caracterizado el
"wstado administrativo y distribucionista®” que se refleja en:

...a) La alta participacién de administracién general del Estado
on el total del gasto anual (23,4 %)

b) El sobredimensionamiento del gasto corriente (70,9 %) so-
bre la inversién de capital (24,3 %)

c) La alta incidencia de los gastos en personal (63,4 % de los
gastos corrientes y 45 % del gasto total).

d) La significacién de las "transferencias”, reflejo de un
sstado "asistencialista” (21 % de los gastos corrientes y 15 % del
total de gastos anuales). -

e) La altisima participacién de los trabajos publicos (93,7 %
de los gastos de capital y 22,8 % del total del gasto); mas aun si se
gonsidera: :

f) La escasa inversién administrativa y en bienes de capital en
noctores prioritarios como educacién, salud y seguridad (en ninguno
de esos casos, mas del 0,5 % del gasto total de los respectivos or-
ganismos)."...

Ademads, se destaca:

..."Una baja incidencia del estado como promotor de activida-
tes productivas (14,0 % del gasto toal); mds adn si se considera que
dontro del concepto presupuestario de "Desarrollo de la Econom(a™ se
incluyen gastos en personal, bienes, servicios y trabajos publicos

Una alta dependencia financiera de los recursos de origen na-
vlonal, ya que el 57,1 % del total de los recursos pravinciales son de
sue origen. Los ingresos por regallas y por coparticipacién federal de
Impuestos representan, en conjunto, el 49,3 % del total de recursos
provinciales.”...
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Frente a esta evaluacién critica que lleva al gobierno provin-
cial a identificarse con los planteos del gobierno nacional, no se vi-
sualiza un programa alternativo de desarrollo, pero sf la definicién de
abandonar la funcién asistencialista y empresaria que se dio hasta
hoy.

De hecho, la obra publica se encuentra paralizada y estd en
estudio el destino de las empresas estatales neuquinas y de los entes
encargados de actividades sectoriales, a fin de reformular su accionar
mediante su continuidad, supresién, privatizacién o transferencia a
Municipios. A modo de ejemplo, ya se ha decidido la transformacién
del Banco Provincia del Neuquén y de Transportes Aéreos Neuquén
en sociedades andénimas y la privatizacién del Instituto Provincial Au-
tarquico del Seguro.

La provincia estd recibiendo el impacto de esta situacién y de
las politicas nacionales ya enunciadas, que se traducen en una crisis
caracterizada por los problemas de desocupacién que ya hemos men-
cionado, el éxodo de poblacién que afecta a centros urbanos vincula-
dos con la actividad petrolera, el deterioro en cuanto a prestacién de
servicios, especialmente salud y educacion y ias protestas sociales
consiguientes.

En este contexto, aparecen los Municipios asumiendo actitu-
des tendientes a buscar soluciones en el &mbito local, perfilindose en
un rol que hasta ahora era ejercido esencialmente por el gobierno
provincial.

A modo de conclusién

Remitiéndonos a las preguntas que nos formuldramos acerca
de los impactos de la reestructuracién en la sociedad y en la produc-
cién de espacio, y qué poblacién quedard involucrada en estos proce-
sos y de qué manera, podemos plantear algunas hipétesis en relacién
con tendencias que se observan:

-Se agrava el problema de la desocupacién por achicamiento del
estado y ausencia de alternativas econémicas, lo que sumado a
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procesos de concentracién constituyen fenémenos que profun-
dizan mecanismos de exclusién y pobreza.

-Desde lo espacial, se profundizarfan situaciones de marginali-
dad y aislamiento en algunas dreas -como la Linea Sur de la
provincia de Rfo Negro que ya menciondramos- y perderfan di-
namismo otras antes privilegiadas por el accionar estatal talas
como centros surgidos en torno a la explotacién de recursos
energéticos y mineros. Simultdneamente se incorporan tierras
antes improductivas a una agricultura intensiva en tecnologia y
capital en manos de grandes empresas que participan en circui-
tos internacionales de y que actian como encla-
ves, como el valle medio deél rfo .

Estos antecedentes permiten anticipar cambios en la intensi-
dad y direccién de los fiujos migratorios, lo que en algunos ca-
sos como el de la ciudad de Neuquén, conducirla a revertir o
atemperar procesos de metropolizacién a nivel regional.

-Se observa un creciente peso provincial -de mediacién- frente
a la pérdida de protagonismo de la Nacién en la dinamizacién
de las economias regionales, y ante la necesidad de transferir,
mediante la descentralizacién, las polfticas de ajuste a todo el
ambito nacional.

-Frente a los problemas concretos que genera el nuevo
"modelo”, se perfila una valorizacién del nivel local, sea me-
diante nuevos roles que asumen los municipios, como se men-
cionara, o bien con nuevas y méas activas formas de participa-
cién de la comunidad en busca de determinadas reivindicacio-
nes. :
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