MIGRACION Y TRABAJO FEMENINO EN UNA CIUDAD DE
CRECIMIENTO ACELERADO.

Elba Eleonora Kloster* .

La ciudad de Neuquén y los cambios en la evolucién
sconémica provincial.

A partir del traslado de la sede del gobierno provincial desde
Chos Malal al drea conocida con el nombre de la "Confluencia®, la
vludad de Neuquén se convirti6 en 1904 en la capital de la provincia
dol mismo nombre.Se valorizé desde este momento al espacio
oriental de la provincia el que, con la llegada del ferrocarril en 1902,
guedé mas facilmente conectado con la ciudad de Buenos Aires.

Asi como la ganaderfa fue la actividad dominante en el
territorio neuquino occidental, el mas poblado hasta la década del
trointa, la agricultura junto con las actividades administrativas,
predominaron en el sector neuquino del Alto Valle de Rio Negro y
Nouquén.

Hasta 1950, el crecimiento y las caracterfsticas de la
poblacién de la ciudad de Neuquén no diferfan demasiado de las de
ulras localidades del Alto Valle entre las que se puede citar a General
Hoca y Cipolletti, por ejemplo, pero desde fines de la década del
sosonta, los cambios demograficos que acomparniaron a los de orden
woondmico incidieron en su diferenciacién.

La construccién de las grandes represas para la generacién
e energla hidroeléctrica, la expansién de la explotacién de
hidrocarburos en la cuenca neuquina, la construccién de oleoductos y
gsasoductos beneficiaron en mayor medida a la capital neuquina
dubido a que las autoridades provinciales facilitaron la radicacién de
lan empresas a cargo de estos emprendimientos, al mismo tiempo que
s prestacion de servicios a las mismas se concentré en la ciudad de
Neuquén. Simultdneamente a partir de leyes nacionales y
movinciales, el gobierno provincial promocioné la radicacién de
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industrias instaldndose algunas de cierta envergadura en el parque
industrial, creado en 1970.Toda esta dindmica - obras hidroeléctricas,
explotacién petrolifera y gasifera, radicacién de industrias, con los
servicios correspondientes a cada una de ellas -, tenfa que estar
acompafiada por el desarrollo de la infraestructura bésica para las
actividades econémicas y para la poblacién.Es asf como en un efecto
tipo cadena, el sector construccién y el sector servicios se
desarrollaron sin interrupciones, generando empleos y satisfaciendo
necesidades para una poblacibn tambien en contfhua
expansién.Kloster y Steimbreger.1992. '

Este proceso demuestra que, en general, en las dltimas
décadas, la provincia del Neuquén, se ha caracterizado por presentar
un comportamiento econdémico diferente al del conjunto del
pafs.Como consecuencia de esta situacién entre 1970 y 1980, el
ritmo de crecimiento del P.B.G. fue notablemente superior al del
promedio nacional.Cuadro 1. En coincidencia con esta evolucién de
las actividades econdémicas, el crecimiento demografico provincial -
que ya era importante al igual que en el resto de las provincias
patagénicas -, se incrementa desde fines de la década del sesenta.

Cuadro 1.Tasa de crecimiento, promedio anual.Periodo 1970-1980.

CONCEPTO PCIA.NEUQUEN PAIS
(&)
Producto Bruto 10.65 1.04
Poblacién 4.70 1.80
Producto Bruto Geogrdfico 5.69 -0.75

Fuente:Provincia del Neuquén.s/f.Actividad Econémica Provincial.
Perfodo 1970-1980.COPADE.Neuquén.

Este incremento coincide con una fuerte concentracién de la
poblacién provincial en el departamento Confluencia el que en 1970
reunfa al 46 % de la poblacién provincial y en 1991 al 68 % de la
misma.La lectura del cuadro 2 permite advertir que es la ciudad de
Neuquén la responsable principal de esta concentracién, advirtiéndose
que entre 1960 y 1991 casi triplicé su proporcién de poblacién en el
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total provincial, pasando del 15 a casi el 43 % entre la primera y la
dltima fecha.

Importancia de las migraciones en el crecimiento y en la estructura
demogréfica de la ciudad de Neuquen.

El crecimiento acelerado observado entre 1960 y 1991 -
cuadro 2 -, tiene pocas posibilidades de comparacién a nivel nacional
y lbgicamente, no queda explicado por el crecimiento
vegetativo.Desde su fundacién las migraciones tuvieron la mayor
responsabilidad en el incremento demografico, caracterfstica que se
acenta desde 1960. En este sentido, la ciudad de Neuquén, es un
claro ejemplo de la tendencia advertida en las Gitimas décadas en la
redistribucién de la poblacién nacional.

peedro 2. Evolucién del Departementro Confluencia, Ciudad de Neuguén

y resto de la Provincie.

% de la_poblacibn Crecimiento medio_anwual (por nil)
Confluencia.  Neuquén Resto Confluencia  Neugquén Res'io
(1) Peia. (1) Peia.
46,0 15,2 54,0
55.0 94,0 9,0
58,0 271 42,0
56,0 73,0 31,0
64,0 36, 9 36, 0
51,0 59,0 37,0
68,0 42,9 32,0

i relacibn_con el total provincial.

wnle: Kloster Elba E. y Steimbreger Norma. 1992
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Desde 1950, se ha producido en el pals una verdadera
transformacién en el sistema urbano nacional que resulta mas
importante que el mismo proceso de urbanizacién el que continda
pero a un ritmo mucho més lento.Esta transformacién que ya se
manifiesta en el censo de 1970 y resulta mas evidente en el de 1980
(Lattes y Sana.1992), se traduce en "el peso que han adquirido en el
espacio y en la poblacién argentina las "aglomeraciones de tamano
interme dio *, que se han multiplicado, se han distribufdo sobre una
porcién del pafs mucho méds amplia que hace cuatro o cinco décadas,
componen una poblacién conjunta ya no mucho menor que la
poblacién de la indudable ciudad primate, Buenos Aires, e
incrementan sin pausa y con ritmo elevado su participacién en la
poblacién total del pals”. Vapnarsky y Gorojosvsky.1990.

Desde mediados de siglo, muchas de las ciudades de
tamano intermedio incrementaron su importancia como mercados de
trabajo y centros de servicios especializados, caracteristica que se
acentia desde 1970. Este hecho es por demds evidente en la capital
neuquina, Las causas derivan, en gran medida, de las polfticas
nacionales y provinciales implementadas en este decenio.

En general, las politicas nacionales tendientes a lograr un
estilo de desarrollo expansivo, de caracter redistribucionista vy
favorecedoras de las dreas de menor desarrollo relativo, tuvieron una
breve existencia - 1973-1975 -. Las que se aplicaron a partir de la
dltima fecha fueron totalmente recesivas en lo que respecta a la
capacidad de generacion de empleo industrial desarrollado, tanto en
Buenos Aires como en las ciudades de mayor magnitud econémica y
demografica.

Ante la restriccibn de la demanda de trabajadores
industriales y la disminucién del empleo en general, en las grandes
ciudades por una parte, y ante la necesidad de continuar con la
tendencia a migrar en busca de trabajo o de mejoras en las
condiciones socioeconémicas por otra, tiene que haber jugado un rol
importante la percepcién de los migrantes acerca de las mayores
posibilidades de satisfacer estos requerimientos en ciudades de
menor tamano.
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La expansibn de las actividades econémicas -ya
comentadas-, producida en la ciudad de Neuquén, atrajo a un buen
numero de migrantes desde distintos lugares del pals. Si se analiza el
Censo de 1980, se observa que todas las jurisdicciones
contribuyeron con su aporte migratorio al crecimiento de la poblacién
provincial y como sabemos, ese aporte se localizé masivamente en la
ciudad capital. \

Segun informacién censal, en 1980 y tal como cabe esperar,
ol mayor caudal de migrantes -algo mas de la cuarta parte-, provenia
de la Provincia vecina de Rfo Negro.Cabe recordar que los
departamentos mas poblados de las provincias de Neuquén y Rio
Negro - Confluencia y General Roca -, son los que contienen al Alto
Valle, espacio en el que la circulacién e intercambios de poblacién
entre sus nucleos urbanos es muy amplia.M4s llamativa es lal
mportante atraccién ejercida sobre la provincia de Buenos Aires de
donde procedia la quinta parte de los migrantes - y sobre la Capital
Federal que proporcioné en esa fecha alrededor del 9 % de la
poblacién migrante.Esta atraccién podrfa quedar explicada por el
dinamismo econémico experimentado por la provincia y en particular
por su capital, que en general, atrajo recursos humanos maés
calificados que los correspondientes a las primeras etapas de su
poblamiento.

El andlisis de la estructura demografica revela que tanto en
1970 como en 1980, es clara la presencia de migrantes recientes,
principalmente entre los 20 y 39 afos de edad.En 1980, el aumento
de la importancia relativa de los nativos menores de 10 afios, indica
ol incremento de los nacimientos que se habrian producido como
consecuencia de la llegada de los migrantes.Asimismo, se advierte
una proporcién relativamente importante de no nativos menores de
16 aflos lo que lleva a pensar en un tipo de migracién de
familias.Mychaszula y Kloster.1992.

La composicién en nativos y no nativos, permite apreciar
que ya en 1970 existia una elevada proporcién de no nativos de la
tludad - 60.5 % -, porcentaje que se modificé levemente a 59.1% en
1980.En sintesis la poblacién no nativa de la ciudad de Neuquén es
una combinacién de migrantes antiguos y recientes.
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Entre 1970 y 1980 la magnitud y las caracter(sticas de los
grupos migrantes tambien han influfdo en otros cambios entre los que
se puede mencionar el relacionado con el peso de los estados civiles -
disminuyé la proporcién de solteros y aumenté la de casados vy
unidos -.Pero lo que resulta més relevante es que la incorporacién de
los migrantes incidié en la disminucién de la proporcién de poblacién
sin instruccién y con nivel primario incompleto y, a la vez, aumenté la
proporcién de los més instrufdos - con nivel secundario completo y
mdas -.Este cambio fue mucho méas notable entre los no nativos -
entre los que presumiblemente se encuentra la mayor parte de
migrantes recientes-. Mychaszula y Kloster.1992.

Otra consecuencia importante se produce en los niveles de
participacién econdémica.Al igual que ocurre a nivel nac ional, en la
ciudad de Neuquén la participacién econémica masculina ha ido
disminuyendo y se ha incrementado la actividad femenina.Es asi que
la composicién por sexo de la P.E.A. se modificé y las mujeres que
representaban poco mds de una cuarta parte de la misma pasaron a
ser un tercio de la poblacién activa.Los diversos roles que le caben a
la mujer, otorgan mayor importancia a estos cambios.Por ello interesa
conocer las caracterfsticas de su participacién econémica El estudio
de la actividad econémica femenina se realiz6 a partir de la
informacién censal de 1970 y 1980 y de la Encuesta Permanente de
Hogares, onda octubre de 1990.

Los graficos que muestran el porcentaje de mujeres de 14
anos y mas en la P.E.A., se realizan con los datos censales del
periodo 1947-1980 - pais y Provincia del Neuguén -.El ejemplo de la
ciudad de Neuquén - aparece bajo el nombre Todas las mujeres -
,agrega a la informacién censal 1970-1980, la de la E.P.H.de octubre
de 1990.
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A nivel provincial se parte de valores mds bajos que los del
pais, pero el incremento entre una fecha y otra es constante y mayor
en las edades centrales.En la ciudad de Neuquén se advierte que la
participacién femenina continia su incremento en 1990. Un estudio
mas detallado del que deriva este documento, revelé que los anos
brutos de vida activa - ABVA - de las mujeres de 20 afios y mds,
aument6 entre 1970 y 1990 en todos los estados civiles, tal como lo
senala la lectura del cuadro 3.Kloster y Steimbreger.1992.

Si bien los valores de las mujeres separadas o divorciadas y
los de las solteras son los méas elevados, resultan mds significativos
los incrementos de las casadas y las unidas y especialmente los de
las primeras, por su mayor peso en el total de las mujeres y
especialmente en el grupo de las edades activas.
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(‘wadro 3: ABVA de las mujeres de 20 afios y mas por estado civil

1970.1980.1990

Kulado 1970 1980 1990
il Total Total Total
1'oTAL 145 172 233
Soltera 268 272 279
{usada 95 121 178
Unida 105 16.0 228
Sup. o

Divorciada 288 336 332
Vivda 9.1 110 153

Ne oalcularon los ABVA de las viudas de 40 afios y mas y de las solteras
menores de 55 afios edades en que la frecuencia de mavjeres de eslos estados

vunles es reativamente importante

Fuente:Kloster y Steimnbreger.1992

Condiciébn migratoria y actividad femenina

Segun estudios recientes realizados en América Latina, en
las Ultimas décadas, las mujeres se beneficiaron con los cambios
durivados de la urbanizacién y modernizacién, sobre todo mejorando
su nivel de educaciéon.Tambien comenzé a cambiar la imagen de la
mujer v su rol en la sociedad.Su participacibn econémica se
Incrementd tanto por el descenso de la participacién masculina como
por el aumento de la participacién femenina.El empleo de las mujeres
vontinud  altamente segmentado en un grupo de ocupaciones
tiplcamente femeninas, menos prestigiosas y peor pagadas que los
trnbajos predominantemente masculinos, aunque se observa una
heterogeneidad bastante grande entre paises.Asi por ejemplo, existen
dilorencias segin condicién migratoria y, entre las migrantes estas
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diferencias se acentian no solamente por sus caracteristicas
demogréficas y socioeconémicas, derivadas de los lugares de origen,
sino tambien por el perfodo en que migraron.

Tanto las caracteristicas personales, como el lugar de origen
y el momento de la migracién determinardn junto con las
oportunidades laborales en el lugar de destino, en primer lugar las
posibilidades de participacién en el mercado de trabajo y, en segundo
término, su particular insercién en el mismo.Recchini de Lattes y
Mychaszula.1991.

En el caso especifico de la ciudad de Neuquén, y de acuerdo
con la informacién censal de 1980, la mayor parte de las mujeres de
mds de 14 afios - las que se consideran para el estudio de la P.E.A.-,
son migrantes.De ellas un 51 % son migrantes antiguas, es decir han
llegado en cualquier momento previo al afo 1975 y alrededor del 26
%. son migrantes recientes - llegaron entre 1975 y 1980-.En
conjunto las migrantes representan las tres cuartas partes de la
poblacién femenina.Por informacién de la Encuesta Per

manente de Hogares -EPH-, de octubre de 1990, sabemos
que el porcentaje de migrantes recientes segufa siendo muy elevado -
20% del total de las mujeres de mas de 14 afios de esa fecha.

En cuanto a su origen predominan las de lugares préximos -
resto de la provincia del Neuquén, Rio Negro, La Pampa y Mendoza-
.La heterogeneidad mayor que se observa entre las migrantes, se
relaciona fuertemente con el momento de su arribo. Las recientes, en
general son mds jévenes y educadas que las migrantes antiguas.las
migrantes recientes de lugares cercanos y las de otros palses - entre
las que predominan las de origen chileno -son mds j6venes, con
mayor proporcion de solteras y poco educadas. Las migrantes
recientes de otros orfgenes son menos jévenes, entre ellas hay mayor
proporciébn de casadas y tienen mayor nivel de instruccion,
especialmente las provenientes del Area Metropolitana de Buenos
Aires -AMBA-.

Las caracteristicas de las migrantes antiguas no son tan

claras.Las de lugares cercanos, tienen bajo nivel de instruccion, las de
otros pafses constituyen un grypo envejecido y tambien se
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caracterizan por su bajo nivel de instruccién.En este subgrupo de
migrantes antiguas, las més jévenes son las provenientes del AMBA y
seguramente llegaron mas recientemente que las de los lugares
préximos y de Chile.Las no migrantes constituyen el grupo mas joven
de la PEA con los mayores porcentajes de mujeres poco educadas y
con mayor nimero de solteras.

Investigaciones realizadas en América Latina en ciudades
capitales o en grandes dreas metropolitanas, muestran que las
mujeres migrantes tienen mds alta partipacién que las nativas de esas
ciudades.El ejemplo de la ciudad de Neuquén - ciudad de tamaiio
intermedio -, revela una tendencia similar.La incorporacién al mercado
de trabajo se ha producido tanto en el sector manual como en el no
manual, advirtiéndose una fuerte concentracién de mujeres activas en
el grupo de empleadas y vendedoras y en el de servicio
doméstico.Cuadro 4.

wiro 4. D:stm de las mujeres econdmicamente activas de cada grupo
de ocupacidn, segin condicién migratoria_y per:indadtmygrumdm 1980

—_|
dpo _de MLE.IMTL LC_E"N&O) NM MR MA
! 226 285 4859
ifosional (en funcién especifica) 6.7 568 365
iy de empresas, funcionarias pimridey -
licas superiores SR of sasiddoovy 537
wonal docente '3& SIS 36.5 L 499
W, superv capataces 188 259 554

xS 212 253 535
plecudas 29.1 27.1 438
Milecloras 5 274 223 503
1jadoras especializadas 215 20.3 582
v, aprendizas, persde maestranza, elc 253 - - AL - 632
mal de servicio doméstico J88 “" 351 - 461
cidm_ o bien especi ficada Vg 90000 907 BN 479

ME 28IN8IQWN 2EBI Sl

\e: Recchini de Latles, Zulma y Mychaszula Soniad991 —+ =~ oo
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Si la participacion por tipo de ocupacion, se diferencia segun
condicién migratoria, se observa que las no migrantes estdn més
fuertemente concentradas entre las empleadas y vendedoras.Entre las
migrantes recientes hay una elevada participacién en empleo
doméstico lo que permitirfa pensar en la situacién tipica de América
Latina de la mujer y mds especfficamente de la soltera, que llega a las
ciudades y se emplea en el sector servicio doméstico, al menos como
primera forma de trabajo.Sin embargo, si se miran los datos con més
detalle y se suman los grupos uno al cinco, que contienen las
ocupaciones mdas calificadas, se nota una concentracién del 25 % de
las migrantes recientes y del 20 % de las migrantes antiguas, frente
al 13 % de las no migrantes.Las migrantes aparecen asl mucho mejor
representadas en ocupaciones profesionales y en docencia.Esta
situacién se relaciona con el mejor nivel de instruccién de las
migrantes, ya comentado, y con su lugar de procedencia.Asf, por
ejemplo, las migrantes recientes de lugares cercanos, entre las cuales
predominan las jévenes conescaso nivel de instruccién, estdn muy
concentradas en el servicio doméstico. Las migrantes recientes del
AMBA, resto de la provincia de Buenos Aires y resto del pafs, en
cambio, estdn fuertemente concentradas en ocupaciones més
calificadas y su participacién seguramente, se apoya en la existencia
de las primeras.La situacién es muy similar entre las migrantes
antiguas.Recchini de Lattes y Mychaszula.1991.En sintesis en la
ciudad de Neuquén, la mayor parte de las mujeres en edades activas
es migrante. Este grangrupo - tres cuartas partes de la poblacién
femenina -, se diferencia significativamente segin su lugar de
procedencia y segtin el momento de su traslado.

Las migrantes recientes de lugares cercanos y_  las
procedentes de Chile, tienen mayor nivel de participacién pero estdn
muy concentradas en el sector méas tradicional y constituyen los
grupos méas vulnerables.Sabemos ademads que las dificultades
econdmicas del dltimo decenio se han traducido en 1990, en una
mayor participacién de las casadas y mas adn de las separadas y
viudas en el sector tradicional.En cambio las migrantes recientes
procedentes del AMBA y del resto de Buenos Aires, mas educadas,
de mayor edad y con una fuerte participacién, son las que tienen la
mas alta concentracién en las ocupaciones profesionales y, al igual
que las migrantes antiguas se ubican en una situacién de privilegio,
respecto al resto de las migrantes y no migrantes.Ademas estdn en
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melor condicién que las mujeres de su lugar de origen que no
wraron.Las migrantes jévenes y maduras de los lugares cercanos se
sorporaron preferentemente al sector informal.Adn asl es probable
hayan mejorado su condicién econdmica -nivel de ingresos-,
wdas las escasas posibilidades de conseguir empleo en el lugar de
gon v a los salarios mas bajos que alll se perciben. Como se
Joment6, la participacién econémica femenina en la ciudad de
Nauquén, crecié entre 1970 y 1980 y entre esta fecha y 1990.Es
My probable que las mejoras registradas en el nivel de instruccion
Junto con la disminucién del tamafio de la familia, incidan en el
ntenimiento de esta tendencia, lo que conduce a pensar acerca de
| sord el mercado laboral de las futuras cohortes de 20 afios y més
se sumardn a la PEA femenina actual, en momentos en que la

neracion de empleos muestra signos de estancamiento y hasta de
Imoosion.
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