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introduccion

El A4rea de estudio escogida para |
realizacidén de este trabajo es el Paraje
Santo Toméds, localizado en el area norte del
departamento Collén Curd, a 40 Km. de I
localidad de Piedra del Aguila y a 229 Knm
de la ciudad de Neuquén.

En esta investigacién nos proponemos
analizar los distintos factores q ue
intervienen en la conformacién de un espacio
rural, con el fin de aportar elementos par
la comprensiéon y explicaciéon del mismo.

En la realidad provincial existen
NUMEerosos parajes que presentan
caracteristicas similares a las que s
manifiestan en Santo Tomés; es por esto que
uno de los objetivos que gufan a ests
invstigacién es el de comprender y explicar
la realidad del paraje, utilizando elementos
representativos de la problematica general
que vivencian Jlas poblaciones del interior
de la provincia. -~-De esta manera, s¢
pretenden identificar situaciones
problemdticas que obstaculizan el desarrollp

b ia presente publicacion cormstituye una sintesis dél trabaio
linal para la Licenciatura en Geoarafia. Dto, de Geografia, Fac.
e Hunanidades, U.N. del Comahue. Diciembie, 1990.
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de las potencialidades del lugar. Asimismo,

se considera importante detectar si la
intervencién del Estado, ademas de
satisfacer necesidades inmediatas v
elementalas de la poblacion, contribuye al
desarrollo socioeconémico integral del
paraje.

Los objetivos aqui formulados, surgen
ante la necesidad de responder a una serie
de interrogantes iniciales, que entendemos
actian como hip6tesis orientadoras de este
trabajo. Consideramos a la actividad

agropecuaria como la base econdmica sobre la
que se ha construido la estructura social
del A4rea de estudio. Teniendo en cuenta
esto, sostenemos que el paraje Santo Tomds
se encuentra en un proceso de estancamiento,
agravado en los iltimos anos por la
situacién de crisis nacional y provincial.
Por un lado, por si sola, la poblacién no
tiene posibilidades de lograr una
reactivacién de sus actividades principales.
Por otra parte las inversiones del Estado no
estdn orientadas a resolver los problemas
que presenta el sector agropecuario y si la
estrategia del Estado es derivar las
actividades hacia una mayor diversificacién,
esto no se consigue con obras puntuales,
poco demandadoras de mano de obra y con
escasas posibilidades de integrar nuevas
actividades. Algunas consecuencias de esta
situacidén se expresan en:

- Un paulatino alejamiento de la
actividad agropecuaria por parte de los
jévenes.

- Un marcado proceso emigratorio del
paraje.
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- Un incremento en la participacién de

alguna forma de salarios en los
ingresos totales de cada grupo
familiar.

Referencias conceptuales

La necesidad de un marco referencial
para el estudio de los pequefios
asentamientos dedicados a la actividad
agropecuaria encuentra en la economi a
campesina el concepto méds apropiado en
funcidén de la comprensidén y explicacién del
comportamiento socioeconémico de estos
parajes rurales. La economia campesina se
caracteriza genéricamente por la presencia
de pequefias explotaciones fundadas en el
trabajo familiar, con escaso uso de capital
y tecnologia. El objetivo H que guia el
movimiento de esta economia es la
reproduccién de la unidad -maximizacién del
ingreso familiar-, de ahi que la produccién
y el consumo final sean elementos
inseparables en la toma de decisiones.
(Brignol y Crispi, 1982).

Pero muchas veces la produccién de la
unidad resulta insuficiente para garantizar
dicho objetivo, lo cual obliga a la venta
temporal de la fuerza de trabajo. El proceso
de semiproletarizacién al igual que la
existencia del campesinado responde a
diversas razones, fruto de las condiciones
histéricas en las que se ha desarrollado
cada grupo humano. En algunos casos la
escaséz de recursos -tierra, tecnologfa- es
la causante de la reduccidén en los ingresos,
provocando asfi la necesidad del trabajo
fuera de 1la explotacién. En otros, la
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necesidad surge a partir de los
desfavorables intercambios a los que se
encuentra sujeto el campesino, que le
impiden la apropiacién del excedente y por
lo tanto la recreacién de la fuerza de

trabajo empleada.

De acuerdo con estos criterios
entendemos que, el tamafio, uso y tenencia de
la tierra, o la compra o venta de la fuerza
de trabajo, son caracteristicas que permiten
diferenciar distintos tipos de campesinos
pero no definen por si solas una categoria
de productor. La wutilizacién aislada de
algunos de estos elementos para la
definicién de un tipo social, suele esconder
su real significado dentro de la sociedad.
Por ejemplo el término minifundio resulta
preciso al hablar de aptitud econémica
respecto de las dimensiones, pero no para
considerar al minifundista como una
categoria especial de productor.

Cabe destacar que en nuestro pais es
comin que se identifique al campesino bajo
otras denominaciones: pequefio productor,
agricultor, minifundista, colono, criancero,
arrendatario, etc.. Cada una de estas formas

reconoce diversos origenes, ya sea por
causas socioeconbémicas, culturales o
politicas propias del desarrollo histérico
de cada regién. Por eso consideramos

necesario remarcar que cuando se habla del
campesino existe por lo general una primera

referencia desde lo econémico,
identificdndolo como un productor simple de
mercancias, especificamente, un productor

directo cuya actividad principal se ejerce
sobre la tierra en su labranza y en la cria
de ganado. (Ortega, E., 1980)
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Esta es la premisa inicial y la base
material sobre la cual se erige um sistema
de valores y de actitudes, una gama especial
de intereses en lo econémico y lo social, en
sintesis., un tipo determinado de conciencia

\k)Cia] .
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Al integrar la dindmica natural y
social, centramos el andlisis en el plano
del proceso productivo. Entendemos que es
é€ste un proceso primordial para comprender y
poder explicar el espacio geogrdfico alli

SQUEMA METODOLOGICO FESS
I i construido. (Ver Esquema metodoldégico)

Atendiendo la advertencia de P. Gutman
en lo referido a integrar ambas dindmicas no

de manera aditiva sino sintética, es que el

ON=Z030D=0O
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DINAMICA NATURAL R . F
i S b . anélisis de la dindmica natural se realiza
R desde los recursos naturales teniendo en
g cuenta su disponibilidad, uso y manejo:
- Actores sociales. E - Caracteristicas fisio- aspectos que permiten comprender la
8 gréficas. articulacién entre ambas dindmicas.
- Aspectos juridicos-po-— a} ’
liticos—institucionales. - Aptitudes y rectriccig

nes.

En toda investigacién geografica es
imprescindible tener presente la dimensién

— Actividad econdmica.

F - Recursos naturales. :
R temporal, en tanto permite contextualizar
0 = Oferta y disponibdli= historicamente el objeto de estudio. En
3 g este sentido, es de destacar que el andlisis
c es abordado desde una perspectiva diacrénica
kit g A e v sincrénica, siendo el afio 1975 el punto de
A quienss? \I: Coma? inflexién entre ambas.
0
Por qué? Por qué?

Para Ilevar a cabo este trabajo se
recopilaron estudios y datos estadisticos:
se realizaron viajes al paraje donde se
efectuaron diversas entrevistas a
pobladores, informantes calificados y a las
autoridades del 1lugar; y se interpreté vy
utilizé la cartografia y fotograffas aéreas
existentes de la zona. Cabe sefialar que el
andlisis realizado de toda la informacién
obtenida, fue principalmente de carédcter
cualitativo.

Para qué?

oL "BEL ESTADD

- Situaciones problemadticas.

- FPosibles alternativas de solucidn.
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Dindmica natural
Aspetos derivados de la localizacién

El paraje Santo Tomds se extiende en
sentido noroeste-sureste y comprende la zona
ubicada entre la barda Santo Toméds y la
margen derecha del arroyo del mismo nombre.
El paisaje que presenta el 4rea de estudio
se inscribe dentro de lo gque se reconoce
como drea de meseta, con presencia de masas
basdlticas principalmente en el sector sur-
sureste, y depésitos recientes en el sector
central del paraje.

Desde las salientes de la meseta, que
constituyen los puntos més altos -850
m.s.n.m.=4 el relieve se recorta

abruptamente para luego perder altura en
forma gradual hasta llegar a los 550
m.s.n.m. en las cercanfas del arroyo Santo
Tomds. En base a la informacién existente,
se puede decir que desde el punto de vista
del clima el 4rea estd comprendida en lo que
se denomina desértico patagénico. Los
promedios de temperatura varfan entre 199C y
40c para los meses de enero y julio
respectivamente, en tanto que las
precipitaciones no superan los 150 mm.
anuales (UNC, 1982). Estas dltimas se
distribuyen irregularmente a lo largo del
afio v en muchas ocasiones se manifiestan en
forma torrencial, provocando modificaciones
en el medio natural y en consecuencia,
afectando las actividades antr6picas que en
é]l se desarrollan.

Partiendo de testimonios de pobladores y
con el apoyo de la imagen satelitaria, se
puede inferir la existencia de un microclima
caracterizado fundamentalmente por la
disminuci6én de la intensidad de los vientos.

&0

fFsto se debe a la proteccién que brinda la
ladera_noreste de la meseta, la cual atenia
la accidén negativa de los fuertes vientos
provenientes del cuadrante sur-suroeste
(UNC, 1988). Ademés esta ubicacién, respecto
de !g barda, le otorga al paraje excelentes
gond;ciones de luminosidad, factor de suma
importancia para el desarrollo delas
actividades agropecuarias.

La interaccidén de los elementos del

paisaje permite comprender los distintos
procesos que intervienen en la dinédmica
natural. Entender dicha dindmica desde el

punto de vista social, es importante puesto
que facilita el reconocimiento de la oferta
ngtural, esto es la presencia, estado y
dlqponibilidad de determinados recursos. Se
entiende aqui por recurso natural "aquellos
que el hombre va encontrando en el sistema
biofisico natural o modificando en funcién
del avance de su conocimiento cientifico-
lecnolégico Y que satisfacen 0 pueden

satisfacer necesidades humanas" (Morello,
J. o TISFRy
A través de las caracteristicas

venerales del 4rea es posible distinguir la
presencia de dos recursos bédsicos: suelo v
agua. El estado vy disponibilidad de estos
define en cierta medida las actividades que
se desarrollan y la espacializacién de las
Mm1smAas.

Re§onocimiento Y caraclerizacién de las
unidades espaciales: zona centro y zona
travesia

Basandonos en Jlas caracterfsticas antes

mencionadas hemos distinguido en el paraje
dos unidades que poseen rasgos propios en lo
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gue TrTespecta a los recursos. .y ;a las
actividades productivas que de ellos se
desprenden. Estas unidades se reconocen con
los nombres de: zona centro y zona travesia.
La 2zona centro abarca un Area de 693
hectéreas comprendida entre el arroyo
Correntoso y el canadén Las Horquetas. Se
caracteriza en términos generales por ser la
zona mAs baja del paraje, con un relieve
suave casi llano y con algunos sectores de
pendiente ligeramente pronunciada, como es
el caso del cafiadén Las Horquetas.

Los suelos de esta unidad presentan las
caracteristicas de los identificados
zonalmente como suelo de valle. Se trata de
suelos aluviales de gran espesor debido a
sucesivas acumulaciones de tipo aléctono,
producto del arrastre de materiales
provenientes de la barda. Los terrenos
ubicados en el cafiadén Las Horquetas, y los
aledafios al frente de barda y al arroyo
Correntoso, se distinguen por la presencia
de suelos areno-pedregosos que por su
localizacién son los mAds vulnerables a la
acci6ébn erosiva de las precipitaciones. A
medida que nos alejamos del frente de barda
encontramos suelos de textura mads fina,
debido a la presencia de mayor cantidad de
arcilla y limo. Desde el punto de vista
edafico, estos tdltimos se caracterizan por
una buena retencién de agua y buena
permeabilidad.

En las zonas mids bajas existen sectores
que presentan ciertas dificultades con
respecto al escurrimiento del agua. Se trata
de terrenos en los cuales la napa freética
se encuentra muy cercana a la superficie -50
cm. - con impaortantes afloramientos de
salitre. No obstante, teniendo en cuenta la
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extensidén de esta unidad y sus ra
topogrdficos se uede concluir gue no
observan grandes inconvenientes en lo que &8

refiere al drenaje natural del agua.
Ademdsde las condiciones edadficas y de
relieve que son propias de esta unidad, debe
destacarse que el aspecto que cobra
significativa importancia es la
disponibilidad de agua. Dicho recurso es
producta de los cursos provenientes del

escorial que se encauzan a través de una
serie de canadones existentes en el Adrea. En

su mayoria son CUTrsSOSs temporarios i
excepciodn del Arroyo Correntoso, que
presenta un caudal permanente con un
promedio de 80 l1/seg.. Esta buena

disponibilidad de agua y la capacidad de
retencidén de humedad que tienen los suelos,
favorece el desarrollo de importantes
mallines. Segin informacién brindada por el
delegado de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderfa de la provincia, estos mallines
ocupan estimativamente una superficie de 800
hectdreas de las cuales 360 hectdreas se
encuentran dentro del Area del paraje. Se
asocia a estos terrenos una cobertura
vegetal Dbaja, de tipo herbécea con | a
presencia de especies tales como alpataco.
zampa, Jjarilla, neneo y cortadera.

La unidad definida como zona centro
constituye una de las zonas de mayor
significacién, puesto que presenta las
condiciones més propicias para el desarrollo
de la actividad agricola.

Toda el Area que bordea la zana centro,
fundamentalmente al norte y al sur de dicha
unidad, es la gque se reconoce como zonh
travesia, la cual abarca un total de 6.61)
hectareas.
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Dicha ubicacién imprime a la unidad un

relieve mucho mas abrupto, con bordes
escarpados v con pendientes mas
pronunciadas, lo que contribuye a la
determinacién del tipo de suelo, la

disponibilidad de agua ¥y la cobertura
vegetal existente.

Los suelos de 1la zona travesfia se
inscriben dentro de los .llamados suelos de
pampa. Se caracterizan por ser suelos de

tipo areno-pedregosos, escasamente
desarrol lados v con la presencia de
nateriales de gran tamafio fundamentalmente
en los sectores cercanos a la meseta. A
iiferencia de la zona centro la de travesia
exhibe wun' marcado déficit de agua. La

presencia de este recurso estd limitada a
contados casos en gque se forman pequefios
njos de agua generados por las
precipitaciones pluviales. Otra alternativa
la constituye el agua subterrédnea, cuyo
iprovechamiento adquiere gran importancia en
las épocas de sequia. Esta situacién se pudo
observar en las salidas al campo, e incluso
se constaté el agotamiento de algunos pozos
lebido a la prolongada sequia que sufre el
paraje. Las condiciones de suelo y agua que
predominan en la unidad dan lugar a una
cubierta vegetal propia de un ambiente
irido, siendo el coirén la especie
lominante. La limitacién, tanto en la
liversidad de especies como en el desarrollo
le las mismas, se traduce en una escasa
tobertura vegetal lo cual provoca una mayor
exposicién del suelo a la accién erosiva de
dlistintos agentes.

Dentro de las posibilidades de

iprovechamiento directo de los recursos
suelo y agua, se puede afirmar que la
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ganaderia es la actividad productiva mis
favorable para desarrollar en esta unidad.

Para comprender cabalmente el proceso
jue explica el estado y disponibilidad de

£SOS recursos, consideramos que resulta
imprescindible incorporar al grupo social
jue interactia con el medio natural. La

importancia de dicha interaccién radica en
que los distintos agentes sociales, a través
de sus pautas culturales, su tecnologia, su
ituacioén socioecondémica, transforman el
marco natural desde el uso ¥y manejo que
realizan de los recursos.

La historia de las prédcticas productivas

sociales demuestra que , en base al
iprovechamiento del suelo y del agua, ha
sido la actividad agropecuaria y en especial
la ganaderia, la orientadora en el uso ¥
manejo de los recursos.

En la actualidad debe destacarse la
dominancia de la actividad pastoril respecto
de la 'agricola, la 'cual cumple un papel

secundario tanto desde el punto de vista
cconémico como en el aprovechamiento de los
recursos. Sin embargo se puede afirmar que
cstas préacticas siguen constituyendo, hasta
¢l momento, la base econdémica del paraje.

En la dltima década, el recurso agua ha
cobrado una significativa importancia en el
Area debido a los nuevos usos que de €| se

realizan. A dichos usos se los puede
denominar conscientes porque presentan las
caracteristicas de ser calculados,
planificados, controlados y metddicos.

(Morello, J., 1987)
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La generacién de energia que es uno de
ellos, se basa fundamentalemente en un
mane jo adecuado del agua para mejorar las
condiciones sociales de vida. En tanto que

el otro wuso, se origina a  partir del
aprovechamiento de las cualidades minerales
del recurso, con un fin en principio

meramente comercial.

Es de destacar que ambos wusos son
propiciados desde el Estado: la microcentral
a cargo del Ente Provincial de Energia del
Neugquén (B Bals Neats y la planta
embotel ladora de agua mineral, que si bien
es privada, estd adherida a la ley de
Promocién Industrial de la provincia.

Dinamica social

Antecedentes hitéricos de la conformacidn
del paraje Santo Tomés

Durante las primeras décadas del siglo
xx se configurdé el tamafio, forma y lugar que
ocuparian las nuevas explotaciones ganaderas
del Neuquén. En el departamento Collén Curé
especificamente, hacia el afio 1920, guedaron
delimitadas las grandes estancias privadas
que abarcaron casi el 90 % de las tierras
del departamento. Este proceso de
apropiacién tuvo dos consecuencias directas,
por un lado el desplazamiento de la
poblacién existente en el 4rea y por otro
una notable reduccién de las superficies
fiscales. La conformacién del paraje Santo
Tomds encuentra su explicacién a partir de
este proceso, debido a que fue uno de los
pequefios espacios fiscales resultantes hacia
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donde se dirigieron los pobladores afincados
en las tierras aledafias.

Los problemas derivados de |l
desplazamiento de la poblacidén, como ser la
reduccidn de la cantidad de tierras

disponibles y la menor aptitud de algunos
sectores para el desarrollo de las précticas
agropecuarias, se vieron agravados con e|
advenimiento de la crisis ganadera a partii
de 1930.

El proceso de decaimiento de la
actividad ganadera ya mencionado provocéd un
deterioro socioecondémico que indujo a Ia
poblacién a la bisqueda de otras formas
alternativas de trabajo como complemento de
los ingresos de cada familia. En ese momento
histérico, el esquema de alternativas que
permitian resolver el problema de la
supervivencia, se basaba en dos actividades
principales: el trabajo asalariado en las
estancias y la produccién agricola.

El trabajo en calidad de pedén en las
grandes explotaciones ganaderas constituyd
durante varias décadas una situacién comin
para la mayoria de los pobladores. Esta
forma de trabajo adquirio una doble
significacién; en primer término, porgque no
existian otras posibilidades laborales que
permitieran otros aportes a los ingresos de
cada wunidad; ¥y en segundo lugar, porque
dicho trabajo se convirtié en la dnica forma
de obtener un ingreso monetario TrTegular.
Para fines de la década del ’'60, si bien no
desaparecid la necesidad del trabajo
asalariado, la poblacién se fue orientando
progresivamente hacia otras ocupaciones no
relacionadas con la tarea rural; situacidn
laboral que originé una migracién constante
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de los grupos méds jévenes con destino
preferente a la ciudad de Neuquén v su 4drea
de influencia.

: En lo que atafie a la agricultura, es
importante sefialar el papel que ésta cumplié
dentro de las estrategias elaboradas por la

puhlacgdn para afrontar el deterioro
econémico. Aunque siempre se mantuvo como
una actividad secundaria respecto de 1la

ganaderia, la préactica agricola trascendia
la mera huerta familiar constituyéndose en
una . fuente de ingresos complementarios,
mediante la venta y/o el trueque de los
excedentes producidos.

Si bien la produccién agricola no
presentaba estabilidad en cuanto a las
especies cultivadas y a las cosechas
obteni@as debido a la escasez de recursos
e;onémicos; ésta se vio influenciada por
ciertos factores que potenciaron su
desarrolio. Unoc de ellos ‘fue el origen de
los pobladores -chilenos mayoritariamente-
que traian como parte de sus pautas
culturales hdbitos agricolas; como asi
también la buena disponibilidad de recursos
naturales y fundamentalmente las condiciones
de la zona que permitian un asentamiento
estgble de la poblacidn, brindando la
posibilidad de una mayor dedicacién a los
cultivos.

Sin embargo estos factores no alcanzaron
para sostener el incipiente desarrollo
agricola, observdndose a partir de la década
del ’50 wun decaimiento notable de dicha
actividad.

_La diversificacién productiva -
agricultura y ganaderfa- que en algunos afios
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parecié ser una perspectiva viable, fue
paulatinamente dejada de lado prevaleciendo
la racionalidad socioeconémica propia de las
explotaciones campesinas. De esta manera las
estrategias productivas de los pobladores se

orientaron por una parte a reforzar Ila
produccién gandera, y por otra a mantener la
venta de la fuerza de trabajo como
complemento del ingreso familiar quedando la
actividad agricola limitada a las

necesidades minimas del autoconsumo.

De lo mencionado hasta aqui se puede
concluir gue el devenir econémico y social
del paraje no escapa a las condiciones
generales de la mayorfa de Jlos espacios
rurales de la provincia. La imposibilidad
desde el punto de vista individual, de
romper con el circulo del estancamiento
econémico v el deterioro social, se vio
agravada por la falta de atencién sufrida
durante décadas por parte de los organismos
de decisidn. Este desinterés se ha
manifestado principalmente en los aspectos
referidos a la produccién, tema en el cual
ha habido una intervencién tangencial e
insuficiente por parte del Estado.

Si se analiza desde la economia
capitalista, la historia productiva del
paraje aparece en términos de irracionalidad
-inexistencia de beneficios y continua

descapitalizacién, desaprovechamiento v
subutilizacién de los recursos, etc.-. Sin
embargo, si se tienen en cuenta las
condiciones histdricas en las que se
desarrollé el paraje -inseguridad en la
posesidén de las tierras, aislamiento

econémico, escaso desarrollo de las fuerzas
productivas- resulta acertado hablar de un
comportamiento econémico racional por parte
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de los productores, donde la racionalidad
alude al mejor aprovechamiento posible -
tanto de los Tecursos naturales como
humanos—-, en funcién de los objetivos y las
posibilidades de cada explotacidén.

El paraje Santo Tomds a partir de 1975

La decisidén de establecer un corte del
proceso histérico en el afio 1975, deriva de

una serie de cambios originados en
aspiraciones locales que tuvieron su
definicién en medidas adoptadas por el
Estado provincial. El elemento

desencadenante de estos cambios fue el
aluvidén registrado en 1975 hecho que obligé
al Gobierno provincial a participar en la
solucién de los problemas mAs inmediatos.
Paralelamente a esta decisién existia la
intencién de concentrar a la poblacién en un
aglomerado, iniciativa gque fue aceptada por
numerosas familias que habfan sido afectadas
por el citado aluvién.

En el momento de la creacién de Ia
Comisién de Fomento Rural -1975- el paraje
contaba con 253 habitantes, cifra que
descendié a 241 habitantes segin el Censo de
1980. Esta disminucidén resulta significativa
debido a gue el descenso es de 15 personas
en un periodo de cinco afios, y a que ocurre
unicamente en la poblacidén masculina. Esta
situacién se puede explicar a partir de la
demanda de mano de obra en la consStruccidn
de ias obras hidroeléctricas, las que
constituyen hasta la actualidad una
oportunidad laboral para los pobladores del
paraje.

Con respecto a la Comisién de Fomento
Rural Santo Toméds, es importante destacar
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que desde sus inicios apuntd a mejorar la
situacidén del paraje, implementando acciones
tendientes a frenar el proceso de deterioro
cconémico y social sufrido por la poblacioén.
Para alcanzar este fin se generaron  una
serie de proyectos orientados
f[undamentalmente al sector productivo,
desarrolldndose actividades que hasta ese
momento no formaban parte del esquema
econémico productivo del paraje.
Considerando a todos los proyvectos en su
conjunto es factible detectar que marcan una
tendencia hacia la diversificacién de la
produccién. Esto se refleja claramente en la
puesta en funcionamiento durante la década
del 80 de : una piscicultura, una chacra
comunitaria, un plan de forestacidén, una
microcentral ¥ una planta embotelladora de
agua mineral.

Los proyectos se shan caracterizado por
ser de distinta embergadura, puesto que los
tres primeros no pasaron de simples
experiencias, teniendo un alcance puntual y
| imi tado en el tiempo. La planta
embotelladora y la microcentral en cambio,.
han tenido una continuidad productiva
constituyéndose, hasta el momento, en una
alternativa laboral para la poblacién.

Por dltimo, cabe mencionar que la
microcentral y la planta embotel ladora
fueron proyectos promovidos por organismos
provinciales, mientras que los restantes

fueron generados por la Comisién de Fomento
Rural.
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Andlisis de las actividades bésicas del
drea: el sector agropecuario. Aspectos
generales

Las obras que se han concretado en los
iltimos quince afios brindan al paraje
algunas particularidades que lo diferencian
de otros espacios rurales. A pesar de esto
las relaciones de produccién que le han dado

nacimiento y que predominan en la
actualidad, estdn fundadas en el desarrollo
de las actividades agropecuarias. Estas

constituyen el eje vertebral a partir del
cual gira la vida social y econdémica del

paraje.

En lo referido a la organizacién social
resultante de esta estructura productiva.
merece destacarse la existencia de la
Asociacién de Fomento Rural -A.F.R.-. EI
funcionamiento de la A.F.R. Santo Toméds ha
tenido a lo largo de los afios, distintos
grados de participacién en el desarollo de
las actividades productivas. Consideramos
que esta situacién se debe a que dicha
organizacién no ha sido gestada desde la
poblacién y que no se ha trabajado en una
linea orientadora a partir de las
necesidades de los productores. De alli que
el interés y participacién de los mismos es
heterogéneo y responde fundamentalmente a
necesidades puntuales.

Es de fundamental importancia que esta
condicidn se revierta, dado que la
organizacidén de los productores es un
requisito imprescindible para afrontar los
distintos inconvenientes que se presentan en
el desarrollo de la actividad.

72

Caracteristicas de la estructura agraria

La ganaderia es dentro de :das
actividades agropecuarias, la que imprime
Jas_caracterfsticas esenciales al paraje. EIl
dominio de los campos naturales de pastoreo
s6lo se interrumpe en las cercanias de la
aglomeracién, donde la presencia de algunas
parcelas dedicadas a la agricultura marca
una diferencia en el uso actual de la
tierra. Sin embargo, las formas resultantes
de la préctica agricola, no inciden de
manera importante en la ordenacién del
paisaje. Segin un relevamiento realizado en
el afno 1983, sobre un total de 288 hectéreas
con posibilidad concreta para la
agricultura, sélo el 15% se encontraban
ocupadas por cultivos. Esta situacién que se
mantiene en la actualidad, corrobora una vez
mds el papel secundario de la agricultura en
la economia local.

De acuerdo con los informes elaborados
por distintos organismos provinciales. el
97% de la superficie del paraje se encuentra
dividido v ocupado por explotaciones
particulares, un 2% comprende las tierras
ocupadas por la aglomeracién y la reserva
para el futuro trazado wurbano, y el 1%
:uftante corresponde a otras tierras de la
C.F oK

Si se analiza la distribucién espacial
dv_las explotaciones, se puede comprobar que
existe una relacidén entre su ubicacién y la
superficie ocupada por cada una de ellas. A
partir de la aglomeracién y en un radio que
no alcanza los 2 Km., se concentran todas
las unidades de menor superficie -inferiores
f 50 hectdreas-. El tamafio de estas
vxplotaciones, sumado a las buenas
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condiciones edadficas y de disponibilidad de
agua, convierten a este sector en el de
mayor uso agricola quedando el resto de las
tierras bajo el dominio de la actividad
ganadera.

Cuadro NOI

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN EL TAMARO Y USO DE LA

TIERRA
TAMARO DE LAS | CANTIDAD |SUPERFICIE (Aprox.)| USO DE LA
" EXPLOTACIONES DE TIERRA
(EN HAS.) EXPLOTAC.| EN HAS. EN %
1 - 10 3 10 0.1 AGRICULTURA
11 - 50 L 151 2 AGRICUL.+ GANAD.
51 - 500 6 1.305 18 GANADERIA
501 - + 8 5.776 79.9 GANADERIA
TOTALES 22 7.242 100

FUENTE: Elaboracién propia con datos
obtenidos de la Direccién General de Tierras
y Colonizacidén y Secretaria de Agricultura y
Ganaderia. Afno 1.980.

Es importante sefialar que a partir del
andlisis del tamafio de las explotaciones no
se puede arribar a una tipologia de Ilos
productores del paraje. Esto se debe a que
las demds variables intervinientes -capital,
tecnologia, comercializacidn, etc.— no
guardan una relacidn directa con la
superficie de cada unidad. Ademds s8i se
tiene en cuenta la distribucién de las
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explotaciones segin su tamafio y actividad,
se puede observar que tampoco es facil
realizar una estratificacién que permita
diferenciarlas en pequeiias, medianas 0
grandes.

Por eso méds alld de la diferencia en el
uso de la tierra -ver Cuadro NQ 1- el tamaifio
de las explotaciones no define en Santo
Tomds ninguna caracteristica sociocecondmica.

De las 22 explotaciones detectadas en el
paraje, un total de 19 -el 86%- se
distribuye entre las formas simple ocupante
y adjudicatario, guedando sélo 3 en calidad
de propietarios. Estos datos revelan la
precariedad, desde el punto de vista legal,
en la que se encuentran la mayorfa de los
pobladores en lo referido a la posesidén de
la tierra; mds adn si se tiene en cuenta que
de las 19 explotaciones mencionadas, 10
corresponden a la forma simple ocupante.

El mantenimiento de esta situacidén
reconoce dos causas principales. Una de
ellas es la imposibilidad econémica por
parte de los pobladores para afrontar los
costos de la mensura y compra de sus
tierras. La otra se refiere a la lentitud
demostrada por el Estado provincial, a
través de sus distintos organismos, en el
tratamiento de este tema,

Sin duda los pobladores tienen un
derecho adquirido sobre las tierras,
resultante de los largos afilos de ocupacién y
trabajo ejercido sobre las mismas. Una
prueba de ello son los datos obtenidos de un
informe del afio 1980 realizado por la
Direccién General de Tierras ¥
Colonizacién, en el cual aparece la némina
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de ocupantes con sus respectivos ndmeros de
expedientes. El mids antiguo de estos data
del afio 1930, los demds se distribuyen entre
los afios 1943 y 1967, fecha del dudltimo
registro. El citado informe finaliza
diciendo, "el hecho de realizar la mensura
de subdivisién de todas estas poblaciones,
redundarda en un beneficio al poblador, en
razén que podrédn ver concretada la realidad
de saber hasta donde llegan sus derechos de
ocupacién y en algunos casos que se cumplan
con los requisitos de ley, obtener los
titulos de propiedad de las tierras que
habitan y trabajan desde hace tantos anos"
(Dir.Gral. de Tierras v Colonizacidén.
Informe de Inspeccién, 4-9-80).

Estado actual de la actividad agricola

Retomando las zonas identificadas a
partir de la disponibilidad de los recursos
suelo y agua, se puede advertir que la
agricultura se realiza en' la denominada zona
centro. Dentro de esta unidad, la actividad
se concentra en los sectores donde no se
requieren grandes esfuerzos para su
realizacién, debido a que en ellos se
encuentran los me jores suelos, escasa
pendiente y un buen abastecimiento de agua.
Estas adreas se localizan en los alrededores
del aglomerado con una superficie cultivada
de 28,5 hectidreas y en el cafladén Las
Horquetas con I hectadreas, lo que
representa un total de 43 hectéareas
cultivadas actualmente en todo el paraje.

La distribucién de las explotaciones

segin tamaflo permite apreciar que la mayoria
no supera las 4 hectédreas, existiendo s6lo
una de 10 hectdreas cultivadas. Son 17 las

explotaciones en las que se dedican tierras
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para la agricultura, sumande un total

uprgximado de 202,5 hectdreas con
posibilidades agricolas, de las cuales sélo
43 hectédareas -el 21%~ se encuentran

vgltivndas. quedando el 79% restante sin
ningdn aprovechamiento agricela.

_Teniendo en cuenta la superficie
fudlcada a la agricultura y por tratarse
¢sta de una actividad secundaria, es fécil
wpreciar la poca incidencia que tiene en la
grganizacién del espacio. Esto se debe
fundamentalmente a que Jla misma no estd
organizada como actividad productiva, de
modo que resultan escasos los elementos vy
formas resultantes de la prdctica agricola,
impidiendo identificar en Santo Tomds un
paisaje organizado en funcidn de la
ngricultura,

El tipo de cultivo predominante en el

Airca de estudia es @l de hortalizas:
rupa!lo. cebolla, papa, haba, ete¢.,. Existen
también pequefios espacios de tierra
dedicados al cultiveo de granos -
tspecialmente maiz- y al de drboles frutales
Lomo manzanos, ciruelos, durazneros,

perales, etc..

coq respecto al riego, se observa la
nusencia de un sistema ordenador para el uso
del agua. Por su ubicacién la mavoria de las
parcelas son irrigadas a partir de un canal
fue deriva el agua desde el ATTOYO

t‘orrentoso. Se trata de un canal de
vonstruccién muy precaria lo cual impide el
normal traslado del agua, con los
rnn§ecuentes problemas por roturas e
Infi]ltracion: A& . Yoz las obras de

lerivacién del agua hacia los distintoes
predios se ha realizado en funcién de las
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diferencias estdn basadas en la topografia
del terreno y en la factibilidad de un
acceso rapido al rvecurso agua. De esta
manera hemos determinado la existencia de
dos 4reas: una factible de ser aprovechada
en un corto plazo y otra aprovechable en un
largo plazo. (ver Mapa NO 2)

El 4rea de corto plazo en toda su
extensidén presenta buenas condiciones
topograficas, caracterizadas por: escasa
pendiente y escasa pedregosidad. Ante esta
situacién favorable es importante remarcar
gue si bien se requieren trabajos previos a
la puesta en produccién. estos no  sSOn
excesivamente costosos, y deberian ser
promovidos ¥y organizados por la A.F.R., con
la participacién del Estado aportando las
maquinarias y Jlos insumos necesarios para
nivelar, desmontar y preparar la tierra.

segidn los cultivos que se pretendan
implantar. De igual manera para las obras de
regadio se hace imprescindible la

intervencién del Estado para que, por medio
de los organismos competentes y partiendo de
los estudios necesarios, se concreten las
obras de regadio poniendo especial atencién
al drenaje del agua  en los distintos
sectores.

Por ultimo es imprescindible ordenar el
uso vy manejo del recurso. Como dice J.
Morello: "los modos de uso de los recursos
afectan inevitablemente a las leyves que
gobiernan su proceso de generacién y de
reproduccién, por lo que su disponibilidad
efectiva no depende del sistema del recurso
en si mismo. sino del sistema social y
econémico en cuanto a la forma de llevar a
cabo sus actividades de uso de los mismos".
De acuerdo con esta afirmacién es que

B2

consideramos importante realizar ese
ordenamiento en el uso y manejo del recurso
agua, el cual deberia estar directamente
relacionado con el tipo de cultivo que se
implemente.

A diferencia del Area anteriormente
analizada, el édrea a largo plazo presenta
algunas condiciones que limitan su inmediata
puesta en produccién. El primer obstédculo a
seflalar es el topogrdfico, va que se trata
de un relieve mds ondulado, con sectores

pedregosos v pendientes ligeramente
pronunciadas. Existe ademas otra
caracteristica tan importante e

indispensable a tener en cuenta como es la
disponibilidad del recurso agua. En esta
drea dicho recurso resulta bastante escaso ¥
se limita a la presencia de algunos ojos de
agua y al aporte de los cafadones.

Todas estas caracteristicas fundamentan
la condicién de largo plazo puesto que
constituyven dificultades para la prédctica
agricola que trascienden las posibilidades
técnicas vy econémicas de los pobladores del
paraje. Por esta razén es que se requiere de
una decisién e intervencién concreta por
parte del Estado provincial para subsidiar.
al igual que en el 4rea a corto plazo la
puesta en produccidén de las tierras.

Por iltimo cabe destacar que dentro del
drea a corto plazo existen 62 hectéareas
pertenecientes a la C.F.R. que se encuentran
localizadas en las mejores tierras del
paraje. Existe un consenso general sobre la
necesidad de promover el aprovechamiento de
las mismas; por lo cual entendemos que deben
ndoptarse criterios que tengan en cuenta las
necesidades del paraje en su conjunto, y que
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el programa incluya a la totalidad de las
tierras de la zona centro, ya dque la puesta
en produccién de las 62 hectdreas no debe
ser una experiencia piloto aislada sino que
debe ser uno, entre todos los sectores a

incorporar para el aprovechamiento agricola.

En relacidn al tipo " ie cultivo a
implementar en la zona centro ¥y teniendo en
cuenta principalmente el tamafio de las

explotaciones, existen tres posibilidades:

- una de ellas es la produccién de
hortalizas

- otra posibilidad es el cultivo de
forrajes

- una tercera posibilidad importante a
desarrollar en el paraje, es la de concretar
una propuesta que ya ha sido formulada
durante la gestién de otras autoridades de
la C.F.R., ¥ que consiste en generar e€n
Santo Toméas un Area de produccién de

semillas.

Actualmente existe un mercado inmediato
para la produccién del paraje, que es la
localidad de Piedra del Aguila, pero resulta
necesario organizar un sistema de
comercializacién que modifique al actual que
es individual, deficiente y esporddico. Para
lograr esto es que proponemos, dque a partir
de la A.F.R., se constituya una cooperativa
de comercializacién y consumo, dado que esta
es la forma de organizacién més védlida, para
lograr beneficios que involucren a todos los
productores. El funcionamiento de este tipo
de cooperativa facilitarfa también romper
con la dependencia existente respecto del
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abastecimiento de los i i
i : nsumos requeridos por
la poblacién. ?

Estado actual de la actividad ganadera

: Seguq la informacién obtenida en el Area
:; estudio, la cria de ganado se realiza en
de las 22 explotaciones existentes. en
:anto quella composicidén de las haciendas se
>asa en a presencia exclusi
. s siva del a
caprino. Ll

La distribucién de las haciendas en los
campos de pastoreo marca una diferenciacidn

espacial en ¢l uso ganadero, lo que guarda
una rgI0010n directa con la receptividad de
los distintos sectores. Asi, dentro de la

rona de travesia, el caprino se localiza en
las 'éreas mas altas, que presentan mavor
pendiente y méds baja cobertura vegelé!
quedando el resto de los campos —inciusé
algunos en la zona centro- bajo el dumin}d
del ganado lanar.

Fn_relacién a las existencias actuales
dg hgc:enda. se deduce una tendencia a la
disminucién en la cantidad de ganado. In;
datos obtenidos para 1980 registraban Juﬁ
lnta! de 3.682 cabezas -2.407 ovinos v 1,275
caprinos-, mientras que para 1990 de%cenaié
a J.ZS? cabezas -2.307 ovinos v 97§
caprinos-. Esta situacién encuentra éua
origenes en la profunda crisis econdémica Que
afecta al pais y cuyva agudizacién ha de jado
al descubierto la desproteccién en la que se
encuentran amplios sectores de nueﬁlfn
sociedad. Entre ellos el campesinado poBre
nparece como uno de los mads vulnerables, .

@n.el caso concrelo de Santo Tomas., el
ilecaimiento de la actividad es |l a
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caracteristica predominante. En la mayoria
de los CASOS el estancamiento yv/o
disminucidén de la cantidad de ganado, se
traduce directamente en una pérdida del
poder adquisitivo, debido a que el ganado es
el Gnico capital que poseen.

Cuadro NO 2

DISTRIBUCION DE LA HACIENDA PARA LOS AROS 1980/90, SEGUN GRUPO DE

EXPLOTACIONES
TAMANO DE N2 DE CABEZAS 1980 Ne DE CABEZAS 1990
LAS

EXPLOTAC, LANAR CAPRINO TOTAL LANAR CAPRINO TOTAL
11 - 50 350 50 400 200 viine 200
51 - 500 672 540 1212 6717 530 1207

301 ~ 1385 685 2070 1430 445 1875
TOTALES 2407 1275 3682 2307 975 3282

FUENTE: Elaboracién propia con dqtos de la
Dir. Gral. de Tierras y Colonizacién y

Relevamiento de Campo.

Del cuadro NO 2 se desprende una
caracteristica que ha 1ido en aumpnto en
estos tdltimos afios, y gque se manifiesta en
la paulatina desaparicién de la cria de
ganado en las explotaciones mids pequefias. La
hacienda predominante en estas unidades, fue
y sigue siendo la ovina. Esto se debe a que
dichas explotaciones se localizan en la zona
centro, donde existen muy buenas pasturas ¥
por ende, niveles de receptividad mucho méas
altos que en el resto del paraje. Sin
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embargo y a pesar de la posibilidad de un
uso ganadero mids intensivo la actividad esté
perdiendo su prioridad es estos predios.

Esto no significa que todas las deméas
explotaciones sean rentables, ya que, en por
lo menos en el 80% de las explotaciones se
necesita de otro tipo de ingreso para cubrir
las necesidades del grupo familiar. Los
ingresos obtenidos a partir de la produccidén
ganadera estdn relacionados con el sistema

de comercializacién. Hasta fines de I a
década del '70 la produccién era vendida a
un acopiador local, y 1la forma de pago
contemplaba una parte en dinero y el resto
en bienes de consumo. Con la puesta en
marcha del Plan Esquila y Comercializacién
lanera de la provincia de Neuquén -1980-

esta forma de comercializacién se modificé.

De acuerdo a la informacién obtenida,
durante la dltima década la mayor parte de
la produccién del paraje se comercializé por
intermedio del mencionade Plan. Sin embargo
en los dltimos afios esta forma de colocacién
de los frutos ha disminuido notablemente su
importancia entre los productores locales.
Debido a la agudizacién del proceso
inflacionario existente en nuestro pais, la
modalidad de pago contemplada por el Plan
Esquila, no permite la apropiacién del valor
real de la produccién. Debe aclararse que
después de la esquila la provincia realiza
un adelanto del 30% del valor total
estimado. Para el resto del pago, incluyendo
la reduccién por gastos diversos. media una
demora importante entre la entrega de los
frutos y la liguidacién final, demora que
puede alcanzar hasta los tres meses. Es en
este aspecto donde el sistema se ha tornado
desventajoso para el productor, situacién
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que se ve agravada ailn més por el importante
brote de sarna que se registra en el paraje
v que inf luye seriamente en la
comercializacién, puesto que la provincia no
acepta lana con sarna.

La liquidacién local de la zafra ’88-'89
por ejemplo, resulté en una importante
pérdida para los pobladores porque el dinero
recibido no cubrié el 50% del valor real a
raiz de la fuerte inflaci6én del momento. Por
esta razén se prevé una baja significativa
en las cantidades comercializadas a trvés
del Plan para el periodo '90-'91. Esta
situacién tiene como resultado un paulatino
retorno a las formas tradicionales de
intercambio, ya que por lo menos permiten en
forma mas inmediata el acceso a dinero o
mercaderias, lo que resulta imprescindible
para el mantenimiento de grupo familiar. De
todas maneras queda claro que esto significa
una regresién para el desarrollo de la
actividad y resulta altamente desventajoso
para los pobladores, debido a que la larga
cadena de intermediarios que comienza con el
acopiador local, impide la apropiacién del
valor real de 1lo producido. Es imposible
imaginar un desarrollo de la comunidad a
partir de este sistema de comercializacién.

Consideraciones finales

La economia campesina ha signado el
devenir econémico y social del paraje a lo
largo de todos sus afios de existencia. Asi,
las actividades agropecuarias y en especial
la ganaderfa, han sido las orientadoras en
el uso de los recursos y el principal
sustento de la poblacién de Santo Tomés. En

los gltimos 15  afios esta poblacién ha
experimentado cambios que involucraron tanto

a la forma de su héabitat, a sus tareas
cotidignas, como asi también a sus estilos
de vida. La intervencidn del Estado
provincial mediante la creacidn del
aglomerado, la puesta en marcha de una
microcentral, la instalacién de una planta

em?otel!adora de agua mineral, ademds del
me joramiento de los servicios bAsicos:

cdgcacién. salud, comunicacién, etc.; le ha
asignado una imagen diferente al paraje, a
la vez que ha generado perspectivas

distintas entre los pobladores.

Santo Tomds es un paraje agropecuario

poT excelencia, con las caracteristicas
propias de la produccién campesina, por lo
tanto estas nuevas situaciones deben

analizarse teniendo en cuenta esa estructura
productiva. A partir de ello entendemos que
se ?uede analizar el alcance de estos
cambios en el sentido de si son punta para
| a tgansformacién socioeconémica del paraje
0o Sid se . trata de dcciones. | paliativas
veneradoras de expectativas pero sin mayores
posibilidades de concrecién. En este sentido
pndemos concluir que la base productiva del
paraje ha sido afectada en forma tangencial.
Pregisamente, afirmamos esto, ya que las
nctividades principales tal como ha ocurrido
¢en  otras - épocas, siguen siendo en la
nctualidad las mds postergadas.

En lo relativo a la actividad ganadera,
n pesar de su importancia para la comunidad,
no se _han realizado acciones tendientes a
levertir su proceso de estancamiento. Esta
“ituacidén, en la cual Santo Tomds es s6lo un
LASO entre otros parajes del Neuquén,
jeconoce causas originadas hace algunas
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décadas. Concretamente, cabe mencionar la
crisis iniciada en la década del ’'30 y que
afect6 a toda la produccién ganadera de la
provincia, y no ha tenido para estos parajes
un punto de culminacién. Esto se debe a que
la esencia de los problemas no ha sido
alterada, y por lo tanto estos han perdurado
e incluso se han profundizado con el tiempo.

Al momento de realizar una evaluacién,
el conjunto de medidas tendientes a mejorar
la produccién agropecuaria, aparecen mas
comu paliativos que como soluciones
concretas, y por lo tanto sus efectos
positivos esperimentan un corto periodo de
vida. El Plan Esquila es quizéds el ejemplo
maAs evidente. '

Santo Tomds no es una isla dentro de la
provincia y mucho menos dentro del pais.
Esto acerca wuna justificacién wun tanto
general pero Gtil para entender el estado
actual, ya que en los dltimos 15 afios
nuestro pais se ha caracterizado por la
aplicacién de politicas regresivas, tanto en
el plano econémico como en el social, de ahi
que las causas originarias de muchos de los
problemas actuales nunca hayan sido
atacadas.

Al pretender encontrar una respuesta que
explique el por qué de esta situacién, nos
encontramos con el ya antiguo argumento de
la falta de recursos econémicos. Sin embargo
a la luz de una proyecto que contemple un
real desarrollo socioecondémico, ese
argumento es contradictorio. Primero, porque
no siempre se da una eficiente distribucién
de los recursos, lo cual permite inferir que
no se trata de inexistencias sino de una

inadecuada asignacién de esos recursos. Y en
segundo lugar, porque algunos problemas que
afectan a los sectores campesinos de esta
provincia, requieren una decisién politica,
més que de aportes econdmicos esporadicos
para su solucidén. Cabe como ejemplo, la
cuestién de la tenencia de la tierra.

Es en este contexto, en el cual
consideramos gque las inversiones del Estado
no han sido orientadas a mejorar la base
productiva del paraje, puesto gue no se ha
incorporado a la estructura productiva del
mismo: el desarrollo agropecuario.

La microcentral hidroeléctrica po1
ejemplo no puede se considerada dentro del
esquema productivo; sino como herramienta

para €l mejoramiento de la calidad de vida o
en otros términos, un avance en la dotaciodn

de la infraestructura de servigios. Con
respecto a Jla planta embotelladora de agua
mineral, es importante sefialar la

disminucidén de su capacidad de empleo, dnico
factor de insercién en la comunidad debido a
gue en el paraje no existe ningin tipo de
reinversién de excedentes, ni siquiera en lo
referido al funcionamiento de la planta., La
importancia que detentan estas dos
actividades se funda en la posibilidad de
brindar algin empleo, hecho imprescindible
para la poblacién, ya que en la mayoria de
las explotaciones las actividades
agropecuarias no permiten el mantenimiento
del grupo familiar.

Como paliativo a esta situacién
caracterizada por una abundante oferta y
escasa demanda de mano de obra, la C.F.R. se
ha erigido en los dltimos afios en la mayor
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ofertante de empleo. Un nimero aproximado de
20 personas +tienen en la actualidad una
salida laboral a través de la Comisién.
Independientemente del personal requerido
por toda administracién, podemos inferir que
los ofrecimientos de trabajo de la C.F.R. se
transforman en una suerte de subsidio para
la poblacién debido a que no existe tal
demanda laboral.

Teniendo presente el contexto en el que
se ha desarrollado el paraje y la situacién

actual de!l mismo, podemos observar una
tendencia hacia la incorporacidn de
actividades extra-prediales dentro de las
estrategias de supervivencia de la

poblacién. Esto no s6lo se manifiesta en
Santo Tomds, sino que con distintos matices,
también caracteriza a otros parajes rurales.

Partimos de la idea de que la base
econémica del paraje ha estado desde sus
inicios fundada en la produccién campesina,
pero en los udltimos afios esta situacién ha
variado debido a gque se han producido
modificaciones en el sistema de produccién y
se ha afectado la composicién de los
ingresos de cada familia.

Si graficamos los momentos de un proceso
tipico de descomposicién de una economia
campesina, observamos que la base del
cambio, reflejada en las distintas fases, se
encuentra en la diferenciacién del origen ¥y
peso relativo de las fuentes de ingresos, lo
cual influye a su vez en la existencia de
diferentes expresiones en el campo social.

GRAFICA
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FASE 1 FASE 11 FASE I11 FASE IV

FUENTES Economina Economia camp., Salarios mAs Salarios
DE Campes ina mAs salarios Economia camp.

INGRESOS

ESTRUCTURA Campes ino Campes i no- Asalariado Asalariado
SOCIAL Asalariado Campes ino

El desarrollo socioecondémico del paraje
no escapa a las caracteristicas planteadas

esta grafica. La situacién actual ubica
il mismo dentro de la fase dos. Ya es un
hecho predominante entre la poblacién. la
necesidad de obtener ingresos adicionales a
los de la produccién agropecuaria para
lograr la satisfaccién de las necesidades
hisicas del grupo familiar. Sin embargo el

mayor aporte en los ingresos totales, aiun se

realiza a través del producto del trabajo
campesino. Creemos que ésta 'no 'es una
.ituacién estdtica, por el contrario es un
proceso gue va operando transformaciones
entre los pobladores. De esta manera, si el
rumbo actual del paraje no es modificado.
muchos de sus habitantes avanzarédn hacia la

proletarizacién total con la consecuente
nigracion hacia otras zonas, va que
localmente no se vislumbran nuevas
posibilidades laborales.

No obstante sostenemos que existen

condiciones que permitirian frenar  este
proceso. Los recursos naturales disponibles

y lo que es mas importante. la
predisposicién de Jla poblacidn, indican que
se puede lograr wuna rTeactivacién de la

actividad agropecuaria.
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Entendemos que las demds actividades en

especial la planta embotelladora de agua
mineral, han -beneficiado a ~la poblacién
mediante la oferta laboral inmediata
evitando de esta manera la migracidén de

algunos pobladores. Pero sostenemos que Ppor
sus caracteristicas y posibilidades de
crecimiento no constituyen la base para el
desarrollo del paraje. Es por esto que las
nuevas inversiones a realizar por el Estado,
deben ser orientadas hacia el agro para
reactivar la ganaderia v generar el
desarrollo de la agricultura.

En este contexto el primer aspecto a
solucionar es el de la tenencia de Ila
tierra, va que no se puede idear ningidn plan
de desarrollo fundado sobre la inseguridad
en la posesién de la tierra. Por lo tanto
debe darse una definicién legal sobre la
base de los derechos adquiridos por Ilos
pobladores, legitimos duefios de sus
explotaciones.

Como ya lo menciondramos debe haber una
reorientacién en la asignacién de los
recursos econémicos. Si bien, no se ha
realizado aqui un andlisis de costos,
entendemos que la inversién estatal no
requeriria de grandes erogaciones. Por lo
menos no seria mucho mds de lo que implica
subsidiar algin emprendimiento de tipo
industrial; con la diferencia de gque en este
caso el beneficiario directo seria la

comunidad local.

Por dltimo, un aspecto que no se debe
descuidar ante cualquier propuesta de
desarrollo . econémico-social, es el de la
organizacién de la comunidad. Al desarrollo
del paraje no lo imaginamos a partir de
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esfuerzos individuales (o) de Erupos

m?noritarios. Los problemas del paraje

tierra, trabajo. educacion, produccidn,
elc.T son comunes a todos sus habitantes
requieren de las ideas v la participacién de
todos. Por tal motivo sostenemos que
consolidar y reforzar las organizacioner-
existentes, debe ser una de las primeras

ac?iones. para luego gestar otras, y poder
asi reorganizar la produccién en funcién de
las necesidades locales. En este sentido es
necesario que fa. G Fak: contemple la
1n5§rci6n efectiva de la poblacién en su
accilonar. Esta Comisién es la organizacién
Juridica-administrativa del paraje, y como
tal debe ser utilizada por la comunidad para
quc.eu sus decisiones se vean reflejadas las
aspiraciones y necesidades de toda la
poblacién.

De todo lo expresado hasta aqui, resalta
clargmcnte que la politica del Estado
provincial para los pequefos parajes rurales
no parte de considerar a la actividad
agropecuaria como la base econdmica v social
de los mismos. .

La introduccién de otras actividades
erd vadlida en tanto puedan generar una
nueva estructura productiva: esto es,
reemplazar la produccién que historicamente
ha sostenido a la estructura social. Pero
cuando é€stas surgen como hechos aislados se
transforman en paliativos que no apuntan a
atender los problemas bdsicos de la
comunidad.,

- No desconocemos que los principales
objetivos de desarrollo de la Provincia
¢stdn orientados. hacia la produccién de
petréleo, gas y energia hidroeléctrica; pero
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en funcién del equilibrio interno entre la$
distintas zonas de la provincia, se hace
necesario considerar las potencialidades de
las mismas, para que el desarrollo sea
formulado a partir de ellas.
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