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Resumen

En los Gltimos afios y a nivel mundial, las tematicas ambientales han cobrado
una relevancia sin precedentes, entre ellas, adquieren especial importancia las
vinculadas con el uso y manejo del agua. La discusion esta instalada, con todos sus
matices, reconociéndose el papel estratégico de los recursos hidricos y la necesidad
de gestionar las cuencas de manera sostenible.

En este sentido, el presente trabajo toma como punto de partida la crecida
extraordinaria que, en julio de 2006, se registrara con un maximo histérico en el rio
Neuquén. Este evento, que dejo en evidencia la vulnerabilidad del Complejo Cerros
Colorados, plantea actualmente un nuevo e intrincado escenario.

Para arribar al andlisis de los eventos del 2006 se realiza previamente una
breve descripcion historica y anecdética de las crecientes mas importantes del rio
Neuquén y los medios que se utilizaron para controlarlas a partir de la construccion
de diversas obras de ingenieria hidraulica. Se resalta, al mismo tiempo, la
importancia que éstas tuvieron en el desarrollo fruticola del valle al permitir,
consolidar, extender y preservar la irrigacion de las tierras en produccién.

La crecida extraordinaria de julio de 2006 deja planteados muchos
interrogantes. Se habla de la imperiosa necesidad de construir nuevas obras de
ingenieria, cuando deberia pensarse en la posibilidad de un manejo integrado de la
cuenca como unidad para la planificacion.

Palabras clave: crecidas, cuenca del rio Neuquén, control de caudales.
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SOME REMARKS ON THE JULY 2006 HISTORICAL FLOOD IN LOWER
VALLEY OF NEUQUEN RIVER

Abstract

In recent years, worldwide, the environmental issues have gained
unprecedented importance, including those linked to the use and management of
water. Discussion is installed, recognizing the strategic role of water resources and
the need to manage watersheds sustainably.

This paper analyzes the extraordinary flood in July 2006 with a record level in
the Neuquén River. This event which showed the vulnerability of populations
located downstream Cerros Colorados dam Complex, currently poses a new and
intricate scenario.

In order to analyze the events of 2006, we previously performed a brief
historical and anecdotal overview of Neuquén more important floods and the means
used to control them, consisting in construction of hydraulic engineering works.
These were very important in the development of fruit production in the valley by
allowing irrigation of lands in production.

The extraordinary flood July 2006 raised many questions left. It speaks of the
urgent need for new engineering works, when we should think about the possibility
of integrated management of watershed as a unit for planning.

Key words: floods, Neuquén watershed, flow control.
Introduccion

El desarrollo de obras de ingenieria de distinta envergadura (canalizaciones,
embalses, represas, etc.) tienen como propositos: garantizar la disponibilidad del
recurso agua en cantidad y calidad para diversos usos; la generacién de energia y
sobre todo, resguardar las poblaciones, los bienes y la produccién que se localizan
aguas abajo.

En nuestro pais estos emprendimientos han propiciado la puesta en valor de
numerosas areas, entre las que sobresale el Alto Valle del rio Negro que comprende
los cursos inferiores de los rios Limay y Neuquén y la alta cuenca del rio Negro. La
potencialidad y las limitaciones del area empiezan a ser consideradas desde el siglo
XIX'y las obras se concretan a lo largo del siglo XX.

Por exceso o por defecto, la problematica en torno al manejo del agua quedd
instalada en la region. En el presente trabajo se toma particularmente la cuenca del
Neuquén en virtud del evento extraordinario registrado en julio de 2006. Al
controlar el flujo del rio a partir de los embalses multiproposito, se introdujeron
importantes alteraciones en su dindmica natural, tanto aguas abajo como aguas
arriba. Esto se debe a que el caudal regulado quedd sujeto a las condiciones de
operacion del sistema Cerros Colorados. Las variaciones a las que se ve sometido se
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ajustan a valores maximos y minimos tanto de acumulacién como de transferencia
de caudales; que si bien estan preestablecidos y pautados, fluctdan de acuerdo a la
relacidn disponibilidad del recurso / demanda de agua y sobre todo de energia.

La reduccién de las inundaciones a partir del control de situaciones extremas
con la atenuacién de crecidas en magnitud y frecuencia, se constituye en un factor de
atraccion dado que infunde “seguridad” y promueve la ocupacion agricola y de
asentamientos irregulares, y el uso creciente de la planicie de inundacion. Esta
ocupacion, sin las medidas de precaucién adecuadas para el resguardo de la
poblacién, los bienes y la produccién, ha dado lugar en reiteradas ocasiones a
severos dafios.

Antes de la existencia de los sistemas de control de caudales, las crecidas
regulares de recurrencia anual arrasaban la planicie de inundacion, factor que
impedia su ocupacién. Al implementarse la regulacidn de caudales estas crecidas se
tornan de recurrencia centenaria, favoreciendo en la poblacion una falsa idea de
habitabilidad de las antiguas planicies de inundacion (de Jong, G. y Mare, M. 2007).
Este hecho promueve el asentamiento en areas que no han dejado de ser susceptibles
de anegamiento o inundacién, sino que esta posibilidad es mas distante en el tiempo.
Con lo cual los efectos pueden ser méas devastadores porque aumenta el grado de
exposicion de la sociedad a la amenaza.

“El comun denominador de estos sucesos es la convergencia de un evento de
crecida extraordinaria en una planicie aluvional, junto a una importante ocupacion
antrdpica de ese entorno.” (Bosisio, A, 2011). Lo ocurrido en la cuenca del rio Neuquén
en julio de 2006 con la crecida maxima histérica registrada es un ejemplo de ello.

Por la complejidad y multiplicidad de actores, procesos y tareas que deben ser
considerados a los efectos de analizar el problema, el presente trabajo pretende
simplemente aportar elementos y conceptos en torno a los cuestionamientos mas
significativos frente a la necesidad de adoptar nuevas medidas respecto al manejo de
la Cuenca del rio Neuquén. Lejos de ofrecer soluciones y exponer alternativas, se
presenta brevemente el panorama que quedd planteado a partir de la ocurrencia de
aquel evento.

Marco teérico

Desde el plano teérico el abordaje exige romper con la linealidad de la
interpretacion, y reconocer que ante la complejidad de la realidad se plantea un gran
desafio para el andlisis de distintos escenarios futuros. “Un diagndstico cuali -
cuantitativo del riesgo permite identificar las heterogeneidades de la cuenca
hidrogréfica involucrada vy, en consecuencia, realizar aportes concretos
diferenciales en cada una de las fases del continuo del desastre.” (Saborio, J. s/d)

En este sentido puede definirse al riesgo como “el contexto caracterizado por
la probabilidad de pérdidas y dafios en el futuro, las que van desde las fisicas hasta
las psicosociales, econémicas y culturales. El riesgo constituye una posibilidad y
una probabilidad de dafios relacionados con la existencia de determinadas
condiciones en la sociedad, (...) es, en consecuencia, una condicion latente que
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capta una posibilidad de pérdidas hacia el futuro. Esa posibilidad esta sujeta a
analisis y medicion en términos cualitativos y cuantitativos. (...) el riesgo solamente
puede existir al concurrir tanto una amenaza, como determinadas condiciones de
vulnerabilidad. (...) se crea en la interaccion de la amenaza con la vulnerabilidad,
en un espacio y tiempo particular. La magnitud del riesgo siempre esta en funcién
de la magnitud de las amenazas y de las vulnerabilidades, las cuales, de igual
manera que el riesgo, constituyen condiciones latentes en la sociedad.” ( Lavell, A.
(1998) en Chiementon, ME, et al, 2006.)

Es necesario tener en cuenta que los fenémenos sociales y los procesos
naturales forman parte de una misma unidad. “La relacion entre ambos debe
entenderse como altamente dinamica, regida por leyes sociales y fisico-quimicas-
bioldgicas, que dependen de la articulacion historica de los procesos tecnologicos y
culturales” (Capua, O. 2003).

“Los conflictos entre la sociedad y el medio natural, particularmente de las
cuencas hidrogréaficas en tanto constituyen una unidad del medio natural, se dan a
partir de la forma en que esa sociedad organiza el aprovechamiento, manejo y uso
de un conjunto determinado de recursos (...) La racionalidad de su intervencidn,
tanto en tareas de ordenamiento de la cuenca como en el caso de un uso degradante
de los recursos de la misma, responde a la racionalidad propia del sistema social.”

“La respuesta dialéctica del medio natural de las cuencas hidrograficas a
los estimulos transformadores de la sociedad, en un didlogo permanente con los
instrumentos de transformacién -segin la tecnologia aplicada por el hom en
distintas épocas, que (...) estan reflejadas en los sistemas de ingenieria-, reconocen
en la planificacién y el manejo de las cuencas hidrogréficas, (...), la posibilidad de
revertir los procesos de degradacion y la conservacion de la capacidad productiva
de los sistemas ecoldgicos terrestres.” (de Jong, G., 2005)

Para poder realizar el analisis de la situacion planteada se procedié en primer
lugar a la recopilacion bibliogréfica, que consistié en la basqueda de investigaciones
referidas a la dindmica natural de la cuenca del Rio Neuquén, como asi también
registros histdricos y anecddticos sobre las crecidas mas importantes sucedidas en la
misma. Los organismos consultados fueron la Autoridad Interjurisdiccional de las
Cuencas de los rio Limay, Neuquén y Negro (A.l.C.); la biblioteca del Organismo
Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP) y la biblioteca de la Universidad
Nacional del Comahue, como asi también sitios web especializados en la temética.

Por otro lado, se realiz6 una recoleccion de articulos periodisticos y cientificos
referidos a la crecida histérica del 2006, con el fin de poder analizar los hechos y
describir las consecuencias que tuvo en distintos puntos de la cuenca. Para ello se
consultaron los diarios La Mafiana Neuquén, Rio Negro, sitios web y las paginas
oficiales de A.l.C. y ORSEP.

El Gltimo paso consistié en el procesamiento y analisis de toda la informacion
obtenida, para la elaboracion del informe final, que fue complementada con
entrevistas realizadas a informantes claves, quienes brindaron informacion
especifica respecto a cuestiones técnicas del manejo de las obras de ingenieria.

38



Consideraciones acerca de la crecida histdrica de julio del 2006 y sus consecuencias ...

Localizacion del area de estudio y caracterizacion general

El rio Neuquén nace en el noroeste de la provincia homoénima y recorre
aproximadamente unos 510 Km. de longitud, con una pendiente media de 4,22 m/Km.
La cuenca ocupa en su conjunto un area de aproximadamente 30.000 km? entre los
36°10” y 39° 10’ de latitud sur y los 68° 00’ y 71° 10’ de longitud oeste. (Figura 1)
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Figura 1: Ubicacion del area de estudio. Fuente: Google maps, AIC (2001) y
www.hidricosargentina.gov.ar
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La cuenca imbrifera estd constituida por una densa red de rios y arroyos que
recogen las aguas de los cerros cordilleranos. Desde el extremo Oeste en sus
nacientes en los arroyos Los Chenques, Pehuenche y Pichi Neuquén, en el
Departamento Minas, desciende por un valle caracterizado por paredes muy
empinadas que definen un escurrimiento encajonado entre las cordillera de los
Andes y la Cordillera del Viento, con un disefio de cauce que se caracteriza por su
sinuosidad. Recibe por ambas margenes el aporte de numerosos afluentes, entre los
que se sefialan: al sur de la localidad de Andacollo desde el oeste el rio Nahueve,
aguas abajo el rio Guafacos, y en las proximidades de la ciudad de Chos Malal el rio
Curileuva. (Figura 1)

En su recorrido, a medida que deja la zona de cordillera ingresa en el &rea de
mesetas, por un valle progresivamente mas amplio. En este trayecto recibe los
tributarios mas importantes que son el rio Agrio, contribuyendo con un caudal
aproximado de 60m®s, y el Covunco, con un caudal medio de 7m?/s. A partir de la
confluencia con este Gltimo el rio Neuquén cambia de direccién con rumbo este y
desde el paraje Paso de los Indios escurre hacia el sudeste hasta la confluencia con el
rio Limay para dar origen al rio Negro. Este sector de aproximadamente 210 km de
longitud se identifica como el valle inferior o Bajo Neuquén.

Son nueve las estaciones de aforos que operan en la cuenca, la de Paso de los
Indios funciona desde 1903 y se localiza en un punto de suma relevancia ya que a
partir de alli la cuenca no recibe aporte alguno comportandose como rio alctono,
todos los afluentes se ubican aguas arriba.

En cuanto al comportamiento hidrolégico, el rio Neuquén se caracteriza por
presentar importantes crecidas de tipo torrencial, que en pocas horas alcanza valores
méaximos de caudales. Un ejemplo claro de ello es la crecida de 1945, que pasé de
un caudal de 215 m?s el dia treinta de mayo a 1.510 m®/s el treinta y uno,
alcanzando el pico de crecida el primero de junio con 5.063 m%s. El descenso del
caudal es igual de répido, para el referido, con fecha tres de junio ya marcaba un
valor inferior a los 1.500m?%s. (Figura 2)
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Figura 2: Caudales medios diarios Crecida mayo-junio 1945. Extraido de
Fernadndez Mufoz, S. (2003)

Esto se debe a la conjuncion de varios elementos. Por un lado la cordillera de
los Andes en las nacientes del Neuquén presenta alturas que van entre los 2.000 y
los 2.500 msnm, posibilitando el rapido escurrimiento de las precipitaciones y el
deshielo hacia los cauces.

Por otro lado “Desde el punto de vista litolégico, la alta cuenca esta integrada
por unidades intrusivas y efusivas del Terciario, entre las que sobresalen por su
extensién las rocas volcanicas como las andesitas, tobas y basaltos. La
meteorizacion de este tipo de rocas, origina suelo semi-impermeables, con
dificultades en absorber el agua de las precipitaciones, aumentando la velocidad y
el volumen del escurrimiento”. (Chiementon, M.E. et al., 2006)

Otro elemento de fundamental importancia para explicar el caracter torrencial de
las crecidas es la ausencia de vegetacion arbdrea en la alta cuenca que permita regular
la escorrentia. A esto se suma el uso del suelo caracterizado por la ganaderia extensiva,
que en parte ha sido responsable de los procesos de desertificacion en la zona.

Por ultimo se subraya la casi nula presencia de lagos en la cuenca. La falta de
regulacion natural en el Neuquén es un importante indicador que define el impacto
directo del escurrimiento aguas abajo con caudales instantaneos elevados.

Las precipitaciones en la alta cuenca poseen una marcada estacionalidad que
define el caracter pluvionival de la alimentacion de la misma. Se presentan dos
periodos anuales de crecientes: la de otofio-invierno de tipo pluvial entre los meses
de mayo y agosto, y la de primavera de tipo pluvio-nival (deshielo), entre los meses
de septiembre y noviembre.

Cabe destacar que el régimen de precipitaciones es de tipo orogréafico y esta
asociado al régimen de los vientos del oeste. Las lluvias se presentan
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mayoritariamente entre los meses de mayo y agosto, cuando el debilitamiento del
anticiclén del Atlantico, permite el ingreso de los frentes de tormenta.®

Las crecidas de otofio son las mas significativas dado que al efecto de las
precipitaciones se suma el del lavado de la nieve fresca por la accién de la lluvia,
con lo cual se incrementa el volumen de escorrentia y en consecuencia el aumento
del caudal adopta un marcado caracter torrencial.

En cuanto a la distribucidn geogréfica de las precipitaciones los contrastes son
significativos. Las variaciones que manifiesta el rio Neuquén son consecuencia de
los sucesos meteoroldgicos del area andina. El area de aporte no alcanza a ocupar la
tercera parte de la superficie total de la cuenca con valores que van de 500 a 1500
mm* anuales. En la superficie restante, en cambio, predomina la escasez de
precipitaciones con un promedio de 200 mm anuales. El rio recorre el area de
mesetas sin aportes importantes de caudal.

La conformacion del Alto Valle del rio Negro: proyectos de irrigacion y control
de caudales

Junto a la valoracion del Alto Valle como receptor de poblacién y actividades
productivas a fines del siglo XIX, surgid el temor por las crecidas de los rios que lo
forman. Histéricamente el rio Neuquén se ha caracterizado por sus torrenciales
avenidas, provocando la trasformacion del territorio en méas de una ocasion. Ya los
primeros expedicionarios sufrieron varios sustos queriendo vadearlo y son conocidas
las anécdotas de los primeros exploradores que manifestaban la permanente
dinamica del rio, que con sus crecidas, todos los afios remodelaba la morfologia del
valle. (Fernandez Mufioz, S. 2003)

Sin embargo al mismo tiempo que los rios del Alto Valle (Negro, Neugquén y
Limay) eran vistos como una amenaza constante por las crecidas, también se
consideraban como verdaderos oasis sobre los cuales podria asentarse la poblacion
en el marco de la expansién de la frontera militar y agraria a fines del siglo XIX,
principios del XX.

“La necesidad de incorporar suelos menos favorecidos para la
expansion de la ganaderia extensiva en sus diferentes rubros, mas la
inversion especulativa en tierras, muy importante en esos afios, son
entonces el macro nivel de andlisis en el que necesariamente debe
inscribirse el modelo de expansion territorial con bajo poblamiento,
que en términos generales caracterizo la ocupacion de los territorios
patagonicos”. (Bandieri, S., 2000)

Para ello fueron fundamentales dos acontecimientos: por un lado la llegada del
ferrocarril ligada a la amenaza de los posibles conflictos bélicos con Chile y por otro

® Fuente: AIC
* Fuente: Atlas Neuguén
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la dotacion de infraestructura hidraulica, que tenia por objetivo el riego de las tierras
en produccion y el control de las periddicas crecidas del rio Neuquén.

Durante la construccion del puente ferroviario sobre el rio Neugquén surgieron
varias anécdotas que dan cuenta de la “ferocidad” del rio y de la necesidad de tomar
medidas para controlarlo. Ya mientras se realizaban las primeras obras en 1899 una
creciente “destruyo el puente de madera en construccion y obligé a levantarlo mas
alto, mas largo y 100 metros aguas arriba” (Dehais, F., 2010).

En el tiempo que durd su construccion sucedieron tres crecientes excepcionales
que causaron importantes destrozos y demoraron las obras mucho tiempo. Un
ejemplo fue la crecida del 14 de Julio de 1900:

“Alas 10 p.m. el dia 12 de Julio un telegrama del Paso de los Indios
informé de una creciente de 1,70 metros(...). A la mafiana siguiente
otro telegrama avisaba: «Rio crecié 6 metros mas y sigue creciendo
con fuerza». (...) A las 10 p.m. de la misma noche todo el trabajo fue
paralizado, y todos los campamentos fueron llevados a la estacién.
Inmediatamente después comenz6 el rio a subir y subié rapidamente
durante la noche llegando a la altura de 3,50 metros sobre las aguas
bajas, creciendo con una velocidad de 0,25 metros por hora. A medio
dia se recibieron informaciones de que el rio Limay también estaba
creciendo.

El agua, mientras tanto, habia subido con gran violencia, alcanzando
a las 4 p.m. 4,80 metros sobre el nivel ordinario. El rio presentaba el
aspecto de un caudal desde la estacion hasta la barranca sur,
corriendo con una velocidad de 15 a 20 kilémetros por hora y
arrastrando impetuosamente arboles, corrales, plantas de todas
clases, ranchos, etc., y todo obstaculo que se le presentaba.

(...). Practicamente todo el valle, de barranca a barranca estaba
ahora bajo del agua y los hombres que en vano se habian refugiado
en los puntos mas altos de la linea, tenian que subir encima de los
vagones para mantenerse en seco ” (Régind, W., 1937)

Asi mismo, la inauguracion del tramo ferroviario Bahia Blanca — Neuquén
coincidi6é con una de las crecidas mas importantes del rio Negro, por lo que Roca
junto a su comitiva debieron realizar el acto en Chimpay por no poder atravesar la
zona de Julian Romero, que se encontraba cubierta de agua.

Es en este marco que el poder ejecutivo de la Nacidn encomiendé al Ingeniero
César Cipolletti redactar “una memoria preliminar sobre el mejor aprovechamiento
de las aguas (...) con el objeto de disminuir el volumen de las crecientes y aumentar
el de las bajantes para aplicarla a la irrigacion de los territorios que recorren”
(Cipolletti, 1899, en Fernandez Mufoz, S. 2003). Esto tenia por objetivo lograr, por
un lado la regulacién del rio Negro y por otro resolver el problema de la irrigacién
de las tierras en produccion.
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Después de su visita al Valle en 1899, Cipolletti confirmd que la “supresion de
las grandes inundaciones se presenta como una condicién fundamental para la
colonizacidn del valle.” (Cipolletti, 1899, en Fernandez Mufioz, S. 2003), quedando
demostrado en junio de ese mismo afio con una crecida del rio Neugquén y Negro que
arras6 con la mayor parte de los cultivos establecidos, destruyé el pueblo de General
Roca, que tuvo que ser relocalizado y rompi6 varios kilémetros de la linea férrea
Bahia Blanca-Neuquén.

Es recién en 1908 luego de una serie de vaivenes tefiidos de intereses
econdmicos y especulativos, cuando se vuelve a contratar al Ingeniero Cipolletti
para que lleve adelante la construccion de las obras de regulacion e irrigacion. Tras
su muerte en el viaje hacia la Argentina, es el Ingeniero italiano Decio Severini el
encargado de continuar la labor y concretar la construccion y puesta en marcha de lo
que luego se llamd Sistema Integral de Riego (S.1.R.).

El mismo consistia en la construccion “de un puente sobre el Neuquén de 12
arcos de 20 m de luz, cuyos vanos serian aprovechados para la instalacion de
compuertas maviles. El cierre de las compuertas durante las crecidas permitiria
elevar la cota de la lamina de agua y desviar parte del caudal del Neuquén a la
Cuenca Vidal (depresion natural ubicada en la margen izquierda del rio, llamada hoy
lago Pellegrini) a través de un Canal desviador, de 500 m de anchura, que debia
excavarse. (...) el puente-dique era también el origen de un gran canal de 45 metros
de ancho y 30 km de longitud (Canal Principal) que discurria por la margen
derecha de los valles del Neuquén y Negro. Durante las épocas de riego, las
pequefias compuertas de su boca-toma permitirian transportar el caudal necesario
para dotar de riego a la llanura aluvial. El agua llegaria a las parcelas por
gravedad a través de obras secundarias y terciarias derivadas del Canal Principal,
aprovechando para ello el desnivel existente entre el pie de la barda y el cauce del
rio” (Fernandez Mufioz, S. 2003, 84)

Uno de los problemas con los que se enfrentaron los ingenieros a cargo de la
construccidn de las obras, fue la falta de datos suficientes y fidedignos para realizar
una estimacion mas o menos acertada sobre la méxima crecida posible y sobre las
caracteristicas hidroldgicas del rio. Solo contaban con una serie de médulos diarios
de diez afios a partir de los cuales el ingeniero italiano, estimd que el dique podria
regular una crecida maxima de 3.500 m®s, desviando por el canal derivador
1.300m%s a la Cuenca Vidal y dejando circular por el Neuquén 2.200 m?/s.

“Recuerdan que cuando éstas se construian, los visita don José
Delfino que estaba invitado a almorzar por Severini y cuando recorre
las obras éste le manifiesta ver los pisos un poco bajos y Severini le
contesta: "No mi amigo, de acuerdo al estudio es la altura justa y
necesaria".

“Don José le relaté que conocia por experiencia hasta donde
llegaban las aguas del rio Neuquén en crecidas, comentario que fue
corroborado en mayo de 1911 cuando una creciente alcanzd el nivel
del piso del citado galpén” (Dehais, F., 2010).
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Este evento le sirvié a Severini para revisar y recalcular sus estimaciones y
hacer las modificaciones necesarias teniendo que cambiar la ubicacion del puente-
dique y afiadir tres arcos mas al proyecto original.

La crecida de 1911 alcanzé un caudal maximo de 4.500 m?s, por lo que se
rectificé la crecida méxima probable calculandola en 5.000 m*s y se amplié la
posibilidad de derivacion a Pellegrini hasta 2.500m?/s, dejando bajar por el rio otros
2.500m*/s. (Fernadez Mufioz, S. 2003)

Las obras se iniciaron el 17 de marzo de 1910 (Dehais, F. 2010) y tras una serie
de dificultades y demoras lograron finalizarse hacia 1921, obteniendo el hombre de
Sistema Integral de Riego (S.I.R.). A partir de esta fecha pudieron ser reguladas las
crecidas del Neuquén y el Negro, minimizando asi las devastadoras consecuencias
que tenian las periddicas inundaciones en el valle. El primer desvio de caudales se
realiz6 en 1915.

Al mismo tiempo, las obras del S.I.R., que incluian una red de canales desde
Contralmirante Cordero hasta Chichinales con una extension de méas de 100
kilometros, permitieron concretar otro de los objetivos mas anhelados: mejorar la
infraestructura de riego logrando ampliar la superficie regada de 5.768 ha en 1917
hasta casi 75.000 ha en 1942. (Fernandez Mufioz, S. 2003)

La atenuacion de crecidas que se inici6 en 1915 con la derivacion de
excedentes a Cuenca Vidal, fue durante mucho tiempo la Gnica que permitié reducir
los efectos de las mismas aguas abajo, favoreciendo la puesta en cultivo de las
llanuras aluviales de los rios Neuguén y Negro. El sistema lograba reducir los
maximos de caudal de manera que circulaba por el rio un volumen de agua inferior a
2.500 m?s.

Como consecuencia, el avance de la zona cultivada sobre la planicie de
inundacion del rio sin regulacion fue tan significativo que incluso caudales inferiores
a los 2.000 m*/s causaban inundaciones con fuertes impactos en las instalaciones y
areas productivas. El Ingeniero Rodolfo Ballester expresaba, luego de la crecida de
1958 que ocasiond importantes pérdidas:

“Los perjuicios y desalientos causados por la crecida de julio ultimo,
que califico como ordinaria, son un serio toque de atencion para
encarar y sin demora el problema de la regulacion del rio Negro y sus
afluentes. La actual derivacion parcial de aguas de crecidas al lago
Pellegrini /Cca Vidal/ es util, pero insuficiente para atenuar con
eficacia una inundacion” (LA PRENSA, 5 agosto 1958 en Fernandez
Mufioz, S., 2003).

En 1931 comienzaron los primeros estudios para emprender nuevas obras de
regulacion, proponiéndose la derivacién de las crecientes a otras dos depresiones
naturales: las cuencas Los Barreales y Mari Menuco. Los trabajos empezaron recién
a finales de los afios sesenta con dos objetivos: controlar las crecidas y aprovechar la
energia hidroeléctrica del rio.

A este nuevo emprendimiento se le dio el nombre de Cerros Colorados y esta
compuesto de cuatro obras de control. En primer lugar por un dique de tierra
(Portezuelo Grande) sobre el cauce del Neuquén que posibilita derivar aguas hacia la
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depresién Los Barreales. Esta se cierra por la estructura de control de Loma de la
Lata, que drena caudales a la depresion Mari Menuco, regulada por la Central
Planicie Banderita, que es alimentada por un canal desde el lago Mari Menuco. “El
agua se devuelve al Neuquén a través de un canal artificial que es regulado por el
dique “compensador’ de El Chaiiar” (Fernandez Mufioz, S. 2003) (Figura 3). Del
manejo que se hace de este sistema depende el caudal que llega al Dique Ballester.

D. Partezuel
Grande

Paso de Lago
los Indios Pellegrini
Los Barreales

Neuquén.

Figura 3: Esquema del sistema de regulacién sobre el rio Neuquén. Extraido de
Fernadndez Mufioz, 2003.

Las obras finalizaron hacia 1972, afio que registré una de las mas importantes
crecidas del Neuquén con caudales medios diarios cercanos a los 5.000 m%s. Un
ingeniero que trabajé en la empresa HIDRONOR, encargada de llevar a cabo las
obras, recuerda: “Debido a esa crecida las depresiones se llenaron en un ario
cuando se esperaba que tardara unos cinco” (entrevista al ingeniero Jorge
Chiementon 02/10/12), demostrando una vez mas lo impetuosas y torrenciales que
son las crecidas del rio.

La crecida de 1972 fue la primera que control6 Cerros Colorados, teniendo que
desviar caudales a Cuenca Vidal debido a que no se habia construido el
compensador El Chafiar. En total, el sistema logré controlar 3.789 m%s, dejando
circular aguas abajo del Dique Ballester 1.100 m%s.

“El aprovechamiento hidroeléctrico Cerros Colorados tiene como
objetivo prioritario la atenuacion de las crecidas del rio Neuquén
(...). Con tal motivo se mantiene en la cuenca Los Barreales una
franja de atenuacion entre las cotas 414 y 421 durante los meses de
alta probabilidad de produccién de crecidas. De la existencia de esta

® Comillas del autor
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franja de atenuacion depende “casi” exclusivamente la garantia que

tiene el Valle de que no se produzcan crecidas depredatorias. El
“casi” anterior se refiere al papel que durante las grandes crecidas
se le asigna siempre al Lago Pellegrini.

Sin embargo (...), la opinion que al respecto mantienen los sectores
involucrados (...) es: “mejor olvidarse del lago Pellegrini como
atenuador”; afirmacion esta, que aunque probablemente cierta, tiene
2.000 m*s de razones como para que olvidarse sea imprudente.”
(Devoto, G,. et al. 1980)

Las obras hidroeléctricas realizadas sobre el rio Neuquén han logrado regular
las crecidas y atenuar las consecuencias aguas abajo, pero al mismo tiempo han
contribuido a que la poblacion ocupe cada vez mas las tierras inundables debido al
mencionado control. La crecida del afio 2006, que registr6 valores extraordinarios y
tuvo graves consecuencias a pesar de haber sido atenuada por el sistema, vuelve a
poner en discusion la necesidad de una nueva obra de regulacion.

La crecida histdrica de julio del 2006, alcances y reflexiones

La crecida del rio Neuquén en julio de 2006, es la mayor registrada en la
historia hidrolégica de los rios del Alto Valle. Hasta ese momento las mayores
avenidas se habian documentado en los afios 1899 con 6.000 m®/s; en 1915, con
4.700 m®/s, en 1945 con 5.340 m%s y en 1972 con 5620 m3/s. El 13 de julio de
2006 el rio llegé a Portezuelo Grande con un caudal, que la concesionaria Cerros
Colorados, calcul6é en 10.347 metros cubicos por segundo, muy cerca del maximo
que puede soportar el sistema.

Como consecuencia, la fuerza del agua arrasé mas de 15 puentes entre las
nacientes del rio Neuquén y la capital de la provincia, dejando aisladas las
localidades del departamento Minas; destrozé alrededor de 250 viviendas y obligo a
evacuar cerca de 300 personas.

Sauzal Bonito (ubicado a unos 40 kilometros de la ciudad de Plaza Huincul)
fue una de las localidades mas perjudicadas. Con casi 500 habitantes y segln lo
informado por los diarios locales, las pérdidas materiales fueron préacticamente
totales tanto de bienes como de produccién. Cabe mencionar que se encuentra
asentada aguas arriba del sistema de regulacién sobre el piso del valle en la margen
derecha del rio Neuquén y estd limitada por la meseta. Debido a este evento el
gobierno provincial plante6 que el pueblo debia ser relocalizado y hoy muchos de
los pobladores estan construyendo sus viviendas sobre la superficie de la meseta en
terrenos mas elevados, aunque siguen manteniendo a orillas del rio las actividades
productivas (principalmente la agricultura).

Desde el Ministerio de Produccion y Turismo de la Provincia del Neuquén se
informé publicamente que también resultaron comprometidas las localidades de
Loncopué, el paraje Huarenchuenque y Quili Malal (ubicadas sobre el rio Agrio)
Covunco Abajo (ubicada sobre el arroyo Covunco), Afielo, Vista Alegre,
Centenario, y San Patricio del Chafar, localizadas en las margenes neuquinas del rio
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Neuquén. De la misma manera, las localidades de la margen rionegrina Villa
Manzano, Campo Grande, Barda del Medio, Cinco Saltos, y Cipolletti
experimentaron el poder del agua.

Uno de los problemas que afectd a estas localidades fue el corte del suministro
de agua potable. La cantidad de sedimentos que transportaba la corriente fluvial en
suspension comprometio los sistemas de potabilizacion, dejando sin servicio de agua
potable durante varios dias a las ciudades de Centenario, Cinco Saltos, Cipolletti,
Allen y varios sectores de la ciudad de Neuquén. Alfredo Muraga funcionario de la
municipalidad de Cipolletti informé que el servicio de agua debié suspenderse
porque los niveles de turbiedad superaban ampliamente los valores admisibles.

Otro de los inconvenientes fue el anegamiento de las zonas productivas
agricolas, tanto sobre las margenes del rio Neuquén, como de parcelas ubicadas
sobre el rio Negro. Estas areas tardaron varios meses en recuperarse, perjudicando
alrededor de 500 productores. Una de las consecuencias de esta situacion queda
ilustrada en una entrevista que fruticulturasur.com® realiza al Ingeniero agrénomo y
productor, Horacio Marcilla: “Quedé con 100 hectdreas bajo agua en la zona de
Cervantes, tuvimos meses el agua en la chacra y efectivamente tengo dafios que me
insumieron mas gastos: tengo facturas extraordinarias de agroquimicos para
combatir los hongos que dejé la crecida, tuve que podar en el agua con
indumentaria especial, tuve que pagar mas jornales; en plena cosecha tuve
problemas con alguna fruta, como la pera D’Anjou, que tuvo “corcho”, un
problema fisiolégico producto de esta situacion”. Los elevados niveles freaticos se
mantuvieron por dos y tres meses, dependiendo de la ubicacion respecto al rio,
antiguos cauces actualmente ocupados y de las caracteristicas de los suelos.

Para las tierras en produccion ubicadas en las margenes del rio Negro la
situacion se vio agravada porque simultdneamente con la crecida del rio Neuquén,
tuvo lugar una de cierta magnitud sobre el rio Limay con 5.000 m%/s, que a pesar de
ser amortiguados por el sistema de regulacion Chocén — Cerros Colorados afectd a
pobladores y chacareros asentados en las margenes del Rio Negro, anegando
aproximadamente 10.000 hectéreas con un caudal que alcanzé los 2.400 m®/s aguas
abajo del altimo compensador del sistema (Arroyito).

¢ QUE circunstancias dieron lugar a este evento extraordinario?

El evento del afio 2006 respondié a una diversidad de variables que generaron
las condiciones para que tenga lugar. Por un lado, al momento de la crecida la
cuenca se encontraba en un periodo de saturacion, que en parte responde a las
caracteristicas fisiograficas de la misma, pero por otro lado, segun lo manifestado
por personal de AIC, tiene correlato en las condiciones que se manifestaron en los
afios previos, caracterizados por un exceso hidrico.

Por otra parte, se presentaron variaciones de humedad y temperatura atipicas
para el momento del afio “...desde el ario 2000 estamos con situaciones extremas
que provocan precipitaciones que no solamente salen del rango de lo normal en

® Sitio web de articulos periodisticos referidos a energia, fruticultura, economia y produccion.
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porcentajes muy altos, sino que ocurren en momentos del afio en que no deberian
ocurrir. Esas situaciones se atribuyen a un evento macro, asociadas al cambio de
temperaturas del mar, el efecto del Nifio y cambio climatico. Los Gltimos diez afios
se caracterizan por tener no solamente eventos extremos sino no ubicados
cronoldgicamente donde tienen que ser..” (Fernando Frasetto, Centro de
Pronosticos Patagénicos — A.1.C., en Chiementon, M.E. et al., 2006). Efectivamente,
para junio y julio de 2006, las precipitaciones registraron valores muy alejados de
las tendencias registradas en las series histéricas, superando en algunos casos los
400 mm. en un mismo dia.

Otra de las variables que contribuyeron a esta crecida de magnitud histérica fue
la acumulacién de importantes cantidades de nieve en las altas cumbres, que
superaron los valores historicos (Tabla 1). Sumado a ello, el 12 de julio se
registraron lluvias que alcanzaron valores entre 200 y 300 mm., contribuyendo al
rapido lavado de la nieve recién caida. A esto se afiadié el aumento de las
temperaturas de la cuenca, que mostraron valores medios muy superiores a los
registrados para el mes de julio, contribuyendo también a una rapida fusién de la
nieve acumulada. (Chiementon, M.E. et al.2006).

Estacion E.A.N. — equivalente E.A.N. — equivalente Flfl;?olr\:cc')\/lef I(?e
nivométrica | agua nieve 13/07/2006 | agua nieve 01/07/ 2005 julio
P 1036 1003 531
Chacaico
Buta Mallin 514 647 361

Tabla 1: Acumulacion nivea en Pampa de Chacaico y Buta Mallin 2005-2006.
Fuente: AIC Informe Hidrometeoroldgico Junio 2006.

A todo lo anterior se le afiade otro elemento, de origen social, que agravé la
situacion de vulnerabilidad: las condiciones de manejo de los embalses de la region
en los meses previos. Al momento de la crecida éstos estaban funcionando con un
volumen de agua superior a los valores maximos admitidos para ese momento del
afio. El nivel maximo de operacion de Barreales, seguin AIC, para el mes julio debe
ubicarse entre las cotas 412 msnm y 414 msnm. El 12 de julio de 2006 Barreales se
encontraba operando a 414,97 msnm, alcanzando el nivel mas alto el dia 27 de julio
con 417,84 msnm’.

¢ Como funciond el sistema de regulacién frente a la situacioén de emergencia?

En la minimizacion de las consecuencias aguas abajo fue fundamental el papel
gue jugd el Complejo Cerros Colorados. Al momento del pico de la crecida, de los
10.347 m*/s que circulaban por el rio el sistema logré retener 9.722 m?/s, dejando
fluir el resto por el cauce aguas abajo del complejo. El embalse Los Barreales
absorbié 8.673 m3/s y dejd circular por el cauce natural (cuyo caudal regular es de

" Fuente: AIC Informe Hidrometeorol6gico Julio 2006 http://www.aic.gob.ar/aic/publicaciones.aspx

49



Boletin Geografico

12 m%/s) 1.674 m3s. En el trayecto entre Portezuelo Grande y el dique Compensador
El Chafiar ese valor fue atenuado, recibiendo este Gltimo 792 md/s y erogando 625
m3/s hacia el Neuquén®, cuyo caudal medio es de 280 m®/s. En este esquema de
regulacién se cerré Planicie Banderita hacia el dique El Chafiar para evitar su
colapso (Ver Figura 4).
“Desde el momento en que se vislumbraba la posibilidad de llegar
a la necesidad de tener que verter aguas abajo de Portezuelo
Grande, se comenz6 a programar una operacion especial de
Planicie Banderita, a efectos de bajar el nivel del embalse de El
Chafiar, para contar con mayor espacio para alojar el volumen
vertido en Portezuelo Grande y no aumentar los caudales erogados
hacia aguas abajo del compensador El Chafiar. En tal sentido fue
sacada de servicio la central Planicie Banderita durante un tiempo
para lograr los niveles deseados (...).
Las previsiones realizadas en relaciéon a la disminucién de los
caudales operados en Planicie Banderita, (...), permitieron
continuar las operaciones de El Chafiar sin incrementar las
erogaciones hacia aguas abajo (...). Esto favorecié la situacién y
evitd derivar agua hacia el lago Pellegrini. Otro aspecto que
favorecio esta situacion es que el caudal maximo del hidrograma
vertido en Portezuelo grande de 1674 m3/s sufrié una atenuacion
en el tramo comprendido entre éste y El Chafiar, llegando a un
valor de aproximadamente 800 m3/s, con un tiempo de arribo de la
onda de crecida de aproximadamente 18 horas”. (Fouga, J., 2006)

10.347 m3/seg

Dique
Portezuelo

Grande o
cauce histérico
@ ot

8.673 m3/seg
Embalse Los Barreales

Embalse
El Chafiar
792 m3/seg

Lago
Pellegrini

Mari Menudo

Cauce rio Neuquén
625 m3/seg

Figura 4: Esquema de regulacion crecida 2006. Fuente: Elaboracion propia en base
a Valicenti, J., 2001. y Fouga, J., 2006

8 Datos obtenidos de AIC Cuenca de los Rios Limay, Neuquén y Negro. Resefia de la crecida del 12 — 13
de julio de 2006 del rio Neuquén Informe realizado por el Ing, Jorge Fouga, 2006.
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Con estos valores el complejo funciond casi al limite de su capacidad (Tabla 2)
“En la madrugada del 13 de julio, los técnicos de la A.IC., del Organismo
Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP) y de Duke Energy -la concesionaria de
la obra- exigieron a la presa hasta limites hasta entonces nunca ensayados (...) El
volumen de agua fue tan grande y su velocidad tan violenta, que se estuvo muy
cerca de una marca que habria literalmente barrido Portezuelo Grande. (...) “Un
ingeniero de Duke Energy, concesionaria de Cerros Colorados, confesé a "Rio
Negro Energia" que no fue sencillo domar la enorme masa de agua que baj6 desde
el norte de la provincia en cuestion de horas, casi en un instante”. (Suplemento
Energia, Diario Rio Negro, 2006)

Capacidad de Manejo 11.500 m3/s
Crecida Julio 2006 10.347 m3/s
“Margen” 10 % 1.153 m3/s

Tabla 2: Relacién capacidad de manejo de Cerros Colorados y crecida julio 2006.
Fuente: http://www.fundagua.org/noticias/index.aspx

De no haber existido un margen entre los valores de la crecida y el maximo
soportable por el complejo, hubiera sido necesario desviar excedentes a Cuenca
Vidal (Lago Pellegrini). Como ya se dijo, ésta fue hasta la construccion de Cerros
Colorados, la Unica que permitié reducir los efectos de las crecientes del Neuqueén,
con una capacidad de absorber hasta 2000 m3/s. Cabe destacar que la Cuenca Vidal
hoy se encuentra ocupada por asentamientos de poblacion y diversas actividades
productivas, al igual que la zona que corresponde al canal derivador, por lo tanto una
posible derivacion es practicamente inviable.

Discusion

Originalmente, el sistema Cerros Colorados fue proyectado en funcién de una
crecida maxima probable (CMP)° de 7.500 m?/s, para poder manejar un pico
maximo instantaneo de 11.500 m3/s, otorgandole un margen de seguridad de 4.000
m3/s. En los afios noventa la A.1.C. solicité un informe a la consultora canadiense
British Columbia Hydro que arroj6 un valor de CMP de 14.520 m3/s, volviéndose de
esta manera insuficiente la capacidad del sistema, con un alto grado de inseguridad
de operacion del mismo.

® “La Crecida Mdxima Probable (CMP) se define como la crecida que puede ser esperada a partir de la
mas severa combinacion critica de las condiciones meteoroldgicas e hidrolégicas que sean razonables en
una cuenca de drenaje bajo estudio.

Es importante sefialar que el criterio de la CMP se aplica para el dimensionamiento de aliviaderos de
embalses que cumplen ciertas condiciones de Ingenieria (volumen, altura del embalse, tipo de obra
civil)”. (Seoane, R. y Lopardo, R., 2010)
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La situacién se torna mas delicada al tener en cuenta que “La central de
Planicie Banderita ha experimentado, desde su entrada en operacion a mediados de
1978, varias salidas de servicio -(Rotura de un transformador, accidente de una
compuerta de toma, por mencionar los mas graves)-. Lamentablemente, dadas las
caracteristicas del proyecto de Cerros Colorados, una vez ingresada el agua a los
Barreales solo puede ser evacuada a través de las turbinas de Planicie Banderita.
Estos dos hechos atentan sin duda contra la garantia real de atenuacion de crecidas
que puede ofrecer el sistema al restringir la capacidad de maniobra en situaciones
hidroldgicas adversas.” (Devoto, G., et al., 1980)

Entre 1999 y 2006, no se manifesté desde los organismos a cargo ninguna
intencion de arbitrar los medios necesarios para ampliar la capacidad del sistema y
evitar una posible catdstrofe, pese que a partir del afio 2001 tanto ORSEP
(Organismo Regulador de Seguridad de Presas) como A.I.C. habian determinado la
incapacidad de la presa para resistir la crecida maxima probable, manejando valores
a este punto de una CMP de entre 18000 y 20000 md/s.

Sumado a ello durante los sucesos en 2006, “no hubo informacion oficial ni
periodistica sobre el peligro corrido: si colapsaba Portezuelo Grande, la crecida
total hubiera seguido por el cauce viejo, rompiendo el dique El Chafar y causado
destrozos aguas abajo, en direccion al mar.” (Fundagua, 2008)

Esta crecida puso publicamente en evidencia la vulnerabilidad de Cerros
Colorados. Sobre la base de los valores de caudal de este evento, A.1.C. solicitd un
nuevo informe que dio como resultado nimeros verdaderamente alarmantes. A cien
afios de haberse comenzado con el desarrollo de obras sobre el rio Neuquén, se habla
hoy de una crecida méaxima probable de 25.070 m?/s.*°

Las estimaciones realizadas en la década del 90 y la dltima que incorpor6 los
datos de 2006 para calcular la CMP, se realizaron a partir de nuevos modelos de
estimacion para la crecida de disefio, que incluyen métodos mas precisos y mas
complejos. Hoy algunos investigadores plantean la importancia de incluir la
incertidumbre en los calculos para la realizacion de nuevas obras de ingenieria. Al
mismo tiempo plantean la necesidad de considerar la variabilidad climatica como
posible causa de crecidas de valores extremos.

Bajo estas circunstancias desde el gobierno de la provincia se sostiene que es
imperante concretar la construccién de una nueva obra de regulacién que tendria la
capacidad de resguardar a las poblaciones aguas abajo del Dique Ballester de las

10« a aplicacion de métodos estadisticos utilizados a principios del siglo XX permitia estimar solamente
la relacion entre los caudales maximos de crecidas y el periodo de retorno (...). A comienzos de la
década de los ochenta estos métodos fueron reemplazados por una nueva forma de estimacion de
crecidas que incluye la combinacion de la precipitacion maxima probable y un modelo deterministico de
transformacion precipitacién-caudal.

En resumen, durante la primera etapa de las obras construidas en estas dos cuencas, las estimaciones de
las crecidas se realizaban con un modelo estadistico para definir la relacién caudal méaximo-periodo de
retorno a partir de la serie observada de los caudales maximos. En la actualidad, se aplica un método de
estimacion de las crecidas de una mayor complejidad (CMP) y que incluye un modelo de transformacion
precipitacion —caudal y utiliza la informacion hidrometeorolégica observada en la cuenca.” (Seoane, R.
y Lopardo, R., 2010)
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consecuencias de un evento de esa magnitud. En este marco, en julio de 2009 la
secretaria de Energia de la Nacion declaré a Chihuido | como 'proyecto critico' y
'obra de infraestructura critica’, es decir que el emprendimiento retine condiciones de
necesidad imprescindible.

La obra, denominada Aprovechamiento Multipropoésito Chihuido I, se ubicara
sobre el rio Neuquén aguas arriba del complejo Cerros Colorados y
aproximadamente 5 kilometros aguas abajo de la desembocadura del rio Agrio. “El
propdsito de este aprovechamiento es la regulacion del rio Neuquén para lograr un
sustancial incremento en la seguridad ante las crecidas del rio para los
asentamientos poblacionales, la infraestructura y las areas productivas ubicados
aguas abajo.” (Blog Proyecto Pragmalia, 2009)*. También tendré la capacidad de
generar energia hidroeléctrica y garantizar la provision de agua potable. EI volumen
maximo a embalsar sera de 11.750 hectometros clbicos, ampliando la capacidad de
Portezuelo para una crecida méxima probable (pico instantaneo) de 14.520 m?s.

Autoridades del Departamento Provincial de Aguas (DPA) sostienen que esta
obra sera capaz de optimizar el manejo de las crecidas extraordinarias, reduciendo la
posibilidad de utilizar la Cuenca Vidal (Lago Pellegrini) como atenuadora. Sin
embargo en un estudio realizado por Agua y Energia Eléctrica en el afio 1991 se
concluye que “La crecida maxima probable (C.M.P.) en el rio Neuquén agua abajo
del dique Ballester resultaria con un pico maximo de 2.200 m%/s siempre que se
construya Chihuido | y se implemente de manera adecuada la derivacion al Lago
Pellegrini. ” (Agua y Energia Eléctrica, 1991).

Habria que preguntarse seriamente que pasara luego que las obras de Chihuido
estén finalizadas. La historia de conformacién del Alto Valle muestra cdmo luego de
lograr el control de las avenidas, a partir de las distintas obras hidraulicas, la
poblacion tiende a ocupar cada vez mas las tierras del rio. Cabe pensar que algo muy
similar sucedera luego de la construccion y puesta en funcionamiento del
Aprovechamiento Multiprop6sito Chihuido 1.

En este marco es imprescindible revalorizar el concepto de cuenca pensando,
mas que en la construccion de obras faradnicas, en medidas integradoras no
estructurales que fomenten el manejo y control del uso y ocupacién de las llanuras
de inundacién. Estas medidas deben estar necesariamente acompafiadas de un
adecuado plan de emergencias hidricas, que la poblacion debe conocer y practicar.

“Una cultura de prevencion implica una actitud colectiva que solo
puede construirse mediante un largo proceso social. Los fenémenos
naturales (...) no pueden evitarse, pero la vulnerabilidad de la
sociedad a estos fendmenos si puede disminuirse. La reduccion de
la vulnerabilidad exige una visién a largo plazo con recursos a
corto plazo, paciencia, compromiso, experiencia en planificacion
urbana, economia, ingenieria y decision politica. Estos requisitos
son inaccesibles para una sola institucion. Para consolidar una
cultura de prevencién es necesario introducirla en la curricula

U http://proyectopragmalia.blogspot.com.ar/2009_07_01_archive.html
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escolar en todos los niveles; fomentar una conciencia preventiva
publica a través de los medios de comunicacioén social; fortalecer
la planificacion urbana y rural de los asentamientos humanos dado
el crecimiento demografico mundial y fortalecer los sistemas de
prondstico y alerta temprana. Para que todo esto sea posible, los
gobiernos nacional, provinciales y municipales deben apoyar con
recursos y decision politica los programas de gestion del riesgo.”
(ORSEP, s/d)

Es evidente que el emprendimiento Chihuidos por si solo no dara una solucion
definitiva al tema, esta es una solucion parcial a un hecho que requiere una mirada
maés integradora con planes a largo plazo y un estricto control por parte de las
autoridades intervinientes (ya sean municipales, provinciales o nacionales) sobre el
uso de las tierras potencialmente inundables.

Conclusiones

En julio del 2006, el Complejo Cerros Colorados logrd contener la mayor
crecida registrada sobre el rio Neuquén, funcionando al limite de su capacidad. A
pesar de ello las consecuencias aguas abajo afectaron de diversas formas a
pobladores y actividades productivas. Como se puede apreciar en la cronologia de
eventos y manifestaciones vertidas por los distintos actores, especialistas e
instituciones, el rio Neuquén sigue representando una amenaza para las poblaciones
riberefias, considerandose a este punto la posibilidad de una crecida méxima
probable de 25.070 m?3s., valores obtenidos luego de la crecida que fue motivo de
este trabajo.

La construccién de Chihuidos se presenta hoy como una obra mas del sistema,
que lograria minimizar los efectos de un evento de esa envergadura. Sin embargo, la
atenuacion de las crecidas sin una politica de control de avance de la poblacion
sobre el rio, hace que los riesgos de desastres se mantengan vigentes. De no mediar
medidas de control de avance de la poblacion sobre las tierras que van quedando
fuera de las habituales crecidas, aumentara la vulnerabilidad y se seguira en el futuro
con el mismo nivel de riesgo.

El avance de la poblacién y actividades productivas, producido en la actualidad
sobre la cuenca Vidal, hoy hace que esta opcién de atenuacién sea impracticable.
Los planes de emergencia hidrica, si bien existen, no han tenido una adecuada
difusion y preparacion de la poblacion con capacitaciones y simulacros que la
preparen para una eventual crecida.

El presente trabajo invita a reflexionar sobre la necesidad de ejercer un
verdadero control sobre el valle del Neuquén y el Negro, orientado a evitar la
invasion de las costas del rio y manteniendo libre el cauce del mismo de modo que
mantenga a lo largo del tiempo la capacidad de evacuacion prevista en los distintos
proyectos ejecutados y a ejecutarse. Todo ello debe ser complementado con la
implementacion de politicas de uso del suelo en la alta cuenca que estén orientadas
a la conservacion y restauracion de las laderas y al manejo sustentable de la tierra.
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Se presenta a su vez la necesidad de controlar la desertificacion, la extension de la
forestacion y la realizacion de obras menores de contencién, que moderen el
comportamiento hidrolégico en la alta cuenca.
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