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Introduccion
a) Consideraciones previas y contexto internacional.

Consideramos a la Repuiblica Argentina como una formacion econémico-so-
cia denivel nacional, con predominio del modo de produccién capitalista. Dichaforma-
cién aparece atrasada, periféricay, sobre todo, contradictoria en cuanto a su nivel de
desarrollo econémico y social con respecto a contexto internacional. La Argentina
resulta ademas dependiente politica, econdmicay socialmente.

Entendemos ala dependencia como un caso particular de “interdependencia’
(masrecientemente utilizando €l reflotado y difundido eufemismo dela“ globalizacion™),
en el cua una de las partes se halla subordinada (o globalizada). Esto implica una
aceptacion semi-pasiva, en nombredel “realismo™ , a orden establecido. En este mar-
co, laenorme mayoriade los perdedores de esta globalizacion debe resignarse, yaque
se lapresenta como la unica posible.? En realidad, ambos grupos, tanto “ ganadores’
como “perdedores’, se encuentran atrapados por la légica de un proceso de reproduc-
cion ampliadadel capitalismo aescalaglobal®.

Larealidad social-territorial argentina resulta entonces, en gran medida, pro-
ducto de la peculiar forma de acomodamiento de grupos hegemdnicos (dominantes)
locales que, a través de las diferentes etapas de la historia econémica y social, han

" Integrante de la CIC del CONICET y del Centro de Investigaciones Geogréficas de la Universidad del
Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN), Tandil.

! En este contexto “realismo” tiene una connotacion de resignacion. Debe aceptarse pasivamente o
gue la agenda de la “globalizacién” proponga, dado que se trata de un proceso inevitable en € cua a
los pocos que intenten hacer algo diferente (Irak, Cuba, mas recientemente Venezuela), les puede ir
muy mal.

2 Obviamente existen globalizaciones alternativas como las planteadas en el Foro Social Mundial
(Porto Alegre, 2001-2003; Numbai, 2004). También la globalizacién puede tener connotaciones
positivas como la posibilidad de juzgamiento extra-territorial (méas alla de las fronteras nacionales) de
algunos genocidas.

3 Por lo cual, tanto los “ganadores’ como los “perdedores” son relativamente circunstanciales, ya
que dependen de decisores que gjercen el comando de estos procesos con la impunidad que otorga la
distancia.
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logrado subalternizar (tanto material como culturalmente) a vastos sectores “ popula-
res’ en funcidn de model os de desarrollo, generalmente liderados desde paises centra-
lest.

Estos model os se legitiman de diversas formas, tanto abiertas como encubier-
tas. Las mas primitivas, es decir en forma abierta, pueden incluir presiones, apoyo a
golpes de Estado, o intervenciones militares “egemplificadoras’, si fuera necesario®.
Las formas més sutiles, disfrazadas de “globalizacién”, suelen hacerse a través de la
participacion diferencial en organismos “ad hoc” que representarian a la“comunidad
internacional” talescomo &l G7, el FMI, el ALCA, etc.® Si alguno de estos organismos
no fuerafuncional en algunacircunstancia, selo reestructurariao se desconocerian sus
resoluciones. Asi las Naciones Unidas pueden condenar lainvasion de EEUU alrak o
la Cumbre Global sobre el Ambiente puede proponer sanciones para aquellos paises
gue emitan més didxido de carbono, pero ninguna de estas resol uciones tiene efectos
concretos, ya que, en nuestra particular globalizacion finisecular y de principios del
tercer milenio lasreglas deben cumplirlas (0, masbien, sufrirlas) los demasy no quienes
“lideran” este proceso, muy particularmentelos EEUU.

b) Articulacion al contexto internacional y calidad de vida.

Lamayor o menor funcionalidad delarentadiferencial aescalainternacional (o
“ventajas comparativas’ en laterminologianeoclasica)’, el grado de autarquia/apertu-
ra del sistema nacional respecto de los centros de poder, y la difusion selectiva del
medio técnico, cientifico, y de informacion en nuestra formacidn socio-espacial, han
determinado, precisamente, ladefinicion delasdiferentes etapas delahistoria econémi-
cay social delaArgentina

Laevolucién demogréficay econdmica, junto con los fendmenos de distribu-
cién geogréficadelapoblaciény delas actividades econdmicas en laArgentinaresulta,
en gran medida, reflejo de estos fendmenos. Otro tanto ocurre con la transferencia de

4 La expresion “sectores populares’ hace referencia a la base de la pirdmide social, notablemente
ensanchada tras los sucesivos procesos de ajuste operados en la region desde mediados de los setenta.
Decimos que son gjercidos “desde” paises centrales, ya que la principal contradiccion se da entre
agentes que operan en las respectivas formaciones, y no entre los paises.

5 El brutal golpe de estado que derrocd a Salvador Allende, financiado por EEUU en septiembre de
1973, fue € inicio de este nuevo ciclo de este tipo de intervenciones.

5 En estos organismos la participacion de los paises es directamente proporcional a su aporte. En €
caso del FMI a su capital accionario, por lo cual en el Directorio del FMI la mayor participacion
relativa del capital estadounidense le permite imponer su propio criterio (es decir los intereses de sus
capitalistas méas concentrados) al organismo; en tanto que la participacion de otros miembros se
torna meramente formal.

" Preferimos referirnos a “renta diferencial a escala internacional” y no a “ventajas comparativas’,
ya que € primer concepto reflgja e dinamismo propio de este proceso de asimetria mucho mejor que
e segundo.
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ingresos entre distintos sectores de la actividad econdmica, la generacién de empleo y
la apropiacion social-territorial de los recursos generados a partir de dichas activida-
des. Todo ello vaadeterminar fuertes diferenciasenlacalidad de vida de la poblacién,
las cuales se congtituyen, a su vez, en otro elemento retro-alimentador de las desigual-
dades preexistentes.

Calidad de vida y pobreza

Esdecir quelacalidad de vidaesresuitado de un proceso, pero alavez esgeneradora
de nuevos procesos. Asi, en términos generales, a principios del tercer milenio alrede-
dor delamitad delapoblacion argentina se encuentrapor debajo delalineade pobreza
(no goza de condiciones de vida minimas). Pero si, més allé de las cifras globales,
consideramos a interval o de edades més joven, esta proporcién se incrementa a casi
dos tercios del grupo respectivo, debido a las diferencias de fecundidad entre los
distintos grupos sociaes. Asi, la EPH correspondiente al segundo semestre de 2003
muestra que los pobres constituyen 47,8% de la poblacion total, mientras que ascien-
den a 63,4% de la poblacién entre los interval os de edad comprendidos entre 0y 13
anos.?

Por todo esto, intentar estudiar la calidad de vida de una sociedad en crisis como la
Argentina nos lleva répidamente a asociarla con sus opuestos: pobreza, exclusion,
impunidad de los sectores de privilegio... Sin embargo, aunque los conceptos de “po-
breza’ y “calidad devida’ serefieren afendmenos muy relacionados, tienen diferencias
entre si.

La pobreza es una medida de carencia que intenta captar estadisticamente a
aquellos que no llegan aalcanzar un umbral minimo establecido. Estos umbrales pue-
denreflgar situaciones coyunturales (Lineade Pobreza-LP) 0 estructurales (indice de
Poblacion con Necesidades Bésicas I nsatisfechas-NBI).

El método de la linea de pobreza (LP), consiste en comparar €l ingreso por
adulto equivalente con la LP que surge de definir y valorizar una canasta basica de
bienesy servicios. Los hogares con ingresos menores que |os de esta linea se denomi-
nan pobres, al igual que las personas que residen en ellos.

Asi, en su estudio sobre las condiciones de vida de la poblacion de Mar del
Plata, Halperin (1994), definiala LPen $144 por mesy por adulto equivalente. Aquellos
hogares en los que e ingreso disponible por adulto equivalente fuera menor a este
monto se consideraban pobres, 10s que o superaran en un 50% eran vulnerablesy los
gue estaban por encima de este porcentaje se consideraban “no pobres’.

8 Datos disponibles en www.indec.mecon.gov.ar. Para otros estudios de diferencias de fecundidad por
grupos sociales referidos al caso argentino ver Torrado (1992), Mazzeo (1997), Lépez (1997).
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El concepto de adulto equivalente se utilizaba para contraponerlo alos meno-
res de 12 afios, |os cuales se consideraban como medio adulto cada uno.

En el marco de profundizacion delacrisisecondémica, las cifras de pobrezapor
ingresos o “coyuntural” resultaron cada vez més escalofriantes, por lo que se hizo
necesario distinguir al interior delospobresentre“ pobres’ (engeneral) e“indigentes’.
Mientras los pobres (en general) tienen ingresos insuficientes para subsistir, 1os
indigentes (subgrupo en peor situacion relativa) tienen ingresos insuficientes para
comer; esdecir que, como expresa claramente Torrado, padecen hambre.

Para la definicion de pobreza se siguié utilizando la misma canasta bésica
total® pero, paraseleccionar a subgrupo deindigentes se comenzo a utilizar lacanasta
basica alimentaria. Asi, mientras lalinea de pobreza contabiliza una canasta basica de
bienesy servicios, lade indigencia contempla solo los alimentos.

También resulté necesario mejorar el concepto y metodol ogiade “adulto equi-
valente”, estableciendo intervalos més ajustados seglin edad y sexo de la poblacion
para establecer esta canasta bésica de alimentos.

Como muestralatabla 1, desde el punto de vista de las necesidades energéti-
cas, un adulto equivalente es un varon de 30 a 59 afios, que tiene un requerimiento
especifico de 2.700 calorias por dia. Unamujer del mismo interval o de edad debe consu-
mir 74% de estacifra, mientras que un nifio de 2 afios necesitatan solo el 50%. Estatabla
permite entonces gjustar mejor laequivalenciade cadafamilia, seglinlacomposicion de
sus integrantes. Esto posibilita determinar si la familia supera o no la linea de
indigencia,®considerando sus ingresos en relacion con sus necesidades energéticas
especificas

9 Edta canasta incluye una alimentacion bésica (muy béasica), que permita realizar una actividad fisica
moderada, y algunos servicios basicos (muy bésicos) como transporte. En virtud del proceso inflacio-
nario, en la actualidad, esta canasta supera los $200 por mes y por adulto equivalente.

10 Recordemos que anteriormente se consideraba a los menores de 12 afios como 50% de un adulto,
independientemente de su edad y género.
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Tabla 1

Mecesidades energéticas v unidades consumidoras segin edad y Sexn

Gran Buenos Alres

Unidades
Edad el consumideras/
Sexo energéticas adulte
(keal) equivalente
Manor da un afo &80 0,33
1 afno 1.170 0.43
2 anos 1.360 0.50
3 anos Ambos 1.500 0,56
4 a6 anos 1.710 0,63
T aganos 1.950 0,72
10 a 12 afos 2.230 0.83
13 a 15 anos Varones 2580 0,96
16 a 17 anos 2840 1.05
10 a 12 afos 1.980 0,73
13 a 15 anos Mujereas 2140 0,79
16 a 17 anos 2140 0,79
18 a 29 anos 2860 1.06
30 a 59 afos Varones 2.700 1.00
Eﬂ .!I" + aﬁus 2.210 U,SE’
18 a 29 anos 2.000 0.74
40 a 59 afios Mujaras 2.000 0.74
60y + afos 1.730 0.64

Mota: extracto de la tabla de MORALES, Elena (1988). Canasta basica de alimentas - Gran
Buaras Aires. Documenta de trabajo n® 3. INDEC / |PA.

Para determinar lalineade pobreza es necesario ampliar o expandir el valor de
lacanastabasicaaimentaria, utilizando el Coeficiente de Engel (tabla2). Este coeficien-
tesurgedel cociente entre Gastosalimentarios y Gastostotales. Esdecir que apartir de
los gastos de alimentacion bésica se establece un supuesto de las erogaciones que
tendria una familia en diferentes lugares de la geografia argentina en otros servicios

basi cos como transporte o indumentaria.
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Como muestra la tabla anterior, la poblacién residente en distintas regiones
argentinas debe a canzar diferentes nivelesdeingresos paralograr escapar alapobreza
y alaindigencia. En septiembre de 2002, |a Patagonia eralaregion con mayor costo de
alimentos ($108,54), pero el Gran BuenosAires exhibiala mayor canasta bésicatotal
($231,77), dado que en esta Ultima region urbanatiene mayor peso relativo el costo de
transporte. Esto sereflgjaenlainversadel Coeficiente de Engel (2,21), queimplicaque
laproporcion del gasto destinado aaimentos erarel ativamente bajo en el Gran Buenos
Aires (45% del gasto total).

Para terminar de mostrar la diferencia entre pobreza e indigencia podemos
observar la comparaci 6n entre ambos valoresen laTabla 3:

Tabla 3
CanastaBéasicadeAlimentos (CBA) y CanastaBésicaTotal (CBT)
para un adulto equivalente del GBA (en pesos):

Periodo Lineadeindigencia Lineade pobreza
Abr 1999 6597 156,35
Sep 1999 64,57 154,96
Abr 2000 62,93 15292
Sep 2000 62,44 151,10
Abr 2001 63,24 154,30
Sep 2001 61,02 150,11
Abr 2002 81,76 19377
Sep 2002 104,87 231,77

El método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) consi ste en comparar
la situacién de cada hogar en o que respecta a un grupo de necesidades especificas,
ellas son:

1) hacinamiento,

2) viviendainconveniente,

3) condiciones sanitarias,

4) asistenciaescolar y

5) capacidad de subsistencia.

Paracada unade €ellas se establecen normas que definan el minimo por debajo
del cual se considerainsatisfecha esa necesidad. Asi para hacinamiento se considera
un umbral de 3 personas por cuarto; paravivienda inconveniente seincluyen las piezas
de inquilinato, viviendas precarias u otro tipo; para condiciones sanitarias se estable-
ce como criterioladisponibilidad deretrete; paraasistencia escolar aaquelloshogares
gue tuvieran algun nifio en edad escolar que no asistaala escuelay paracapacidad de
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subsistencia aaguellos hogares que tuvieran 4 0 mas personas por miembro ocupado
y, ademas, cuyo jefe tuviera baja educacion.

Los hogares asi caracterizados, a partir de a menos una necesidad insatisfe-
cha, son considerados pobres (NBI) asi como la poblacion que en ellos reside.

Como vemos, la composicién de este indice de pobreza estructural esta muy
asociada con lacalidad de lavivienday, en menor medida, con la escolaridad bésica.

Ambas formas de medicion delapobreza L P (coyuntural) y NBI (estructural)
se pueden combinar parareflgjar las seis situaciones posibles (Tabla 4):

Tabla 4
Relacion entre Necesidades Bési cas I nsatisfechas (NBI) y Lineade Pobreza (L P)
Ingresos Satisfaccion de Necesidades Basicas
SinNBI Con NBI
Suficientes No pobres (1) S6lo NBI (4)
Bajos Vulnerables(2) NBI y vulnerables (5)
Insuficientes | Pobres por debgjo delaLP(3) NBIybajoLP(6)

Asi el grupo (1) incluye a aquellos segmentos de poblacion que escapan ala
pobreza, es decir, que satisfacen sus necesidades bésicasy tienen ingresos suficientes.
En contraposicién, los del grupo (6) son pobres desde ambos puntos de vista, ya que
no satisfacen sus necesidades bésicasy susingresos no les permiten acceder a consu-
mo minimo (canastabésicade bienesy servicios). El resto delosgrupos (2 a5) reflgjan
diversas contradicciones entre LP y NBI. Estos grupos permiten caracterizar un poco
més gj ustadamente la situacion de diversos agentes que resultaron victimas del proce-
so de exclusién y fragmentaci 6n experimentado en laargentina.

El concepto de calidad de vida

Para distinguir los conceptos de pobreza 'y de calidad de vida sosteniamos,
hace unos afios, (Velazquez, 2001) que: La Calidad de Vida es una medida de logro
respecto de un nivel establecido como doptimo teniendo en cuenta dimensiones
socioeconomicas y ambientales dependientes de la escala de valores prevaleciente
en la sociedad y que varian en funcion de las expectativas de progreso historico.

Esdecir que, mientras la pobreza se mide con respecto aun “piso”, lacalidad
de vida se establece con respecto a un “techo”. Mientras €l piso de la pobreza es
relativamente fijo, dado que apunta a |a satisfaccién de necesidades basicas, € techo
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delacalidad devidaesmasvariable (y ascendente), yaquelaescaadevaloresy, sobre
todo, las expectativas cambian.

En otros términos, hablando desde una perspectiva de calidad de vida, €l
Optimo relativo de hoy (supongamosvalor 10), se“devaluard’ con el correr del tiempo.
Es decir que, de permanecer constante la situacion de la poblacion de un lugar hoy
definido como “maximo”, y ante el incremento de expectativas (y, eventualmente, de
resultados) en e contexto dereferenciadel lugar, lapoblacién del mismo sitio alcanzaria
un valor menor que el 6ptimo en el futuro.tt

Tampoco debemos confundir Calidad de Vida con Nivel de Vida, ya que esta
Ultimaexpres 6n serefiere habitualmente a nivel de consumo, esdecir laadquisicion de
bienes y servicios -en muchos casos suntuarios-, y €l incremento del consumo, ya sea
de bienes o servicios, no implicanecesariamente mejor calidad de vida.*?

Resultaimportanteinsistir con el criterio delasexpectativas paraladefinicion
denivelesdecalidad devida, yaque no siempre—0 méshien casi nunca, enlaArgentina
reciente- el transcurso delahistoriaimplicamejoras objetivas. Mas bien muestramayor
grado de contradiccion entre lo que se espera (0 anhela) y 1o que selogra (o lo que el
sistema permite lograr), generando creciente sensacion de insatisfaccion, angustia y
alienacion, que se manifiestan diferencialmente entre los diversos grupos sociales-
territoriales.

Los grupos de ingresos altos y medios-altos, para intentar resolver sus con-
tradicciones cotidianas, suelen recurrir a terapias psiquicas, fisicas, consumo suntua-
rio, vigjes, etc. Contratan seguridad, salud y educacion privada para sus hijos. Suelen
considerar que merecen todo lo que tienen (aungue nunca es suficiente) y que los
pobres son unamolestiay un riesgo que hay que mantener |o méasalejados posible, alo
sumo con alguna dadiva esporadica.

En contraposicion, los grupos deingresos mediosy bajos, paraprocurar miti-
gar sus contradicciones cotidianas, recurren a estrategias muy diversas. Aqui se pre-
sentan lasolidaridad familiar y comunal, pero tambiénlaviolencia. El misticismoy, ala
vez, € resentimiento. Laluchacontralas reglas del juego, pero también su aceptacion
lisay llana. La defensa de la educacion y la salud pablicas pero, simultdneamente, la
faltade cuidado delo publico. Lasensibilidad respecto delos sectores subal ternizados,
pero también la estigmatizacién de los inmigrantes y de los “diferentes’®®. La

1 Asi, durante los ochenta una tasa de mortalidad infantil de 8 por mil (que implica la sobrevivencia
de 992 nifios por cada mil en su primer afio de vida) constituia un “techo” casi ideal; en tanto que para
los noventa este horizonte o “meta” se situé en torno del 5 por mil (implicando la sobrevivencia de
995 nifios por cada mil nacidos).

2 Resulta extremadamente molesta la alienacién que intenta generar la reiteracion de publicidad
destinada a nichos solventes del mercado presionandolos a mejorar su “calidad de vida’. Se insta a
adquirir bienes y servicios tan diversos como: inmuebles en countries y barrios cerrados, electrodo-
mésticos, planes de salud, clubes “vacacionales’ o cirugias estéticas.

13 Entre ellos se destacan particularmente las minorias sexuales (gays, travestis, lesbianas).
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demonizacién dela“dirigencid’ perolacasi certezade repetir su mismo accionar aotro
nivel, si setuvieralaoportunidad (vivezacriolla).

L os residentes de grandes ciudades manifiestan cierta nostal gia por la seguri-
dad, tranquilidad y disponibilidad de espacios verdes de las &reas rurales y ciudades
pequefias. Contrario sensu, lapoblaciénrura y del interior percibey sufre cotidianamente
la ausencia de oportunidades y de servicios propios de la cultura urbana, muy particu-
larmente de la pampeanay “ portefia’, quelellegan casi sarcasticamente por lavertica-
lidad queimpone el medio técnico-cientifico y deinformacion.

En términos de calidad de vida, ademés del problemadeloslogrosy expecta
tivas esté el problema de lasubjetividad y laobjetividad.

Dado que la definicidn de este concepto esalavez socid, territoria e indivi-
dual, factores como edad, género, nivel de instruccidn, condicidn socio-ocupacional y
localizacién, entreotros, influirén significativamente en el esquemaconceptual de cada
persona. El concepto de calidad de vida que, desde cierto punto de vista, podemos
asimilar a“lo cotidiano”, pasara a ser, a partir de cada una de las concepciones de la
poblacidny sus grupos dereferencia, unacalidad de vida subjetiva. Cadavaloracion se
centrard, en gran medida, en las propias vivencias, entornos, cultura, etc., de cada
grupo. Esta suerte de auto-diagnéstico puede tomar en parte elementos “objetivos”
como: provision de servicios, infraestructura, paisgje, etc. pero, sin embargo siempre
estaran presentes en |as percepciones —aveces con mayor peso- factores como: recuer-
dos, asociaciones, lazos afectivos, ideologias y creencias, entre otros.

I nmediatamente surgen dificultades respecto de como evaluar esasinterpreta-
ciones subjetivas. Todas ellas se agrupan en torno de la “naturaleza del error”, pues
resulta dificil identificar y explicar lainterpretacion que se hace de la calidad de vida
como realidad objetiva a través de una herramienta que considera simulténeamente
val oraciones subj etivas de esa misma realidad.

Como sefialan al gunos trabaj os metodol égicos (Olave Farias, D; Bodini CC,
H; Gonzalez Gonzélez, E, 1995), el concepto de calidad de vida requiere contemplar,
entre otras dimensiones, aladimensién perceptiva. Ellaconsiste en evaluar de acuerdo
con lasopinionesdelos habitantes el nivel de satisfaccion, y su preferenciahabitacional
y espacial, entre otras. La dimension perceptiva seria asi una perspectiva explicativay
complementaria de muchas de las variables obj etivas.

Estés (1993) sefiala que existen dos tipos de estudios que han intentado con-
templar los aspectos més subjetivos del bienestar humano. Un primer grupo relaciona-
do con trabgjos de ladécada del setenta ponia su mayor énfasis en identificar lacorre-
lacion existente entre un nivel de satisfaccion de necesidades béasicas y la “satisfac-
cion” sentida o experimentada por la poblacién. Mientras que un segundo grupo de
investigadores se preocupaba por e “nivel de realizacion personal” “satisfaccion con
lavida’, “felicidad” y “sensacién de seguridad personal”. Para nosotros, estos Ultimos
enfoques se refieren ala definicion de los componentes que cada habitante interpreta
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para su propio horizonte de calidad de vida, en los cuales se mezclan | as propias aspi-
raciones, el mundo de referenciay el contexto sociocultural, entre otros.

En nuestra opinidn la dimension subjetiva debe ser comparada, pero no asi-
milada con la objetiva, es decir no deben incluirse elementos subjetivos en un indice-
resumen de calidad de vida. En trabajos sobre calidad de vidaurbanarealizados parala
ciudad de Tandil (Velazquez, G; Garcia, M.C, 1999) pudimos comprobar que, muchos
sujetos con perspectiva“optimista’ de su propiarealidad, rpidamente reconsideraron
su valoracion ante un mapa que les muestra que la zona en la que residen se sitlia muy
por debajo del promedio del conjunto delaciudad. Lo que resulta masinteresante adn,
esqueinmediatamente se preguntaban -mezclando indignacién y asombro- ¢por qué mi
barrio estatan por debajo del promedio? La“reaidad” ¢duele, seniega, molesta...?

Esdecir que, los desfases entre “medicion” y “ percepcién” de calidad devida
pueden reflejar situaciones de similitud y de contradiccion. A su vez, estas Ultimas
podrian ser resultado de mala captacion por parte de losinstrumentos de medicién o de
la elaboracién subjetiva (imaginario colectivo) de grupos sociales que, ante una dura
realidad, “construyen” mecanismos de defensa que les permiten evadirse, aungue sea
en parte, de esaadversidad. Siempre debemos desconfiar de los instrumentos de medi-
cion, ya que se basan en conceptos elaborados desde |a perspectiva de investigadores
gue provienen de diferentes disciplinas, basadas en fuentes de informacién que po-
seen, ciertamente, méargenes de error. Sin embargo la elaboracién que hacen los grupos
sociales de su propia realidad, les impide ver su situacion en una perspectiva mas
amplia**

En el marco de esta discusion pueden distinguirse ademas las dimensiones
publicay privada delacalidad de vida.

En general, la primera esta referida a aspectos macro, vinculados con cuestio-
nes ambientales y de accesibilidad, mientras que la segunda depende de indicadores
micro, asociados con el nivel deingresos, lacomposicion del grupo familiar o el nivel de
instruccion.

Para un analisis con escala detallada (por g emplo una ciudad) es posible
considerar el peso de ambas dimensiones (publicay privada) paraladeterminacion de
niveles de calidad de vida por sectores y grupos sociales. Asi, en una ciudad, los
sectores de bajos ingresos en general estaran perjudicados privadamente porque sus
medios no les permiten tener una vivienda adecuada, alcanzar cierto nivel de instruc-
cion o alimentarse adecuadamente pero, adicional mente, 10s sectores de bajosingresos
localizados en la periferia urbana resultan perjudicadospiiblicamente porque su acce-

14 A partir de la experiencia de préacticas profesionales en ciudades como Tandil, Mar del Plata u
Olavaria, cartografiando segiin segmento censal los pobres e indigentes segln se los define por
Canasta Baésica Total y Canasta Bésica Alimentaria respectivamente, podemos constatar que varios
de los pobres (seglin los define € sistema estadistico nacional) no se consideran como tales ya que, -
seguin sefialan- hay otros que estén peor que ellos 'y que “élos si son pobres’. Que algunos de estos
pobres no se consideren tales ¢NO es una victoria del sistema?
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sibilidad a ciertos bienes o servicios es menor que la de aquellos que residen en €l
centro de laciudad. Como se sabe, la oportunidad de uso de bienesy servicios resulta
inversaala su accesibilidad.

En el caso de estudios cuyaescalade andlisisesmésglobal (lapoblaciéon dela
totalidad de |los departamentos de las provincias argentinas) debe privilegiarse el peso
del componente privado, dado que este resulta mas factible de ser captado con la
informacién disponible.

Un indice de calidad de vida para la poblacion argentina

Lasfuentes paralamedicion delasdiferencias de calidad de vida delapobla-
cién argentina no son numerosas. Las méas importantes de ellas son los Censos Nacio-
nalesrealizados en mayo de 1991 y noviembre de 2001 por el INDECYy las Estadisticas
Vitalesdel Ministerio de Salud y Accion Social delaNacion, yaque ambas cubren en su
totalidad el territorio nacional, aunque con unadisponibilidad deinformaciéninversaa
laescalade andlisis. Esto significaque muchas de las variables utilizables para el pais
en su totalidad no estan disponibles a escala provincia (24 unidades) y, a su vez,
muchas menos|o estan parael nivel departamental (mas de 500 unidades) o paraniveles
més detallados como los de fraccién o radio censal. Esta suerte de “paradoja de la
informacion geogréfica’ que sefialamos hace unos afios (Vel dzquez, 2001) hace que la
informacion mds interesante esté disponible solamente para escalas poco interesan-
tes y, a medida que e nivel de andlisis espacial se incrementa, la disponibilidad de
informacion se“evapora’. Si bien, enlaactualidad, esposible obtener informacién més
detallada parala mayoria de los casos'®, la confiabilidad de esa informacion también
resultavariables

Existeun problemaadiciona paralamedicion delosdiferencialesde calidad de
vidadelapoblacion argentina: lautilizacidn de unidadesterritoriales“ artificiales’ como
los departamentos, |os cual es suelen no reflgjar necesariamente larealidad social-terri-
toridl.

Supongamos que ladiferenciacion socia -territorial de un sitio se corresponda
con € esquema siguiente:

15 Asi, por ejemplo para los casos de Tandil, Mar del Plata, Bahia Blanca y otras ciudades de la
provincia de Buenos Aires fue posible obtener (cinco afios después de realizado el Censo), informa-
cion sobre poblacion vivienda y hogares del Censo de 1991 desagregada por fracciones y radios
censales. La misma informacién, con el mismo nivel de desagregacién espacial, correspondiente al
Censo 2001, estuvo disponible 3 afios después de realizado este ultimo Censo.

16 El subregistro de la informacién varia considerablemente a lo largo de la geografia argentina. A
pesar de los progresos en el Sistema Estadistico Nacional, resulta casi natural que la informacién de
radios censales de la Puna o de la Meseta Patagénica no pueda alcanzar e mismo nivel de confiabilidad
que la de los radios censales de ciudades pampeanas.
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Zona con predominio
de poblacién pobre

Area con predominio
depoblacionrica

Si el dreadel octdgono se divide en unacentral (cuadriculada), con predomi-
nio de poblacionricay otraperiférica(sombreada), con predominio de poblacién pobre,
una regionalizacion que sigalalinea gruesa, dividiendo e octégono en dos &reas nos
mostraré que hay dosregiones: Ay B “similares’ en susniveles de pobreza. En cambio
otra regionalizacion, segin el poligono fino, nos definird dos regiones diferentes: C,
con predominio de poblacién rica, y D, con mas peso de poblacién pobre. Obsérvese
gue una de las sectorizaciones (basada en la linea gruesa) encubre absolutamente la
desigualdad, mientras que otra (delimitadapor € poligono fino) larefleja, aunqueno en
su total magnitud. A este fendmeno, tipico delaGeografiay de los Sistemasde Informa:
cion Geogréfica se lo conoce como el “problema de la unidad espacial modificable’
(PUEM). Esdecir queladivision del territorio y los agrupamientos resultantes no son
neutros. Esto significa que es posible encubrir desigualdades, pero no se las puede
“crear”.

Consideramos que, si son bien utilizadas, lacuantificaciony modelizaciénen
geografia pueden ser instrumentos aptos para que esta disciplinaincremente sus posi-
bilidades de efectuar aportes para €l estudio cientifico de problemas socialmente rele-
vantes; estos instrumentos bien manejados (y no sbélo en o técnico, precisamente)
pueden congtituir unaformidable herramientaparaevidenciar con solidez lasinequidades
sociaes-territoriales!” Contrario sensu, estos instrumentos mal utilizados (abuso de
medias aritméticas agregadas, utilizacion de unidades espaciales inadecuadas, faltade
marco tedrico y de perspectiva critica, etc.) no sirven més que para enmascararlas, a
veces por “ingenuidad”, a veces respondiendo a intereses minoritarios.

7 Probablemente no haya nada mejor que una critica “progresista” mal formulada o con bases
endebles para fortalecer la “razén” (y la fuerza) del establishment.
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Conclusiones

En sintesis, a pesar de los avances registrados, la formulacién de un indice
para la medicion de la calidad de vida de la poblacién es una cuestion que no esta
totalmente resuelta, ya que depende de numerosos factores como: procesos histéricos,
escala de valores de la sociedad, expectativas, vivencias individuales y colectivas,
dimensiones privada (ingresos, nivel de instruccion) y publica (accesibilidad, cuestio-
nes ambientales), escala de andlisis y su ajuste con la informacién disponible o
georeferenciacion.

Para el andlisis de la calidad de vida en la Argentina proponemos considerar
dimensiones socioecondmicas (educacion, salud y vivienda) y fisico-ambientales
(inundabilidad, sismicidad y vulcanismo, tornadosy erosion de suelos). Estas dimen-
siones serén aproximadas a partir de la seleccidn de variables con diferentes pondera-
cionesen € indice propuesto en funcidn de su valor explicativo, sunivel de confiabilidad
y su coherenciay validacién con procedimientos estadisticos aternativos (Cepeda, et
a, 2004; Maringlli, et a, 2005).

El componente més importante del indice lo constituye la dimension salud,
seguido por vivienda, variables ambientales y educativas. El peso relativo de cada
elemento en el indice propuesto es el siguiente (tabla5):

Tabla 5
Dimensionesy variables del indice de calidad de vida.

Dimension variables peso parcial(%) peso total(%)
Educacion Ed<lria 10

Eduniversit 5 15
Salud T™I 20

Sobsocial 15 D
Vivienda Sretrete 20

Hacinam 10 D
Medio ambiente Probambi 15

Vivveraneo 5 20
Total 100
Referencias:

Educacion primaria: % de poblacion de 15 afios 0 mas que yano asiste y con nivel de
instruccion a canzado menor a primario completo (elaboradaapartir del cuadro 7.8 del
Censo 2001).
Educacion universitaria: % de poblacion de 15 afios 0 més que yano asistey con nivel
de instruccion alcanzado universitario completo (elaborada a partir del cuadro 7.8 del
Censo 2001).
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TMI: Tasa de mortalidad infantil segiin lugar de residencia de la madre para los afios
2000, 2001 y 2002. (Ministerio de Salud. Direccion de Estadistica). Al igual queparalos
noventa estos son 10s afios mas cercanos disponibles al Censo 2001 en el nivel depar-
tamental y se tomala mediade los tres afios para disminuir las oscilaciones a eatorias
propias de esta tasa.

Sobsocial: % de poblacién sin cobertura por obra social, plan de salud privado o
mutual (elaboradaapartir del cuadro 6.3 del Censo 2001).

Sretrete: % de poblacién que reside en hogares que tienen inodoro sin descarga de
aguao carecen deinodoro. (Elaboradaapartir del cuadro 4.6 del Censo 2001).
Hacinam: % de poblacion en hogares hacinados, considerando como tales a aquellos
gue superan las 2 personas por cuarto. (Elaborada a partir del cuadro 4.8 del Censo
2001). Setomaun umbral de hacinamiento méas exigente que el de NBI, yaque estamos
intentando captar calidad de vida.

Probambi: Indice de calidad ambiental. Combinacion ponderada de inundabilidad,
sismicidad, tornados y erosion de suelos, elaborado por M. Garcia (ver Veldzquez,
2001).

Vivveraneo: % de Casas de veraneo/fin de semana (Elaboradaapartir del cuadro 3.4 del
Censo 2001).

Aungue no podamos reflgjarlo en un indice global desagregado por unidades
espaciaes politico-administrativas (departamentos/provincias) debemos sefialar que
las diferentes variables tienen distinto peso seglin los grupos sociales que considere-
mos. Probablemente en los estratos de bajos ingresos se ponderen mas las cuestiones
“basicas’, mientras que en los de altos ingresos se incremente e peso de factores
“superfluos”.

Por Ultimo hay dimensiones que, si bien parecen ser objeto de valoracion
creciente por parte delasociedad argentina (como laseguridad), no lashemos conside-
rado alin porque lainformacion disponible adolece de severas deficiencias, particular-
mente por subregistro, y podriaarrojar resultadosalejados de larealidad. También en el
caso de otros aspectos de indudable peso como la alimentacion, la salud mental, o la
percepcion, las fuentes disponibles son, todavia, de caracter disperso y precario como
paraintentar incorporarlas en un estudio de escala nacional .8

Los principal es resultados obtenidos muestran que el peculiar proceso sufri-
do por laArgentina durante el pasado decenio, exhibe flagrantes contradicciones con
respecto alas condiciones de vida de la poblacién. La sistemética exclusion de fuerza
de trabajo del proceso productivo, y la expulsién demogréfica, devienen en claros
mecanismos de g uste, con fuertesimplicancias sobre la calidad de vida.

18 Para el caso de la alimentacion existe € valioso antecedente del mapa departamental publicado por
el INTA en 1973. Més recientemente se vienen produciendo trabajos desde una perspectiva
antropoldgica (Alvarez, L; Pinotti, L, 2000) que aportan un marco regional general de algunas
diferencias alimentarias, pero que carecen de informacion con mayor nivel de desagregacion espacial.
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Resulta elocuente sefialar que € indice de calidad de vida en 1991 variaba
entre un minimo de 4,93 (Formosa) y un maximo de 7,79 (Capital), mientrasqueen el
2001 la brecha se agrandé, hasta llegar €l extremo de indices de 1,57 y 8,86 entre las
mismas unidades espaciales.

Esto se vincula, como ya mencionamos, con lahegemomia de un modeloy su
articulacién a pautas vinculadas con concentracion de riqueza, desempleo y desigual-
dad de oportunidades que retroalimentan la situacién de fragmentacion social y territo-
rial preexistente entre la calidad de vida de un pufiado de agentesy provincias ganado-
res frente a una abrumadora mayoria de perdedores.-
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