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Indices de vulnerabilidad del habitat en barrios seleccionados de la ciudad
de Bahia Blanca (Argentina)

Federico Vincenty!, Alejandra Geraldi' 2 y Lucia Laffeuillade?

Resumen

La vulnerabilidad social es el grado de susceptibilidad de un grupo de personas a sufrir dafios
frente a una amenaza dadas sus condiciones materiales. En el contexto del habitat urbano,
dichas condiciones son el conjunto de cualidades extra e intra-vivienda con las que no se
consigue alcanzar un umbral minimo de bienestar. Entre ellas se incluyen: calidad de los
materiales que conforman las viviendas, infraestructura que las rodea, calidad de ocupacion y
acceso a servicios publicos. El objetivo del presente trabajo es determinar las condiciones de
vulnerabilidad social en el acceso al habitat de ciertos barrios de la ciudad de Bahia Blanca,
provincia de Buenos Aires (Republica Argentina) a nivel de la manzana y sus consecuencias
sociales. Para ello se calcularon cuatro indices: acceso a servicios publicos, acceso a
infraestructura municipal, calidad de ocupacion y un indice resumen. Los resultados exponen,
entre otras cuestiones, la segregacion del espacio caracteristica de la ciudad latinoamericana.

Palabras clave: vulnerabilidad, habitat urbano, Geografia Aplicada, Sistemas de Informacion
Geografica.

Abstract

Social vulnerability is the degree of susceptibility of a group of people to suffer damage in the
face of a threat given their material conditions. In urban studies’s context, these conditions are
the set of extra and intra-dwelling qualities with which it is not possible to reach a minimum
threshold of well-being. The following are included among them: quality of the materials that
make up the houses, infrastructure that surrounds them, quality of occupation and access to
public services. The objective of the article is to study the conditions of social vulnerability in
relation to access to habitat in certain neighborhoods of the city of Bahia Blanca, province of
Buenos Aires (Argentina) at the block level and its social consequences. For this, four indices
were calculated: access to public services, access to municipal infrastructure, quality of
occupation and a summary index. The results expose, among other issues, a characteristic
spatial segregation of Latin American cities.

Keywords: vulnerability, urban habitat, Applied Geography, Geographic Information
System.

Introduccion

La vulnerabilidad social es un concepto que reviste gran relevancia en el ambito de las
ciencias sociales en las Gltimas décadas, particularmente en el contexto de las ciudades
latinoamericanas (Busso, 2001; Castagna et al., 2018; Medina Pérez et al., 2019; Valdés
Gazquez, 2021) dado que evidencia desigualdades entre sectores sociales, como también en el
interior de estos (Kaztman, 2000; Filgueira, 2001). Este concepto se ha utilizado como
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categoria analitica en el estudio de la sociedad, especialmente en informes elaborados por
organismos internacionales, como el Banco Mundial o Naciones Unidas y sus dependencias,
para disefiar y orientar politicas publicas en materia de desarrollo socioeconémico. A su vez,
es Util como complemento en estudios sobre la pobreza al centrarse en las condiciones
materiales del habitat urbano desde una perspectiva objetiva (Foschiatti, 2010; Ruiz Rivera,
2011). Olivera (2007: en Laffeuillade, 2018) sostiene que la vulnerabilidad adopta maltiples
acepciones y estas dependen del enfoque del autor. Argumenta que la vulnerabilidad social es
el grado de susceptibilidad de un grupo de personas a sufrir dafios frente a una amenaza dadas
sus condiciones materiales. Es decir, es el caracter de fragilidad de un grupo de personas y
hogares. También se define como conjunto de limitaciones o desventajas que las personas y
hogares encuentran para acceder a activos (conjunto de bienes, recursos o atributos
materiales) que las sociedades utilizan para mejorar su nivel de bienestar y superar fenémenos
adversos (Gonzélez, 2009). Asi, se hace énfasis en los aspectos socioeconémicos de los
grupos involucrados frente a procesos externos desfavorables, ya sean naturales o antropicos
(Natenzon, 1998). La nocion de vulnerabilidad comprende multiples dimensiones ademas de
la social (como la fisica, financiera o ambiental) y es por ello que su medicién es una
compleja tarea que requiere combinar metodologias cuantitativas y cualitativas en su abordaje
(Ruiz Rivera, 2011).

Prieto (2013) plantea una vision diferente al considerar la vulnerabilidad como la condicion
que resulta de la brecha entre las condiciones materiales que permiten cubrir necesidades
béasicas y los activos que los hogares e individuos efectivamente disponen. Dichas condiciones
definen un umbral minimo de condiciones necesarias para que un grupo social pueda
controlar las fuerzas que modelan su destino (Kaztman, 2008: en Gonzalez, 2009). De ello se
desprende que una poblacion vulnerable es una con una importante brecha entre dichas
condiciones minimas con respecto a las reales y que se encuentra expuesta a la ocurrencia de
problemas o fendmenos que modifican el espacio en el que habita.

El presente trabajo tiene como objetivo principal el estudio de las condiciones de
vulnerabilidad social en el acceso al habitat de ciertos barrios de la ciudad de Bahia Blanca y
sus consecuencias sociales. Para ello, es necesario desarrollar en primer lugar el concepto
clave de habitat.

La vulnerabilidad del habitat

Al abordar el estudio de la vulnerabilidad de la poblacion se destacan las condiciones del
habitat dada su relacion directa con las condiciones materiales del ambito en que vive y por
tanto cuantificables (Prieto, 2007; Jiménez Garcia, 2013).

La vulnerabilidad como concepto ha evolucionado en los estudios del riesgo, adoptando
distintos enfoques con el correr de los afios. Segun Pérez de Armifio (1999), el primer enfoque
de investigaciones acerca de la problematica del riesgo y las amenazas se llevo a cabo desde
los aportes de las ciencias naturales. Desde esta perspectiva, se pone especial foco en los
desastres naturales, definidos como fendmenos extremos propios de procesos naturales, ya
sean meteorologicos, sismologicos o hidrologicos (Maskrey, 1998). En la década de los '60
fue el gedgrafo Gilbert White quien se dedico al analisis de riesgos y desastres y sus colegas
Robert Kates e lan Burton incorporaron al analisis la adaptacion de las personas en relacion a
su entorno Yy la incertidumbre, vinculada a la limitada previsibilidad de los eventos naturales.
Se describen variables como la distribucion espacial, la periodicidad temporal y la magnitud
de las amenazas. Segun sus criticos, en el enfoque existié una utilizacién univoca de los
términos riesgo y amenaza. No es posible para ellos reducir la problematica excluyendo la
vulnerabilidad y simplificando el riesgo en términos de amenazas externas a los grupos
sociales.
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El segundo enfoque de la vulnerabilidad como concepto es el de las ciencias aplicadas, el cual
incluyo el concepto en el escenario del riesgo. Este considera los eventos naturales extremos
como catalizadores para convertir las condiciones fragiles en desastres, colocando la
vulnerabilidad en un lugar clave y enfatizando que las amenazas no son homogéneas sino
discontinuas segin los contextos espaciales y temporales. Se reconoce la funcion de la
vulnerabilidad y de las amenazas de forma separada en el riesgo ademas del rol de los grupos
sociales, instituciones y del sistema econémico, tanto del &mbito privado como publico en las
posibles pérdidas (Jiménez Garcia, 2013).

Por ultimo, el tercer enfoque, el de las ciencias sociales, contribuy6 en la inclusion de la
dimension que faltaba: el riesgo también es producto de las sociedades expuestas a las
amenazas. Asi, surgen corrientes en las que se investigan aspectos no cuantificables de
percepcion individual y colectiva de las amenazas, relacionando las decisiones de
comunidades, organizaciones en contexto econdmico, cultural y ambiental de un hébitat
particular (Jiménez Garcia, 2013). En otras palabras, el foco central estd en los grupos
sociales en especifico. La vulnerabilidad es, segun Maskrey (1998), una condicion
socialmente producida. De este modo, es diferente en cada regién y ciudad, en cada periodo
historico y barrio particular de modo que al momento de realizar un estudio de la
vulnerabilidad se hace necesario comprender y explicar factores del caso en concreto.

El concepto ‘habitat’ da cuenta del entorno en el cual un grupo social desarrolla sus
actividades. EI mismo comprende a la vivienda en si y a los materiales con los que fue
construida, pero también al acceso a infraestructura bésica para la vida humana, como agua
potable, electricidad, gas natural, desagles cloacales y pluviales, pavimento, alumbrado
publico y accesibilidad a los equipamientos sociales (de salud, educacion, cultura, seguridad,
comercio, sistemas de transporte y comunicacion) (Prieto, 2007). Es el espacio geografico
donde los grupos sociales residen o habitan. Al hacerlo, establecen un conjunto de relaciones
sociales complejas a través de las cuales el espacio es intervenido, modificado, ocupado,
construido y reconstruido (Hiernaux y Lindon, 1993).

Adicionalmente, autores como Rebotier (2014) expresan que el habitat también tiene una
dimension inmaterial, abarcando este las concepciones, representaciones y los significados
culturales que se le asignan socialmente. La construccion de la identidad urbana refleja el tipo
de vivienda, la constitucion material del barrio y también la imagen de ciudad (Prieto, 2007).
En la construccion del habitat, tanto material como inmaterial, en ciertas sociedades méas que
en otras, se dan factores que potencian la vulnerabilidad y en el intento de restituir las
condiciones de calidad de vida se reconstruye el habitat. Es asi como la configuracion de las
condiciones de vulnerabilidad es especifica para cada territorio y para cada organismo de
gestion correspondiente.

La determinacién de la vulnerabilidad del habitat es fundamental para el analisis de la gestion
urbana dado que las acciones politicas ejercidas con base en los diagnosticos del habitat
podrian, en principio, reducir progresivamente las condiciones de vulnerabilidad y los
impactos del riesgo. Sin embargo, en el caso de la Replblica Argentina, la precarizacion del
habitat se ha hecho cada vez mas manifiesta. Esto se visualiza a partir del desmejoramiento de
la condicién de alojamiento en entornos urbanos: en las décadas del presente siglo se ha
producido un aumento de las urbanizaciones informales en las ciudades argentinas
(RENABAP, 2022). Segun la base de datos publica del Registro Nacional de Barrios
Populares (RENABAP), en julio de 2022 existian 6053 villas y asentamientos precarios en la
Republica Argentina, de los cuales mas de la mitad nacieron antes del afio 2000 y casi un
cuarto del total son posteriores a 2010; mientras que en 2016 el Relevamiento de
Asentamientos Informales de la ONG Techo indic6 que existian 2.432 asentamientos
informales donde vivian aproximadamente 650.685 familias (RENABAP, 2022; Documento
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Argentina 2030, 2019). Si bien las metodologias llevadas a cabo en este tipo de estudios son
dificiles de replicar debido a lo complejo de su logistica, en ambos se observa la persistencia
del fendmeno: la antigiedad promedio de las urbanizaciones informales es de
aproximadamente 30 afios. Vale aclarar la distincién conceptual entre los dos grandes tipos de
urbanizaciones informales:

En primer lugar, las villas de emergencia son urbanizaciones informales resultantes de
la ocupacion de terrenos urbanos baldios o de la asignacion de terrenos fiscales por parte del
Estado para el reasentamiento temporal de familias. Sus principales caracteristicas son un
tejido urbano irregular, calles intrincadas, casas construidas con materiales precarios o de
desecho, alta densidad de poblacién, la suma agregada de construcciones individuales a lo
largo del tiempo y poca o ninguna infraestructura municipal y de espacios verdes (Massidda,
2018).

En segundo lugar; los asentamientos precarios son urbanizaciones informales cuya
trama urbana tiende a ser regular, a menudo determinados colectivamente de forma
espontanea. La mayoria de ellos estan ubicados en terrenos privados degradados y baldios, las
casas tienen cierta solidez, el espacio publico se ha reservado para equipamientos y la red de
servicios se formaliza gradualmente. Su principal diferencia con las villas es que para los
residentes no es una residencia temporal, sino que se supone que es una residencia estable
(Massidda, 2018; Ley 14449, 2012: en Malisani y Pérez Artica, 2020).

En la actualidad existe gran cantidad de bibliografia con aspectos teoricos y aplicaciones
sobre la tematica. Sin embargo, no existen variables universales a considerar para el estudio
de la vulnerabilidad debido a la naturaleza polisémica del concepto. Por ello, se considera que
tomar el concepto de vulnerabilidad como umbral es Util: segun éste, un determinado grupo
social es vulnerable al no cumplir un conjunto minimo de condiciones sociales, economicas y
espaciales asociadas al bienestar (Ruiz Rivera, 2011). Por ejemplo, sin la existencia de
algunos servicios como agua limpia y sistema de liquidos residuales se genera un serio dafio
en las condiciones de vida. Las ‘condiciones-umbral’, asi, son un parametro general
normativo que sirve para determinar el tipo e intensidad de vulnerabilidad, permitiendo su
operacionalizacion. Alcanzado dicho umbral las necesidades basicas estan cubiertas y la
brecha de activos con respecto a las necesidades se achica. Adoptando un punto de vista
materialista y siguiendo el enfoque de la geografia como ciencia aplicada, la definicion
deberia contribuir a identificar individuos, hogares y barrios que tengan menor capacidad de
resiliencia y que, por tanto, se encuentren expuestos a mayores riesgos Yy alteraciones
significativas en sus condiciones de vida, con el objetivo Gltimo de mejorarlas (Busso, 2001).
A la hora de construir un procedimiento propio es importante que no solo represente la
realidad, sino también que tenga valor de aplicabilidad. Por ello, es relevante su replicabilidad
y simplicidad. De igual modo, las bases de datos espaciales deben tener caracter actualizable
para comparar y analizar de manera temporal las evoluciones que tengan las variables a
estudiar.

Indicadores, indices y Sistemas de Informacidn Geogréfica

Si bien indice e indicador se suelen utilizar indistintamente en la vida cotidiana, en el ambito
cientifico tienen distintos significados. Especificamente, la acepcion que adoptamos de
indicadores es la de operacionalizacion de variables que conforman un indice. Son
expresiones concretas y practicas de las variables que se intentan medir y permiten la
transformacion de un concepto social abstracto en valores numéricos. Sirven de referencia de
las variables a estudiar, dificiles de cuantificar de forma directa, como es el caso de la
vulnerabilidad (Sabino, 1996).
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Un indice es una medida estadistica abstracta (sin unidades) disefiada para visualizar cambios
en una variable o grupo de variables a lo largo del tiempo, area geogréfica u otras
caracteristicas. Sus principales funciones son la comparabilidad y la representacion de
informacidn relevante sobre el problema en estudio. Estd compuesto por sumas y productos
de indicadores ponderados (Sabino, 1996).

El calculo de estos indices e indicadores se puede realizar en Sistemas de Informacion
Geografica (SIG). Conjuntamente, el concepto de vulnerabilidad del habitat tiene una
dimension espacial destacable, dado que es la mas material y tangible de las vulnerabilidades
y por lo tanto, es analizable desde su distribucion geogréafica a escala de ciudad, barrios y
manzanas. Por tal motivo, los SIG son pertinentes para su estudio, puesto que permiten
considerar diferentes aspectos de los indices e indicadores en lo que refiere a su
representacion y analisis espacial a partir del despliegue de variables desde una base de datos
georreferenciada (Principi y Buzai, 2020) y facilita la identificacion de distribuciones,
patrones, asociaciones e interacciones en la expresion de su espacialidad (Prieto, 2013).

Vale la pena sefialar que los SIG brindan una valiosa contribucién en la administracién
publica, siendo la tecnologia estandarte para el manejo de informacion geografica. De este
modo, si se planifica correctamente y se actualiza dicha informacion con base en encuestas
periddicas realizadas por los organismos e instituciones pertinentes y también datos
adquiridos en investigacion, se genera informacion relevante, coherente y precisa para asi,
analizar problematicas, generar politicas publicas y tomar decisiones (Buzai y Baxendale,
2013; Olaya, 2014).

Segregacion espacial

Entre los derechos humanos reconocidos se encuentra el derecho al acceso a los espacios
urbanos, particularmente el derecho a la vivienda. Sin embargo, su acceso es desigual,
especialmente para los sectores mas aislados y vulnerables de la sociedad, que en muchos
casos quedan excluidos de los criterios de elegibilidad (Prieto, 2007).

Segun términos de Garrocho y Alanis (2021), la segregacion espacial se define como la
separacion territorial de diferentes grupos de poblacion. Se entiende como la tendencia a
organizar espacios en areas con fuerte homogeneidad social interna y con fuertes diferencias
sociales entre ellas, que producen una relativa falta o escasez de mezcla socioecondémica
dentro de las unidades territoriales que conforman la ciudad. Asi, cuando los miembros de un
grupo estan desigualmente distribuidos sobre el territorio en relacion con el resto de la
poblacion, éste estd segregado espacialmente. EI fendbmeno se expresa, en concreto, en el
acceso desigual a la vivienda y a servicios y equipamientos urbanos. Para Caldeira (2000), la
segregacion en ambientes urbanos de mediados del siglo XX se distinguia porque los sectores
sociales vivian separados por grandes distancias, describiendo una relacion centro-periferia.
En este tipo de configuracion, la segregacion es directamente proporcional a la distancia fisica
entre grupos sociales. No obstante, la fragmentacion en la ciudad latinoamericana del siglo
XXI es entendida como un modo de organizacion espacial que no solo estd compuesta por una
distribucién desigual de los grupos en el espacio, sino por la existencia de subespacios
cerrados delimitados por obstaculos fisicos (Kozak, 2005: en Segura, 2014), es decir, una
segregacion inscrita en el espacio a través de barreras fisicas que dificultan de manera notoria
el aprovisionamiento de servicios. En consecuencia, un barrio puede tener condiciones
completamente distintas a otro contiguo porque cuenta con mas vias de acceso al centro
urbano. A su vez, la fragmentacion hace referencia a una condicion resultado de una cierta
‘desolidarizacion’ social y de reivindicaciones locales frente al intento de estructurar como un
todo a las metrépolis. Es decir, ignorancia mutua entre grupos sociales que conviven en
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espacios de pequefio tamafio (Capron, 2006: en Garcia et al., 2005). Por tanto, se prefiere el
término segregacion, aunque en realidad van de la mano.

En Bahia Blanca el acceso a servicios basicos es completo en el micro y macrocentro de la
ciudad, con menor cobertura fuera de la zona central unificada, especialmente en el caso de
desaglies cloacales, pavimento y gas. Urriza (2011) observa que la expansion de la
infraestructura bésica depende en gran parte de la disponibilidad de tierras urbanas, por lo que
se dificulta su expansion por la presencia de grandes superficies baldias, los llamados vacios
urbanos sumado al analisis de barreras como vias férreas o arroyos. Como resultado, la red en
las zonas periurbanas se caracteriza por la desarticulacion y concentracién en areas
residenciales contiguas, mientras que donde la vivienda es dispersa y puntual es casi
inexistente (Garcia et al., 2005).

Antecedentes locales

Se han realizado diversos estudios sobre vulnerabilidad social y otras teméticas semejantes en
Bahia Blanca. Pérez y Burstein (2004) concluyeron en sus estudios sobre la pobreza que,
aunque algunos indicadores sobre caracteristicas habitacionales arrojaron datos pesimistas -
como el de hacinamiento-, en general existia un elevado porcentaje de personas que vivian en
condiciones habitacionales favorables, volcando su analisis de la segregacion a elementos
simbolicos y culturales (Burstein y Pérez: en Pérez, 2007). Kriiger et al. (2021) desarrollaron
nexos entre el trabajo, el género y la vulnerabilidad social a partir de los resultados de una
encuesta realizada a habitantes de barrios periféricos seleccionados (Evita, Villa Talleres,
Stella Maris, Nueve de Noviembre y Cabré Moré). Alderete (2020) elaboré un estudio
enfocado en el ambito educativo, llamado “Efecto de las Tic sobre los resultados educativos:
estudio en barrios vulnerables de Bahia Blanca”. Mediante el uso de datos provenientes de
una encuesta a hogares e individuos en edad escolar en tres barrios vulnerables de Bahia
Blanca, examind los determinantes del resultado educativo haciendo énfasis en las Tic.
Sereno (2020) abord6 el rururbano bahiense y la vulnerabilidad a los cambios de sus
residentes. Se trato de un exhaustivo estudio de dicho sector que conto con fuentes primarias
(se realizaron entrevistas a sus residentes, ademas de observacion de campo) y técnicas cuali-
cuantitativas para captar sus vivencias y percepciones. Reyes Pontet y London en una
ponencia del afio 2018 abordaron el estudio de barrios bahienses empobrecidos a partir de los
conceptos de Trampa de pobreza y los postulados del Buen Vivir.

Malisani (2020), por su parte, propuso un diagndstico acerca de la situacion de villas y
asentamientos precarios (VYAP) de la localidad con un analisis comparado del acceso a
servicios. Parte de datos del Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios
(RPPVAP), que aglutina 32 villas y asentamientos precarios en los que se observan graves
privaciones que enfrentan muchas de las familias de la ciudad en cuanto a provision de
servicios publicos e infraestructura urbana (Malisani y Pérez Artica, 2020). En la misma linea,
el CREEBBA (Centro Regional de Estudios Econdémicos de Bahia Blanca Argentina)
examina los indicadores habitacionales de la EPH del tercer trimestre del 2021. Estos exhiben
gue un 20,5% de las viviendas carece de acceso a al menos uno de los servicios publicos
medidos (agua corriente, gas natural o cloacas) (CREEBBA, 2022). Santos (2022) efectud un
examen pormenorizado por medio de un informe de los resultados de una encuesta
denominada EPUE-2021 (Encuesta del Proyecto de Unidad Ejecutora) del Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales del Sur. Este triplica el tamafio muestral de la EPH y
también es mas especifica en sus apartados relacionados con las condiciones de vida de la
poblacion. En total se relevaron 1421 hogares y se calculdé un indice multidimensional de
pobreza a partir de indicadores clasificados en cinco dimensiones del bienestar: Vivienda,
Acceso a Servicios Basicos, Alimentacion y Salud, Educacion y Empleo y Seguridad Social.
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De acuerdo con los datos, a diciembre de 2021, un 20% de la poblacion de Bahia Blanca
habitaba en barrios vulnerables y variables como el déficit habitacional, inseguridad
alimentaria y déficit de saneamiento se ubican entre un 15% y 20% en el total de la poblacion
bahiense (Santos, 2022). En cuanto a los servicios, un 7% no tiene acceso a la electricidad o
tiene conexidn irregular, y un 5% de la poblacion tiene problemas en el acceso al agua. Los
trabajos de Malisani y Pérez Artica (2020), Santos (2022) y el CREEBBA (2022) coinciden
en ser analisis estadisticos generales de la poblacion bahiense, dividiéndola en clases o
categorias sociales mas no espaciales.

En sucesivos trabajos se examina y analiza la calidad de vida bahiense a nivel de radio censal
(Prieto 2007; 2008; 2013); Formiga (2009) hace foco en los adultos mayores y en el aumento
de la dependencia y de la vulnerabilidad con la edad de las personas. Considera entre sus
indicadores el porcentaje de poblacidn adulta mayor que no recibe jubilacién y que no cuenta
con cobertura médica (Formiga et al., 2009).

Por otra parte, Mastrandrea y Angeles (2020) generaron un indice de vulnerabilidad social
(IVS) clasificando y categorizando los radios censales ante eventos de exceso hidrico, méas
especificamente inundaciones y anegamientos. Para ello tomaron como categorias la
educacion, la actividad laboral, la habitacional y la sanitaria (que incluye las variables de agua
y desagie), concluyendo que los radios con los peores resultados se ubican al oeste, noroeste
y este de la periferia urbana. Los articulos de Prieto (2007; 2008; 2013), Formiga (2009),
Mastrandrea y Angeles (2020) tienen en comin que su unidad de escala es el radio censal y la
principal fuente de informacion es el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas.

El analisis espacial de tematicas sociales y econdémicas presenta como principal dificultad la
escasez de fuentes de datos secundarias confiables, actualizadas y de calidad que revelen las
caracteristicas sociodemogréaficas en toda la extension del territorio argentino (Represa et al.,
2018). Es por ello que diversas lineas de investigacion trabajan con la base del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, cuya escala mas detallada es el radio censal
(Prieto, 2008, 2013; Represa et al., 2018, Velazquez, 2016; Velazquez et al. 2020). Hasta el
momento son escasos los estudios de vulnerabilidad considerando como categoria de analisis
la manzana, tematica particularmente relevante puesto que la situacion ha empeorado en los
altimos afios, emergiendo nuevas barriadas con condiciones precarias de vivienda y de
habitat.

Materiales y métodos

De acuerdo al objetivo planteado en la presente investigacion, la unidad minima de estudio
seleccionada fue la manzana en la ciudad de Bahia Blanca. Dicha ciudad se localiza en
provincia de Buenos Aires, Republica Argentina (Figura 1). De acuerdo a los datos censales
provisorios del afio 2022, la localidad registra 335.190 habitantes, lo que la ubica como el
decimoséptimo centro mas poblado del pais (INDEC, 2022).
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Figura 1: Localizacion del area de estudio
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Google Earth, OpenStreetMap, Google Maps y Carta
Topogréafica Bahia Blanca 1:50.000

Es una ciudad de categoria media por su tamafio demografico e intermedia debido a las
importantes funciones que cumple en la regién. Es un centro regional relevante en el sudoeste
de la Provincia de Buenos Aires por sus actividades portuarias, comerciales, industriales y de
servicios. Ademas, es reconocida por su sector empresarial e industrial, su puerto de
exportacion y polo petroquimico (Garriz y Formiga, 2010; Lorda, 2008). Su estructura urbana
sigue un amanzanamiento ortogonal, de grilla regular y orientada a medio rumbo,
caracteristica de las ciudades con historia colonial espafiola (Urriza y Garriz, 2014). Dentro
del aglomerado bahiense se encuentran multiples delegaciones y barrios, pertenecientes a la
misma mancha urbana. Ellas son: Ingeniero White, General Cerri, Villa Bordeu y Griinbein.
Para la presente investigacion se seleccionaron los siguientes barrios del aglomerado a partir
de diagnosticos de vulnerabilidad social realizados por la Secretaria de Desarrollo Social de la
Municipalidad bahiense (Figura 2): Grimbein, 9 de noviembre, Saladero, Spurr, Martin
Fierro, San Agustin, Villa Hipédromo, Miramar, 1° de Mayo, Villa Elena, Stella Maris, San
Jorge, Villa Moresino, Villa Gloria, Mi Casita y Villa Duprat, Rosario Sur, Mara, Latino,
Villa Serra, Enrique Julio, Aldea Romana, Eduardo Cenci, Lujan, Obrero, Villa Irupé, Vista
Alegre, Boulevard Juan B. Justo, Villa Delfina, Maldonado, Av. Parchape, Villa Bordeu, Plan
Federal, Tierras Argentinas, Villa Mufiiz, Vista Alegre 11, Villa Harding Green, Punta Blanca,
Portal del Este, Villa Nocito, Bajo Rondeau, Villa Caracol, Ferro, Las Colonias, Villa Parodi,
Thompson, Cecilia Larrafiaga, 1810, 17 de Agosto y Nueva Ocupacion, Talleres, Puertas del
Sur, Evita, Loma Paraguaya, Villa Esperanza y El Sol (Oficina de Estadisticas Sociales,
Secretaria de Desarrollo Social de Municipalidad de Bahia Blanca, 2019).
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Figura 2: Barrios seleccionados (unidad de analisis)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Google Earth y el Relevamiento de Barrios Vulnerables de

la Municipalidad de Bahia Blanca de 2019, (2022). Verificaciones realizadas en OpenStreetMap,
Google Maps y Carta Topografica Bahia Blanca 1:50.000

Determinados barrios del estudio, como Miramar, Avenida Parchape o Cecilia Larrafiaga
forman parte de la zona central y consolidada de la ciudad. Al suroeste se ubican Villa
Bordeu, Tierras Argentinas, Puertas del Sur, Martin Fierro, Vista Alegre, entre otros, que son
parte del proceso de consolidacion urbana mas reciente. En el oeste se encuentran una serie de
barrios como Mi Casita, Villa Duprat, Latino o Villa Irupé, que, si bien son cercanos al centro
de la ciudad, recién fueron urbanizados en la década de los ‘80 dado que se encuentran detras
de una barrera u obstaculo, el canal Maldonado. Al este se encuentran Griimbein, Portal del
Este, Punta Blanca y Villa Elena, de consolidacion ain mas reciente. En el sur de la ciudad
hay numerosos barrios, algunos mas antiguos que otros, pero todos ubicados en una zona que
puede anegarse facilmente (Garriz y Formiga, 2014).

Por otro lado, Barrio 1810, parte de Villa Moresino y parte del barrio Obrero en Ingeniero
White son urbanizaciones informales originadas en la década del 2010 segun el RENABAP
(2010), mientras que el barrio Enrique Julio es un caso particular dado que conté con un
significativo crecimiento superficial en los ultimos seis a ocho afios. Es importante destacar la
inclusion de dos urbanizaciones en las que habitan clases sociales medias y altas, barrios
residenciales tipo parque de baja densidad formados alrededor del anillo de circunvalacion
externa al norte de la aglomeraciéon: San Agustin y Aldea Romana (Formiga, 2000: en Lorda,
2008; Urriza y Garriz, 2014). Fueron considerados debido a la falta de algunos servicios,
como el cloacal y la no existencia en muchas manzanas de cordon cuneta y pavimento. Ello se
explica en parte porque no todos los lotes tienen acceso a la red, pero también porque son mas
recientes y por ende los ultimos en acceder a servicios. Mas alla de que, segun el criterio
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utilizado, pueden no ser considerados barrios vulnerables, en cualquier caso sirven de
comparacion y para evaluar la adecuacion de los indices e indicadores.

Respecto al emplazamiento, entendido como soporte fisico, espacio concreto y material sobre
el que se asienta la ciudad (Zarate, 1991) y resultado de las interacciones con la poblacion que
lo ocupa y transforma; la mancha urbana de Bahia Blanca se desarrollé principalmente en el
valle inferior del arroyo Naposta Grande, entre los 6 y 70 metros sobre el nivel del mar. La
ciudad se divide en los sectores alto, medio y bajo. EI primero estd conformado por terrazas
aluviales, al norte y noreste. El sector medio coincide con la zona céntrica -aproximadamente
entre los 45 y 15 metros sobre el nivel del mar- y es donde se concentra la mayor densidad
poblacional y las clases medias. EI micro y macrocentro esta delimitado por un precinto
constituido por el arroyo Naposta al este, el canal Maldonado al oeste y las vias férreas al
norte, sur y este. Se caracteriza ademas por combinar el uso comercial con el residencial.
Entre los sectores alto y medio se interpone un area de pendiente, geomorfolégicamente
denominada escarpa frontal, que conecta la llanura con el sub ambiente litoral. Al superar la
escarpa frontal, el arroyo pierde su caracter encajonado formando llanuras aluviales mas
amplias, frecuentemente afectadas por inundaciones que se producen por las crecidas del
arroyo. Las tierras bajas constituyen un ambiente con tierras fangosas e inundables en algunas
areas. Sobre este tipo de suelo se construyeron urbanizaciones de menor valor y se formaron
asentamientos irregulares en distintos puntos (Urriza y Garriz, 2014; Zapperi, 2014).

En gran medida a partir de las décadas de 1960 y 1970, las villas y los asentamientos
precarios 0 de emergencia comenzaron a convertirse en elementos importantes de la
estructura urbana. La poblacion se asentd donde las reglas del mercado lo permitian,
formando un mosaico de llenos y vacios, lo que resulta en patrones de suelo discontinuos y
baja calidad ambiental debido a la falta de equipamiento e infraestructura de servicios basicos
(Zingoni, 1998: en Pérez, 2007). Por ejemplo, los barrios Portal del Este, Rosario Sur, Punta
Blanca o Miramar tienen fecha de origen en dichos afios. Por afiadidura, la presencia del
puerto promovié el crecimiento hacia el sur, a pesar de las condiciones del medio natural
menos apropiadas, surgiendo barrios como Thompson o Ferrocarril (Urriza, 2011; Zapperi,
2014; Peérez, 2007).

Durante la década de 1990, Bahia Blanca fue testigo de una notoria expansién hacia los
sectores altos, especialmente luego de la finalizacion de importantes obras viales como el
Camino de Circunvalacion y la Avenida Cabrera, que en conjunto mejoraron la accesibilidad
de la zona, surgiendo urbanizaciones como Aldea Romana o San Agustin. El espacio urbano
logra franquear las barreras artificiales y genera nuevas centralidades funcionales.
Adicionalmente, en los sectores sur, sudoeste y oeste se dio un crecimiento a partir de la crisis
del 2001 expresado por densificacion del habitat mas el surgimiento de mas villas y
asentamientos, en concreto, Talleres, Villa Caracol, Puertas del Sur, Evita 0 17 de Agosto
(algunos de estos ultimos con fecha de origen ya iniciado el siglo actual) (Bagnulo, 2019;
Pérez, 2007).

Para concluir la breve caracterizacion historica del area de estudio, cabe sefialar que segun
Garriz y Formiga (2014) la zona norte y noroeste de la ciudad es la mas apta para el habitat
debido a las mejores condiciones del medio natural. Es donde se localizan las areas
residenciales de mejor calidad de construccion, mejores condiciones paisajisticas y
ambientales y buena infraestructura. Los sectores ubicados al este tienen un nivel de aptitud
media dado que requieren un control del escurrimiento superficial. Las regiones sur y
suroeste, por otro lado, son bajas, no tienen pendiente natural y el nivel freatico se encuentra
muy cerca de la superficie, por lo cual se consideran las menos aptas para la urbanizacion. A
ello se suma la cercania del polo petroquimico y el parque industrial en el extremo sur.
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Para el cumplimiento del objetivo principal del presente trabajo, se utiliz6 informacion del
relevamiento realizado en el afio 2019 por la Oficina de Estadisticas Sociales, dependencia de
la Secretaria de Desarrollo Social de la Municipalidad de Bahia Blanca denominado
Relevamiento de Barrios Vulnerables, parte del proceso de estadisticas publicas continuo de
la entidad. Entre la informacién recabada se encuentran los siguientes indicadores: acceso a
electricidad, agua, cloacas, gas, fachada de las viviendas, calidad de sus materiales, existencia
de cordon cuneta, pavimento, recoleccion de residuos y alumbrado publico. Dicha
informacién quedo expresada segln frente de manzana.
A menudo los espacios discretos en los que se divide la ciudad tienen limites que no existen
en la vida cotidiana, por ejemplo, los radios censales. La informacion se agrega a estos
cuadros de los que se deriva el analisis. Esto significa que la forma en que las agencias que
recopilan informacién definen las unidades geograficas y afecta directamente los resultados
de gran parte del trabajo de los analistas urbanos (Garrocho y Alanis, 2021). Por ello se
selecciona la manzana, unidad en la que la mayor parte de las ciudades latinoamericanas se
divide por su trama de origen colonial espafiol.
Se utilizaron archivos vectoriales del sitio oficial del Municipio de Bahia Blanca, los cuales
incluian manzanas, barrios oficiales y no oficiales e informacion de la Encuesta Permanente
de Hogares dispuesta de forma publica por INDEC. Por otro lado, se utiliz6 Google Earth y
OpenStreetMap complementando con informacion geografica proporcionada por el Instituto
Geografico Nacional (IGN) de limites de partidos y extension de la mancha urbana.
Contando con dicha informacion de las condiciones de vulnerabilidad en el acceso a los
derechos del habitat se crearon un total de cuatro (4) indices, cada uno compuesto por
indicadores:
indice de acceso a servicios plblicos
Es una cuantificacion de los servicios disponibles dentro de las viviendas. Los indicadores
considerados fueron: el acceso a la red de electricidad, gas, agua y al sistema cloacal. Este y
los siguientes dos indices son de tipo sintético ponderado, es decir, son resultado de la suma
ponderada de sus componentes. A estos indicadores se les asigno un valor de 0 a 4 siguiendo
el siguiente criterio: “todas tienen” (4); “la mayoria tiene” (3); “algunas tienen” (2); “casi
ninguna tiene” (1); “ninguna tiene” (0) partiendo de valores 0, 50, 66, 83 y 100% de
cobertura.
Finalmente, se aplico la siguiente ecuacion para obtener los resultados del indice (Oficina de
Estadisticas Sociales, Secretaria de Desarrollo Social de Municipalidad de Bahia Blanca,
2021), que permiti6 normalizar las escalas de valoracion realizadas por el municipio y
ponderar indicadores:

ASP=((E+A+C+G)*4)/16
En el caso que el valor de cantidad de viviendas sea mayor a 0, se suman los valores que
corresponden a cada elemento o indicador donde E es electricidad, A es agua, C es cloacas y
G corresponde al gas, se multiplican por 4 (coeficiente de ponderacion) y se dividen por 16
para llegar al valor final del indice. Las ponderaciones, tanto para este indice como para los
siguientes, se tomaron a partir de lo propuesto por la Oficina de Estadisticas Sociales en el
afio 2021. Los resultados de la suma de componentes son valores transformados a valores
equivalentes desde la escala original.

Indice de acceso a infraestructura municipal

Se define como la disponibilidad de infraestructura externa a las viviendas. Las variables
consideradas son: existencia de cordon cuneta (o limite entre calles y veredas), existencia de
pavimento, recoleccidén de residuos y alumbrado publico. En cuanto al corddn cuneta y el
pavimento se registrd sélo si tiene o no tiene (1 y 0), mientras que la ponderacion de las
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demas variables es de tipo cualitativa. Recoleccion de residuos se califico de 0 a 3: “formal en
la calle” (3); “formal en algunos puntos” (2); “informal” (1); “no tiene” (0). Alumbrado
publico de 0 a 3: “en la esquina y mitad de cuadra” (3); “solo en esquinas” (2); “hecho por los
vecinos” (1); “sin alumbrado publico” (0) (Oficina de Estadisticas Sociales, Secretaria de
Desarrollo Social de MBB, 2021). Obtenidos estos datos se aplico la siguiente formula:
AIM=((CC*6,6)+(P*6,6)+(RR*1,4)+(AP*1,4))/16

Donde CC indica cordon cuneta; P indica existencia de pavimento; RR la recoleccion de
residuos y AP alumbrado publico. Asi, la ecuacién es la sumatoria de estos indicadores con
distintos coeficientes de ponderacion. Se considera de mayor importancia a los dos primeros
(corddn cuneta y pavimento) y multiplicados por 6,6, dando como resultado valores en escala
de 0 a 1. Por otro lado, recoleccion de residuos y alumbrado publico se multiplican por 1,4
con valores equivalentes como resultado de dicha operacién matematica. A diferencia del
indice de Acceso a Servicios Pablicos, estos indicadores no dependen de la existencia de una
vivienda ocupada, por tanto, se descarta este requisito y se toman en cuenta todas las
manzanas.

indice de calidad de ocupacion
Definido como existencia de viviendas en buenas condiciones, se considera la fachada de la
vivienda y calidad de materiales que las conforman. Se asigno un valor de 0 a 4 en cuanto a la
buena presentacion de fachada y existencia de materiales resistentes por vivienda y la escala
de valoracion utilizada fue la siguiente: “ninguna tiene” (0); “casi ninguna tiene” (1); “algunas
tienen” (2); “casi todas tienen” (3); a “todas tienen” (4). Cabe destacar que esta valoracion
quedo sujeta a interpretacion del agente municipal, siguiendo aproximadamente los valores de
0, 50, 66, 83 y 100% respectivamente del total de viviendas del lado de manzana (Oficina de
Estadisticas Sociales, Secretaria de Desarrollo Social de Municipalidad de Bahia Blanca,
2021). Finalmente se aplico la siguiente férmula:

CDO=(CM*12)+(CF*4))/16
En el que si el valor de cantidad de viviendas es mayor a 0 se suman los valores ponderados
de CM, que indica calidad de materiales, y CF, que indica calidad de la fachada. En este caso
se pondera con mayor importancia a la calidad de materiales que a la calidad de la fachada.
Los valores de los indicadores ya estan transformados en valores equivalentes.
Asi es como se llega a tres indices distintos, todos ellos considerando variables diferentes y
que resultan en valores que van de 0 a 1. Teniendo estos datos se realizd otra férmula con el
objetivo de pasar del nivel de lado de manzana al nivel de manzana, al promediar los valores
de acuerdo a la cantidad de lados que las manzanas tenian (suelen ser 4, pero hay manzanas
con 3, 50 incluso 6 lados).

Indice resumen

Es el promedio de los tres indices anteriores, con el objetivo de sintetizar las condiciones de
vulnerabilidad y para poder diferenciar las manzanas que tenian datos nulos.

Teniendo los datos ya mencionados se inicié un proceso de depuracion y normalizacion que
consistio en modificar las diferencias en el nombre del ID de los campos con respecto a la
tabla de atributos. Posteriormente se unieron las tablas, obteniendo una tabla de atributos
compuesta por las manzanas que coincidian en el campo de denominacion catastral.

En cuanto a la clasificacién, se consideré que lo mas adecuado para el caso en estudio seria
utilizar partes iguales o cuantiles con cinco clases, manteniendo la misma categorizacién
constante para los tres indices: calidad de ocupacién, infraestructura municipal y servicios
publicos. Este se caracteriza por dividir por la misma cantidad de frecuencias en cada clase.
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Los barrios que obtuvieron un puntaje entre 0 y 50 fueron definidos como barrios con “Muy
bajo” acceso a los derechos del habitat; con un puntaje entre 50 y 66 fueron definidos como
barrios con “Bajo” acceso a los derechos del habitat; con un puntaje entre 66 y 83 fueron
definidos como barrios con “Escaso” acceso a los derechos del habitat; entre 83 y 99 fueron
definidos como barrios con “Satisfactorio” acceso a los derechos del habitat y por ultimo los
que cuentan con un puntaje de 100 fueron definidos como barrios con “Optimo” acceso a los
derechos del habitat.

Asimismo, para el indice resumen se agreg6 un nombre a la categorizacién segin la mayor o
menor inmediatez que requiera la implementacion de politicas sociales. En politica social y
politica econdmica el corto plazo se define de 1 a 3 afios, el mediano plazo de 3 a 10 afios, el
largo de mas de 10 afios, y la coyuntura urgente o inmediata es la menor a un afio segun
Grupe (1972). Asi, la clasificacion del indice resumen es de cuantiles iguales y con cinco
clases:

1) Muy bajo acceso a los derechos del héabitat. Requiere atencion
(implementacion de politicas sociales) inmediata (menos de 1 afo).

2) Bajo acceso: requiere atencion (implementacién de politicas sociales) en el
corto plazo (de 1 a 3 afios).

3) Escaso acceso: requiere atencion (implementacion de politicas sociales) en el
mediano plazo (de 3 a 10 afos).

4) Satisfactorio: requiere atencion (implementacion de politicas sociales) en el
largo plazo (més de 10 afos).

5) Optimo: no requiere de atencion en cuanto a politicas sociales, su
mejoramiento tendrd que ver con mejoras estructurales de los grupos sociales en
conjunto.

A modo de sintesis, en la tabla | se presenta de manera esquematica la desagregacion de los
indices en los indicadores desarrollados anteriormente. El cuadro refleja también como se
sintetizan los tres indices en un Indice Resumen.

Tabla |: Indices e indicadores que componen el indice resumen

indices Indicadores

Nivel de acceso a la red de
electricidad

Nivel de acceso a la red de gas

indice de acceso a servicios publicos  [Nivel de acceso a la red pblica de
agua

indice Resumen Nivel de acceso al sistema cloacal

Existencia de cordon cuneta

indice de acceso a servicios Existencia de pavimento
municipales/acceso a infraestructura
municipal Recoleccion de residuos

Existencia de alumbrado publico
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Fachada de la vivienda

indice de calidad de ocupacion . .
Calidad de materiales que conforman

la vivienda
Fuente: elaboracion propia (2023).

Resultados y discusiones
Acceso a servicios publicos

En la figura 3 se presenta el indice de acceso a servicios publicos. En el mismo se evidencia
que los barrios con los indices mas bajos son: Tierras Argentinas, Puertas del Sur, Martin
Fierro, Villa Alegre Il y Villa Bordeu al sudoeste; San Agustin y Villa Harding Green al
norte; Punta Blanca al este y Ferrocarril, Enrique Julio y Thompson en el cuadrante sur
presentan valores integramente bajos, entre 0 y 0,5. Sectores como los de 1810, Talleres o
Boulevard Juan B. Justo muestran agudos contrastes internos, mostrando la mayoria de sus
manzanas valores entre 0,1 y 0,3 con excepciones que alcanzan los 0,7 mientras que en
barrios como Maldonado y Villa Nocito se observan en promedio manzanas con valores
superiores a 0,7 siendo minoria las que cuentan con bajo acceso.

Figura 3: Acceso a servicios publicos
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Google Earth y el Relevamiento de Barrios Vulnerables de
la Municipalidad de Bahia Blanca de 2019, (2022).
Existe una transicion en los barrios que se encuentran entre la traza ferroviaria y el arroyo
Naposta (Figura 4): alli se visualizan asentamientos irregulares surgidos en las ultimas
décadas inmediatamente contiguos a barrios con mas afios de historia. Por ejemplo, los barrios
1810, Thompson, Ferro, Talleres y Evita presentaron valores marcadamente inferiores a los de
Spurr, Villa Serra y Villa Moresino, que incluso contaron con un valor maximo de 0,9 en
ciertas unidades. Ello se explica a partir de los indicadores de gas y cloacas en particular, que
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exhiben valores mas bajos en el primer conjunto de barrios que en el segundo, en tanto que en
los servicios de electricidad y agua no muestran grandes diferencias.

Figura 4: Sector de la zona sur de la ciudad.

ncipales
Mancha urbana

-

Fuente: elaboracion propia sobré ia base de Google Earth y el Relevamiento de Barrios Vulnerables de
la Municipalidad de Bahia Blanca de 2019, (2022).

Estos barrios forman parte de las 68,8 hectareas proximas al Arroyo Naposta limitadas por
grandes vacios urbanos provocados por las tierras del ferrocarril y caracterizados por su
escasa accesibilidad, infraestructura y equipamiento (Urriza, 2011).

Asimismo, el comportamiento del indice se esclarece a partir de sus componentes
desagregados: Tierras Argentinas, Vista Alegre 11, Enrique Julio, San Agustin, 19 de Agosto y
Nueva Ocupacion contaron con valores completamente bajos en cuanto al agua; sélo Tierras
Argentinas y manzanas aisladas en distintos barrios respecto a la electricidad; Villa Bordeu,
San Agustin, Aldea Romana, Tierras Argentinas, Vista Alegre Il, Enrique Julio, Lujan,
Miramar, 9 de Noviembre, Villa Harding Green, 17 de Agosto y Nueva Ocupacion, San
Jorge, Portal del Este, Punta Blanca, Saladero y Villa Mufiz respecto a cloacas y Villa
Bordeu, 9 de Noviembre, Punta Blanca, Tierras Argentinas y Enrique Julio en cuanto al
acceso a la red de gas.

En barrios como San Agustin o Villa Bordeu se pueden visualizar casos de indices tan bajos
como 0,25 ya que no cuentan con ciertos servicios al ser parte de una urbanizacion reciente
aungue no marginal o empobrecida. El primero practicamente no cuenta con agua o cloacas y
el segundo con cloacas y gas. Sin embargo debe considerarse que el hecho de que los barrios
no sean alcanzados por determinados servicios en todas sus subdivisiones no se correlaciona
necesariamente con la calidad de vida de su poblacion. En particular, el limitante principal es
el acceso al sistema cloacal. Se observa una casi total falta de conexiones al sistema cloacal en
San Agustin y Villa Bordeu cuando estos disponen de red cloacal en la calle. Esto se explica
por la cantidad de divisiones catastrales sin viviendas y por tanto sin conexion particular.

La Encuesta Permanente de Hogares mide continuamente las condiciones de vida en 31
aglomerados urbanos, entre los que se encuentra Bahia Blanca. Releva estadisticas sociales
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indispensables para el sistema nacional de indicadores sociales. Uno de ellos es el porcentaje
de hogares con acceso a redes publicas de agua corriente, gas y cloacas, cuyos Ultimos
resultados fueron publicados en el segundo semestre de 2021. El promedio de acceso a red de
agua en el aglomerado Bahia Blanca-Cerri es de 89%, que es mayor al 75% de la base de
datos analizada. El de gas de red es de 70,3%, frente al 54% de la BBDD. En cloacas se da el
mayor contraste de los tres, donde el INDEC registra un 74,2% contra el 41,5% (INDEC,
2021). EI menor nivel de los tres indicadores con respecto a la EPH se explica por la
diferencia en la naturaleza de las muestras: mientras que una intenta representar el universo en
estudio, la otra s6lo representa a barrios vulnerables.

Aunque el registro de INDEC haya sido realizado en 2021 es un indicador de tendencia
constante en los Ultimos afios: los hogares sin agua de red han oscilado cercanos al 11% desde
2016. Algo mas descendente es la tendencia de la falta de acceso a la red de servicio cloacal,
que pasd de un 33,2% en 2016 a un 29% en el ultimo afio (INDEC, 2021).

Acceso a infraestructura municipal

El de Acceso a infraestructura municipal es el indice con valores mas bajos en general (Figura
5). Se observa que los barrios Tierras Argentinas, 9 de Noviembre, Talleres, Villa Bordeu y
Villa Caracol tienen valores particularmente bajos en esta dimension, variando entre 0 y
0,175. Este altimo es un barrio que también recibe la denominacion ‘Puertas al Sur’ y tiene su
comienzo a fines de la década de los ’70, aunque su sector principal -mas de 300 viviendas-
corresponde a la urbanizacion ‘Caracol II’ nacida en la década de los ‘00. Portal del Este,
Griimbein y Punta Blanca, barrios al este de la ciudad, también fueron valorados pobremente
en dicho apartado. Villa Harding Green es muy diverso dado que cuenta con manzanas
valuadas en todas las clases, abarcando del minimo (0) al maximo (1) valor posible.

Corddn cuneta y pavimento son los indicadores que resultaron mas bajos. Los barrios que
contaron con un mayor namero relativo de manzanas con existencia de ambos son: Villa
Nocito, Villa Irupé, Villa Elena, Rosario Sur, Villa Parodi, Villa Delfina, Bvd. Juan B. Justo,
Plan Federal, San Agustin y Villa Gloria. Es importante considerar que el pavimento es de los
ultimos servicios en llegar a barrios periféricos, independientemente de su estatus relativo en
la escala social. Por ejemplo, ciertas urbanizaciones no cuentan con asfalto como sefia de
identidad social (mayor cercania a la ‘naturaleza’).

En lo referente a recoleccion de residuos los valores de los indices resultaron elevados en su
mayoria, salvo en algunas manzanas del extremo sureste (Saladero) y este (Portal del Este y
Punta Blanca) de la aglomeracion. Esta condicidon esta posiblemente relacionada con su
ubicacién geografica alejada del macrocentro bahiense.
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Figura 5: Acceso a infraestructura municipal
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la Municipalidad de Bahia Blanca de 2019, (2022).

El componente de alumbrado publico refiere a la cantidad de postes de luz y su localizacion
en la cuadra. Mas alla de escasas excepciones, se observa una destacable distribucion
centrifuga, con mayores valores en los barrios cercanos al macrocentro y menores a medida
que se alejan de él, siendo acentuadamente mas bajos en espacios aislados como Portal del
Este, Punta Blanca, Bvd. Juan B. Justo, Las Colonias, Tierras Argentinas y Puertas del Sur,
llegando en algunas manzanas a 0. Las excepciones son 9 de Noviembre y Thompson, que
aungue contaron con valores bajos forman parte de la mancha urbana consolidada.

Calidad de ocupacion

La vivienda constituye un importante factor de bienestar social y su adecuada aptitud es
condicidn bésica para satisfacer las necesidades y sostener los niveles de vida de la poblacion.
El indice de calidad de ocupacion cuenta con las variables mas subjetivas, sujetas a la
percepcion de los agentes encargados de recabar datos: calidad de materiales y calidad de
fachada de la vivienda. La primera coincide con un item ya tradicional de los censos
decenales de poblacion y las Encuestas Permanentes de Hogares. En ellos se subdivide en
‘Material predominante de los pisos de la vivienda’ y ‘Material predominante de la cubierta
exterior del techo’ y se clasifican segiin la presencia de materiales s6lidos y resistentes.
Practicamente en consonancia con el relevamiento analizado en el presente trabajo, en el que
se consideraron tres rubros: los dos ya nombrados sumados a ‘presencia de revestimiento o
cielorraso en la parte interior de los techos’. De acuerdo al INDEC, un 17,8% de los hogares
contaban con una insuficiente o parcialmente insuficiente calidad de materiales constructivos
en el segundo semestre de 2021, comparado con el 24% de manzanas con muy baja o baja
calidad de acuerdo al relevamiento (INDEC, 2021).
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La figura 6 representa los valores del indice, siendo la distribucion espacial de manzanas con
baja 0 muy baja calidad de ocupacion muy diversa contando todos los barrios con valores
altos y bajos, reflejando la naturaleza perceptual y comparativa de sus indicadores. En suma,
el indice mostré valores bajos en Tierras Argentinas y Eduardo Cenci al oeste, Enrique Julio
al sudoeste y Saladero al sur en Ingeniero White, aunque con una gran diversidad en su
distribucion existiendo manzanas aisladas de baja calidad en Bajo Rondeau, Miramar o Villa
Harding Green, por ejemplo.
Figura 6: Calidad de ocupacion
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Google Earth y el Relevamiento de Barrios Vulnerables de
la Municipalidad de Bahia Blanca de 2019, (2022).

El indicador de calidad de materiales en particular cont6 con los resultados mas favorables de
todos los indicadores individuales. No obstante, Saladero en Ingeniero White presenta valores
muy bajos en dicho apartado (entre 0,18 y 0,5). La seccion de Enrique Julio urbanizada en los
altimos cinco afios poseyo la peor calidad de materiales de la ciudad contando con manzanas
de valor 0, por debajo incluso de Tierras Argentinas, que tiene cuantias muy bajas en las
demas mediciones. El indice se completa con calidad de fachada, que expuso un
comportamiento similar al anterior, solo que con los menores valores concentrados en Tierras
Argentinas, parte de Enrique Julio, Saladero, Bvd. Juan B. Justo y en las villas localizadas
entre las vias y el arroyo (Villa Serra, Villa Talleres, Villa Moresino y Evita).

indice resumen

En la clasificacion realizada, se considerd la desigualdad entre los diferentes sectores dado
que en la aplicacion de politicas publicas la inmediatez y urgencia de las situaciones sociales
difiere debido a que los recursos y la atencion de las politicas no puede ser igual para todos
los barrios. Establecer un orden de prioridades para la construccién de infraestructura barrial
es clave debido al caracter limitado de los recursos con los que cuenta la administracién
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publica, ya que debe rendir cuentas a la sociedad sobre la eficiencia y eficacia de sus
acciones. Dicho de otra forma, la accion politica y sus plazos frente a la vulnerabilidad
estudiada solo tiene sentido en el marco de actuacion de la propia administracion.

En la figura 7 se observa el promedio total de los indices anteriores. Ciertos barrios del oeste,
sur y este fueron los de valores menores con manzanas en situacidn extremadamente
vulnerable y que demandan atencion en el corto plazo. En estos se diagnosticaron espacios de
la ciudad signados por la pobreza, donde se concentra la mayor parte de las carencias
familiares, estructurales y con falta de acceso a infraestructura urbana en general. En
definitiva, condiciones en las que se combina un deficiente acceso a la educacion junto con un
acceso marginal al mercado de trabajo, que coadyuva a que las primeras condiciones no se
modifiquen.

e Barrios del oeste: Villa Bordeu, Vista Alegre 1, Tierras Argentinas y Puertas del Sur.
En ellos se identifican numerosas manzanas que alcanzaron entre 0,2 y 0,35 de
promedio.

e Barrios del sur y sureste: Saladero, Villa Talleres, Evita, Thompson, Ferrocarril y
1810 promedian poco méas de 0,3 en el indice Resumen.

e Barrios del este: Portal del Este, Punta Blanca. En este caso cuentan con manzanas
superiores al 0,4 de promedio pero que también caen en la categoria de muy bajo
acceso a los derechos del habitat.

Figura 7: Indice resumen
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Manzanas de baja y escasa calidad de materiales y acceso a servicios se yuxtaponen
espacialmente con otras de acceso satisfactorio y éptimo en urbanizaciones cercanas al centro
urbano. Ocurre en Miramar, 9 de Noviembre, Villa Harding Green, 17 de Agosto, San Jorge,
San Agustin, Eduardo Cenci y Bajo Rondeau. Cifras que califican como satisfactorias y
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Optimas se localizan: cerca del arroyo Napostéa en Villa Moresino, Spurr, Rosario Sur; al este
en Plan Federal y Villa Gloria; al sur en Villa Delfina y Villa Parodi; al sudoeste en Villa
Nocito, 1° de Mayo, Vista Alegre y Lujan y al oeste en Villa Irupé. Por otro lado, los barrios
que requieren atencion en el mediano plazo y se encuentran en mitad de la clasificacion son:
Villa Muiiiz, Villa Elena, Grimbein, Stella Maris, Villa Moresino, Barrio Obrero y Bvd. Juan
B. Justo en Ingeniero White, Maldonado, Latino, Mi Casita y Villa Duprat en el sector oeste
del aglomerado bahiense.

Al calcular el promedio de los tres indices en cada barrio, se observan las diferencias
interbarriales y en consecuencia la fragmentacion de las condiciones de vida en la ciudad. La
fragmentacion y segregacion se ponen de manifiesto en las amplias areas marginales que se
contraponen a areas residenciales de baja densidad y gran prestigio. En &mbitos urbanos la
dotacién de equipamientos debe entenderse como un componente esencial de la garantia de la
calidad urbana y en consecuencia de la cohesién social. Como espacios que conforman la
identidad humana, el desarrollo familiar y el crecimiento personal, el habitat y la vivienda
inciden en el proceso de desarrollo humano. El hébitat y la vivienda precaria limitan las
posibilidades de crecimiento saludable, buen desempefio escolar, posterior insercion laboral y
desarrollo como ciudadano.

Por altimo, la medida estadistica de correlacion entre indices da como resultado una relacion
moderada entre el indice de servicios publicos y el de infraestructura municipal, asi como
entre servicios publicos y calidad de ocupacion. El restante, entre infraestructura municipal y
calidad de ocupacion, retrata la relacion mas debil (indice de Pearson: 0,18). Todas ellas son
correlaciones positivas.

Consideraciones finales

Las condiciones socio-habitacionales responden a una compleja red de factores
socioecondmicos, ambientales y politicos que a su vez conducen a una variedad de estructuras
de hébitat. Entre otras, el acceso a servicios y la existencia de infraestructura bésica
determinara el nivel de habitabilidad urbana de una vivienda y en promedio, de las manzanas
y barrios.

La explicacion de la pobreza como enfoque para la falta de acceso a una vivienda digna,
aungue necesaria no puede ser la tUnica. La presencia de configuraciones vulnerables, barrios
susceptibles a la movilidad social descendente o escasa capacidad para mejorar su condicion -
gue pueden encontrarse en sectores mas pobres y menos pobres- brinda una explicacion mas
acabada de la realidad social. Los sectores mas vulnerables al no poder acceder a los servicios
basicos ni mejorar sus viviendas en cuanto a los materiales que las componen, enfrentan
obstaculos casi insalvables a la hora de alcanzar o incrementar un determinado nivel de
bienestar. Asi, los espacios urbanos son el producto de las relaciones sociales y al mismo
tiempo generadores de las dimensiones de la vida social que inciden especificamente en ellos.
Existen diversos instrumentos que establecen el derecho a la vivienda y el habitat a nivel
nacional y provincial. Algunos especifican parametros mas precisos de accion estatal con el
propdsito de garantizar el cumplimiento de este derecho, siendo el mas conocido la Ley
Provincial de Acceso Justo al Habitat o Ley 14449. Es recomendable asegurarse que la accién
se condiga con el marco regulatorio de las politicas locales de habitat, particularmente las
regulaciones del mercado del suelo. Asi, en Bahia Blanca ya existe un marco de referencia
para evaluar la efectividad o vulneracion del derecho a la vivienda a nivel local, aunque los
resultados de los indices expuestos demuestran que no se cumplen. Conjuntamente, son
fundamentales los programas de regularizacion dominial y provision de infraestructura,
servicios y equipamientos comunitarios basicos, ademas de la construccion de nuevas
viviendas con ciertos estandares de calidad de materiales. Uno de los desafios de las politicas
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sociales para reducir la desigualdad es intervenir en las ciudades a través de la regulacién del
uso del suelo con miras a lograr una distribucién equitativa de los bienes y servicios urbanos.
Es por ello que se construyen procedimientos cuantitativos de analisis espacial utilizando
sistemas de informacién geogréafica en el marco de la Geografia Aplicada. Los resultados
obtenidos tienen como objetivo brindar apoyo técnico y cientifico a los organismos de
planificacion y gestion en la toma de decisiones territoriales para en ultima instancia mejorar
las condiciones de vida de la poblacion.
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