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MODELO ECONOMICO DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN.
FUNCIONALIDAD DE LAS POLITICAS ACTIVAS DEL GOBIERNO
PROVINCIAL

NORMA NOYA'Y NESTOR FERNANDEZ

RESUMEN

La economia de la Provincia de Neuquén siemprestaal@ sometida a ritmos econdémicos
externos a ella. La construccion de grandes rapyés instalacion y posterior desarrollo
de la empresa petrolera estatal, el proceso datjzacion de la misma, han signado el
crecimiento de la Provincia.

El papel del Estado Provincial como activador de imercados internos locales y
protector de los sectores mas humildes ha sidsidecpero la realidad muestra que hasta
ahora no ha podido avanzar en la planificaciéagulacion de un desarrollo estratégico,
gue no dependa de sus recursos mas importantss et petrdleo y el gas.

El presente trabajo contiene un analisis de la uei@h de los indicadores
macroeconomicos de produccion y empleo de la pcavidel Neuquén. El objetivo es
intentar realizar una radiografia de la estrucaganémica local, haciendo hincapié en la
relacion salarial como uno de los modos de regiuagi en el accionar del gobierno
provincial ligado estratégicamente a las grandesresas que extraen los recursos de su
suelo.

1. INTRODUCCION

Neuquén es una provincia mediterrdnea de la Pdatagwgentina, con una superficie de
94.078 kM, que representa apenas el 3,4% del territoriconatiexceptuando el sector
antartico. Su limite oeste es la cordillera de Asdes, que la separa de Chile,
compartiendo con ese pais 650 km. de frontera.

Durante la etapa en la cual Neuquén fue Territhidgional (1884/1955) comienzan las
obras de regadio, que derivan en el establecimigattas primeras colonias agricolas.
Con altibajos, se desarrolla la mineria del ora gdtividad forestal. En 1918 se descubre
en la Provincia el petréleo, dando lugar a dos os@sentamientos poblacionales: Cutral
Co y Plaza Huincul.

Asi se fueron estableciendo las bases materialés fdéura provincia, perfilandose como
actividades productivas: la agricultura bajo ridgogxplotacion de petrdleo en la zona del
Departamento Confluencia, y la ganaderia en elcmetilerana.

El proceso de provincializacion, iniciado durange década del 50, culmina con la
promulgacion de la Ley 14.408 en 1955 y se maisgiaion la sancion de la Constitucion
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Provincial a fines de 1957. La Carta Magna, ekplia adopcién de la forma republicana
y democrética de gobierno y ratifica que los yaeirtts mineros, fuente de energia
hidrocarburifera son de dominio exclusivo de lavif@a.

Desde los primeros gobiernos constitucionalessti@iegia de desarrollo estuvo vinculada
a decisiones tomadas a nivel nacional especialnpentempresas publicas nacionales, que
llevaron a cabo su inversion en la Provincia.

En el espacio neuquino, es posible advertir la gemmia de un tipo de Estado que a partir
de la década del 70, expande y articula una satiexlamamente heterogénea —
supervivencia de comunidades indigenas y una fumitgacion interna y externa-
contribuyendo al desarrollo de la obra publica pdéitica social. El aumento del gasto
publico en salud, educacion y vivienda ha sidolgesa partir de un incremento constante
de las regalias que recibe el Gobierno de la Peivipor la explotacion de los recursos
energéticos, constituyendo durante muchos periddofjente de financiamiento mas
importante del Estado Provincial.

El crecimiento econémico de Neuquén de los ultitteapos, se ha consolidado haciendo
base en la explotacion de los recursos hidrocdeosi, la expansion de los servicios y la
reduccion de las actividades industriales. EsteéWnde desarrollo que definimos como
exdgeno de extraccion y servicies caracteriza por ser gapitalismo de enclaveque en

la Provincia convive con altas tasas de desempleo.

El modelo es exdgenoen contraposicion a los Modelos de Crecimiento dgedos
(MCE). Ya que en éstos, como bien lo plantea eldBrMatto$ “la tasa de crecimiento,
antes que de factores exdgenos dependen basicadect#te decisiones adoptadas en un
determinado y concreto entorno econémico.... .

El papel del Estado provincial como activadoraterhercados internos locales y protector
de los sectores marginales ha sido decisivo; pstwvo lejos de impulsar estrategias de
reconversion de la estructura econdmica de la peavi Hoy es el Estado el Unico
generador de empleo para la fuerza de trabajoenieciy tibiamente esboza un modelo
alternativo, como puede ser la produccion vitivatacen la localidad de San Patricio del
Chanar.

2. MODELO DE CRECIMIENTO DE LA PROVINCIA DEL NEUQUE N
(EXOGENO VIA RENTA PETROLERA)

Desde fines de los 80, la Argentina sufre unascdsiructural en su modo de produccién,
visulizada por: baja de la participacion de lai@gdtura e industria dentro del PBI, la
creciente importancia del sector terciario, la lwgda inversion productiva y de las tasas
de ganancias, la baja de la productividad del joapazuba de las tasas de desempleo y el
estancamiento de la demanda global. La industgenéina tuvo serias dificultades para
adaptarse a la demanda, por la fuerte competeasiaacional y con la moneda argentina
sobrevaluada a partir de la ley de convertibilidadDicho modelo hizo eclosion en
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diciembre del 2001, con una crisis social en aumebvocando la caida anticipada del
Presidente De la Rua.

A partir de la asuncion del Presidente Kirchnetlieha politico del pais ha cambiado y el
primer mandatario goza de un consenso generalideniwo de la poblacion. Impensable
hace solamente dos afios.

Como bien lo plantea el Dr. Neffahaciendo un andlisis de largo plazo en la Argensie
paso de un régimen de acumulacion extensivo ardaensivo; pero dicho pasaje fue lento,
irregular y heterogéneo.

Procurando vincular la historia de Neuquén conpledodos histéricos de la Argentina,
recién con la llegada del peronismo al poder (1,948) implementaron politicas de
bienestar en salud, educacion y obras publicas a@terioridad, y como bien lo plantean
Blanco y otro¥ la educacién y la salud que recibian los habitadi territorio eran
totalmente deficitarias. La infraestructura era&cpria y la escasez de profesionales
notoria. Hasta la provincializacion (1957) el Estathcional desempefié un papel central,
al poner en marcha los recursos basicos que sastenéconomia a partir de las regalias
recibidas por la explotacion del petréleo y el g&n embargo, el crecimiento fue lento y
desarticulado.

El 1° de mayo de 1958 asume Angel Edelman comoeprgobernador constitucional.
Desde el comienzo de la gestion, se hizo visibleemsion con el gobierno nacional en
torno a lo que se consider6 un avasallamiento daul@nomia y de las riquezas
provinciales. Las ideas desarrollistas predonméesan la época, definian sus ejes basicos
en la: creacién de infraestructura basica y mejmato de la calidad de vida de la
poblacion.  Nos encontramos en una etapa avanza®883/{6) del proceso de
industrializacién por sustitucion de importacioifd), donde la produccién petrolera era
clave para la politica econémica del gobierno naadio Frente a la baja rentabilidad de las
ramas de bienes de consumo durables y de insumesmadios, el esfuerzo de
industrializacion debia concentrarse en determmadgares denominadogolos de
desarrolla Los efectos multiplicadores de esos polos mauian el resto del sistema
econdémico, provocando un crecimiento generaliz&étbuquén fue uno de ellos por su
riqueza energética.

La concepcion del desarrollo era compartida poaideridades neuquinas; la creacion en
1964 del Consejo de Planificacion para el Desarf@OPADE) fue una clara muestra de
ello. Existia la conviccion que era posible pliaif el desarrollo desde el Estado.
Asociado al nuevo modelo y a las politicas puestesiarcha, a partir de los afios sesenta
se producirian dos fendmenos importantes parasairadio de la Provincia; por un lado
un crecimiento de la poblacién producto de las atigmes extraprovinciales y por otro el
despoblamiento de las &reas rurales y la concé&nrathana consecuente.

En los dltimos 30 afios la provincia del Neuquéreexrpento un significativo crecimiento
en su economia. En la década del 70 el crecimamial promedio del Producto Bruto
Geogréfico (PBG), a valores constantes, fue deérordel 11,7%. En los periodos
siguientes el crecimiento fue algo menor alcanzamd@romedio anual de 6,39% entre
1980y 1993 y de 5,43% de 1993 a 2000.
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En los ultimos tiempos, si bien Neuquén crecii@ahl que otras provincias patagdnicas a
un ritmo superior que la Nacién, dicha evoluciérspandié basicamente al sector
petrolero. Como comentan Schinelli, D. y Vaccd, |&.caracteristica de ese sector de
produccion primaria, con un bajo valor agregadcegeaio en la region, no ha permitido el
desarrollo de actividades industriales sustentalidesgeneral las relaciones entre las
grandes empresas petroleras y los subcontratistdarsa través de la subordinacion de
estos Ultimos, con poca iniciativa o investigacimicada por su parte. Quizas como lo
caracteriza Antonio Vazquez Barquértas empresas petroleras a diferencia de las sueva
empresas innovadoras, siguen siendo organizagersguizadas, cuya arma competitiva
prioritaria son los precios, lo que hace que lastgls subsidiarias obedezcan al modelo de
organizacioén Fordista.

El analisis al interior del PBG permite extraer dasiones que plantean interrogantes
respecto de la sustentabilidad futura del impoetarécimiento registrado.

Las Grandes Divisiones (GD) que componen el Prodwgresentan los distintos sectores
de la economia provincial. En este trabajo se paide especialmente la evolucion de la
GD 2 que incluye la Explotacion de minas de carl@mextraccion de petroleo crudo, gas
natural, minerales metdlicos y otros minerales.

Como evidencia en el Gréfico 1, en la década det¢mt@ y mucho mas en ultima década
del milenio, la participacion del sector que inédup Explotacién de Minas y Canteras
(GD2) fue creciendo hasta alcanzar en la actualgtadticamente el 60% del total de
rigueza generada en la Provincia.

Concomitantemente con lo anterior, la estructurgresaria local (excluido el sector
petrolero) muestra un fuerte predominio del coneeyclas microunidades; estas ultimas
de escaso aporte individual al Valor Agregado Praal (VAB). Unas pocas grandes
empresas en la industria concentran el VAB y ellemgel sector.

De la comparacion de los Censos Econdmicos, secdedue el sector comercio y
servicios ha crecido un 69,4% en el n°® de ocupddsde 1974 a 1985 y un 38,28% desde
1985 a 1994. El sector industrial crecio un 100P&leperiodo 74-85 para retroceder entre
1985y 1994 en un -0,12% (Cuadro 1). )

De esta forma, el crecimiento en la extraccion ideobarburo¥, tiene su correlato en la
desindustrializacion de la provincia.

Cuadro 1. Evolucién del nimero de ocupados en Iggectores de la economia
en la Provincia del Neuguén

Periodo Comercio y Servicios Industria
1974 a 1985 Creci0 69.4% Crecio 100%
1985 a 1994 Creci6 38.3% Cay6 0.12%

Fte. : Elaboracion propia en base a datos de Gdfmmomicos (INDEC)
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Grafico 1

Participacion de Mineria en el Producto Bruto Geogéfico de Neuquén
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la BibedProvincial de Estadistica, Censos y
documentacion

3. VENTAJAS COMPARATIVAS DE LA CUENCA NEUQUINA

Neuquén es una provincia petrolera por excelerga, una participacion significativa

tanto en la cuenca neuquina -de la que forma parteRio Negro, Mendoza y La Pampa-
como en el total nacional. El crecimiento de ladpiezion reafirma su perfil de provincia

petrolerd".

La retribucién directa que percibe el gobierno meum, por la extraccién de sus recursos
no renovables, son laggalias que integran su Presupuesto. Dicho recurso essta

relacion directa no sélo con la cantidad deextraidos, sino con el precio del barril de
petroleo; dato por demas importante, de impogsitd@ejo a nivel local. Esa variable

exdgena, tiene grandes oscilaciones en el tienggaesacomo en diciembre de 1998 tocd
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minimos historicos (u$s 10.- por barril) y duraete2000 rozé los maximos de todos los
tiempos (u$s 34.-por barril).

Las areas de explotacion de Neuquén, tienen una wétaja comparativa que hace que
su productividad sea notablemente superior a laatb del pais. Esas caracteristicas
permiten alcanzar un alto valor bruto de la prodirccon un menor gasto en insumos.

En el marco de esta realidad, resulta sin embaifijcultbso efectuar algun tipo de
evaluacion del impacto local de esta actividadaexiva, desarrollada hoy por grandes
empresas trasnacionales.

Una forma de aproximarse a este analisis es degadgms componentes del Valor Bruto
de la Produccion (VBP). En funcion de ello, leommhacion del dltimo Censo Econdmico
del afio 1994, permite avanzar en las conclusidBegi¢o 2):

GRAFICO 2
DESTINO DEL V.B.P. PETROLEO Y GAS
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la BidadProvincial de Estadistica, Censos y
documentacion.

Considerando que todos los rubros identificablgEneran impacto local, habria un 44%
del VBP del cual no surge una asignacion especifitla56% restante de alguna manera
puede considerarse, segun los fuertes supuesigrado por ingresos que permanecen en
la Provincia. Aunque es dificil de creer que emegntaje (56%) se acumule localmente.
Las observaciones de los acapites anteriores, estramente vinculadas. Por un lado, la
consolidacién de un modelo de crecimiento aseréada actividad extractiva y por otro,
la “pérdida” en términos provinciales, de un potagn significativo del valor de la
produccion de esta actividad.

Esta situacion, que se ha ido profundizando eftigiaiquinquenio, nos lleva a completar
la caracterizacion del modelo de desarrollo der¢wvipcia como un modelo de caracter
exogeng dado que un significativo porcentaje de la retibn a los factores de la
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produccion y por ende su régimen de acumulaciérersientra fuera de los limites
provinciales.

4. ACUERDO ESTRATEGICO DEL GOBIERNO PROVINCIAL CON
LA EMPRESA REPSOL-YPF

La Argentina se convirtié en la década anterionma exportadora neta de combustible. En
1989 se exportaron. U$S 411,6 millones; en 1999 B%&10,4 millones y U$S 4.900,7
millones en el 2000, creciendo un 1000% (2000/1@89)bro. Demas esta decir que es
el producto que mayor crecimiento tuvo dentro degdmductos que se exportan, en el
periodo considerado
Al ser la Provincia de Neuquén la generadora dexapadamente el 35% del total de la
produccion de petréleo del pais y el 53% del tdtlla produccion de gas natural; la
exportacion de los combustibles generados en @@ tin crecimiento explosivo en la
década anterior.
Tomando solo el dltimo quingquenio, tenemos:

Cuadro 2. Exportaciones de combustible sin procesde la Provincia del Neuguén

Indice 100=94

miles de U$S tn Us$S tn
94 338302 2962270 100 100
95 616345 5399211 182 182
96 716659 5061259 212 171
97 727127 5528018 215 187
98 483960 5799478 143 196
99 578530 5825119 171 197
00 1163295 6970803 344 235

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la BibadProvincial de Estadistica, Censos y
documentacion

A fines del 2000 el Gobierno de la Provincia firmmaacuerdo estratégico con la empresa
Repsol-YPF, que controla aproximadamente el 58% lake zonas con reservas
comprobadas de petréleo del pais. Mediante el anitan Provincia, por un lado
prorrogaba anticipadamente y por 10 afios la cobwetdl yacimiento Loma de la Lata y
Sierra Barrosa y por el otro la empresa se compfaragealizar inversiones por un monto
de $8.000.000.000.- en la Provincia, en el lap$@@@0 al 2017, ademas del otorgamiento
de becas, pago de canon a Nacién, salvataje aeniprendimientos surgidos de ex-
empleados de YPF, etc.

Con la derogacién de la Ley de Convertibilidad yptasterior devaluacion de nuestra
moneda los sectores exportadores en general yrecufs las empresas petroleras se ven
beneficiadas.
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El gobierno de Duhalde en el afio 2002, propusoagreen un 20% las exportaciones de
los hidrocarburos, a los efectos de apropiarsestddé de la sobrerenta producto de la
devaluacion. La intension fue rechazada, obviaenpot todas las empresas, entre ellas
Repsol. Pero no solo la oposicion se circunscrablés empresas, sino que el Gobierno
neuquino de Jorge Sobisch, respetando su acuetddégio, apoy6 la postura de la
empresa con el argumento del posible ciatee algunas areas menos rentables que
implicaria una disminucion de la produccién y pode una baja en las regalias y en la
ocupacioén de la mano de obra.

Con una retencion del 20% el excedente de explotadel 44%, planteado en el acapite
anterior, se convertiria en 35,2% sobre los ingresoddlares; pero teniendo en cuenta la
devaluacion del peso ese excedente en pesos smertaria al doble o al triple,
dependiendo que el valor de la divisa asciend2.a&$3.-

El argumento del incremento de la desocupacion sxdowlmente valido, ya que la
explotacion petrolera es una explotacion capitarsiva, con poca participacion de la
mano de obra en el proceso productivo. Segundlsilos de la matriz insumo-producto
de 1997, la ocupacion del sector en producciomyicses ascendié a 14600 personas en el
pais, lo que implica que por cada empleado exi$®2000.000.- de capital instalado. Se
concluye que el cierre de areas explotadas hoyy pemercutird en la desocupaciéon de
Neuquén; la misma tiene otros motivos estructurgies se explicitan en el acapite
siguiente.

Actualmente esta asociacion de las empresas pesole el Gobierno provincial se
mantiene en plena vigencia, tal lo demuestra lasladeciones realizadas por el
Gobernador en estos dias en Mar del Plata antertampes empresarios en el foro de
IDEA; “Habia que animarse a decirlo, pero lo ciesoque mi provincia recibe el 12% del
petréleo y gas por regalias y cuando hay podetigmlés una sociedad buena para la
empresa y para la gente” (Rio Negro, sabado 8 deehMbre de 2003). O la intension de
prorrogar las concesiones de las areas que vergartiadel 2005 (Rio Negro, sdbado 22
de noviembre de 2003).

5. RELACION SALARIAL Y DESOCUPACION DENTRO DEL MODO DE
PRODUCCION

Una de las mas evidentes consecuencias de lasfoimaaciones profundas en la economia
mundial es el crecimiento de la desocupacién. cas@nias regionales de la Argentina,
incluyendo la de la provincia del Neuquén, no ido la excepcion a esta manifestacion
de crisis.

Neuquén, generadora de empleo, receptora de inmegraargentinos y extranjeros
oferentes de mano de obra en otras décadas; savextido en sede de conflictos sociales
basicamente originados en la falta de trabajo. &ftacion debe ser enfrentada por una
organizacion social estructurada a partir de unana@uia basada en la renta
hidrocarburifera.
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El crecimiento explosivo de la poblaciéon provincisg deduce del analisis de los Censos
correspondientes. La variacion intercensal de€gf®,1fue notablemente superior a la

media nacional. Si vemos el Cuadro 3 el crecimigitminuy notoriamente en los datos

del dltimo Censo, lo que reafirma la hipotesis eeiquén dejo de demandar trabajo por
su modelo de produccion y por el ajuste del Estado.

Cuadro 3. Crecimiento de la poblacion

Tasa de crecimiento intercensal Neuquén Nacién
1960/70 41% 17%
1970/80 58% 20%
1980/91 60% 17%
1991/2001 22% 10%

Fuente.: Censos Nacionales de Poblacion y ViviéiNREC)

Asimilando la variable Poblacion Econémicamenteiec{PEA) a la Oferta de trabajo, y
la cantidad de Ocupados a la Demanda de trabaexte estimar la evolucion de ambas
en el Gréfico 3. Hasta finales de los ochentaredimiento de la PEA fue absorbido por
incrementos en los niveles de ocupacion. Desdeipiirs de los noventa, la separacion de
ambas magnitudes muestra una desocupacion comtinadeeciente.

A partir de 1989, comienzan a crecer las tasasedenpleo y subempleo, llegando la
primera a un maximo de 16,5% en 1995, superadansala en octubre del 2002 (18%).
Las medidas paliativas como los subsidios al delamfley 2128, principalmente)
provocaron un descenso en la tasa de desocupaaidie simultineamente generaron un
aumento de la tasa de subocupacion.

Dicho proceso que se oper6 en todas las localidestesleras del pais, produjo como bien
lo plantea Marquez, B la desestabilizaciéon de un sector significativdadpoblacion que
en periodos anteriores habia alcanzado todas fdaja® inherentes a la posesion de un
empleo estable, relativamente bien remunerado ylaoseguridad que otorgaban los
dispositivos institucionales propios del Estadodfector.

El deterioro del mercado laboral, ademas de sufisigeion econdémica genera impactos
sociales de muy amplio alcance, ya que el trabajesttuye una de las actividades
centrales en la organizacion de la cotidianeidadodetrabajadores y sus familias. La
inactividad de los trabajadores desalentados goagan continuamente en la busqueda
de empleo, repercute a su vez en pérdida de cealifin y competencia, conviertiendose
entonces en desempleados de larga duracién, caeauencias obviamente mas graves
que en el caso de los desempleados friccionalescorth duracion.

Desde el punto de vista del sujeto, como lo plaitetia, J' la exclusién del mercado
laboral es fuente de sufrimiento para los trabaggl@ue caen en ella; teniendo una
elevada carga psiquica y mental que provoca urrioietede la salud en todas sus
dimensiones con posibilidades de destruir lazwslizres y sociales.
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En la situacion actual son los jovenes una dedésgorias sociales mas afectadas por la
desocupacion. La composicidén de la poblacién proi@irhace prever que afo a afio mas
jovenes se incorporen a la poblacion activa, y gjoiltdneamente, esos mismos jévenes
no encuentren trabajo a pesar de buscarlo.

La consolidacion de la desocupacién en los grupesnjles tiene varias explicaciones.
Una de ellas es que no consiguen trabajo por suddiajcacion y calificacion profesional.

GRAFICO 3

OFERTA Y DEMANDA DE TRABAJO
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Fuente.: Elaboracién propia en base a datos Hedaesta Permanente De Hogdtes

Al respecto y en funcién de una experiencia de atgmadn en la localidad de Cutral €6
se rescatan las conclusiones de una encuesta asikientes al curso de capacitacion,
donde un importante porcentaje de los encuestagjoesa las falencias del sistema
educativo formal, y consideran que el mismo deberéeesariamente dar un vuelco y
vincularse con la problematica personal y concdetdos jovenes y el escenario que los
rodea. La capacitacion en general y de los jovemegspecial, debe ser parte de un
esfuerzo mayor de las regiones para disefiar suophatpro a partir de la superacion de
los conflictos y la continua aplicacién del conoieinto a la generacién de mayor ingreso y
empleo. La conclusion de la encuesta coincidioialo expresado por las nuevas teorias
de crecimiento endogeno (MCE); ya que segun dstaasa de crecimiento de la funcion
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de produccién depende del capital fisico, capitahéno y del progreso técnfto Tres
factores que pueden ser objeto de acumulacion maslgeneran externalidades. De esta
forma al incorporar el progreso técnico se revatola educacion formal y la inversion en
investigacion & desarrollo en el proceso de acunidfade conocimientos.

La poblacion de la Provincia ante la imposibilid#&l conseguir otro trabajo ve limitada
sus posibilidades de empleo al trabajo estatalomdCel mismo es limitado, grandes
segmentos de la poblacion, especialmente los j@yerse transforman en desocupados
demandantes de subsidios del Estado. Neuquén esestd acostumbrado a resolver sus
problemas con dinero. El sistema clientelista iestiftucionalizado y la manera de acceder
a un bien implica cortar una ruta, el puente carogtun barrio; o ser puntero de algun
partido politico. El poder politico legitima pemeatemente estos mecanismos con su
accionar; siendo los subsidios por desempleo prieisendas, las herramientas clientelares
por excelencia.

Con respecto a los indicadores de indigencia ygrabrse puede ver como la Provincia , a
pesar de los importantes recursos, no ha resustitopeoblema. En el dltimo semestre,
donde los niveles de indigencia y pobreza bajancio@o el pais, en Neuguén esta caida es
menos que proporcional al resto de la Patagonia.loEeferente a la medicion de la
indigencia por hogares, ha superado el nivel desttms aglomerados.

Cuadro 4. Hogares y personas bajo Linea de Indigeia por onda

Total de aglomerados urbanos, region patagonidoyregado Neuquén - Plottier
Afnos 2001 - 2003
Onda
Indicador/jurisdiccioh May'01 | Oct'01 | May'02 | Oct02| May'03
Hogares
Total Aglomerados 8,3 9,4 18 19,5 17,9
Region Patagonia 5,6 5,8 11,7 16,1 14,3
Neuquén-Plottier 8,1 7,1 15 19 18,8
Personas
Total Aglomerados 11,6 13,6 24,8 27,5 26,3
Region Patagonia 6,9 7,3 15,4 21 18,5
Neuquén-Plottier 10,2 9,5 20,7 24,1 23,5
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Cuadro 5. Hogares y personas bajo la Linea de Pagwa por onda

Total de aglomerados urbanos, region patagonidoyregado Neuquén - Plottier
Afnos 2001 - 2003
Onda
May01 | Oct0l | May02| Oct02]| May'03
Indicador/jurisdiccion %
Hogares
Total Aglomerados 26,2 28 41,4 45,7 42,6
Region Patagonia 18,1 18 30,9 37 32,9
Neuquén-Plottier 23,3 22,5 37 42,9 38,6
Personas
Total Aglomerados 35,9 38,3 53 57,5 54,7
Regién Patagonia 23,9 23,2 39,1 45,6 40,1
Neuquén-Plottier 31,3 29,9 47,6 50,7 46,5

Fuente: Direccion GeneraédEstadisticas y Censos de la Provincia del Neugndrase
datos del INDEC

6. ALTERNATIVAS AL MODELO. ENSAYOS GUBERNAMENTALES

El Gobierno de la Provincia del Neuquén a los efede reconvertir el modelo econémico
basado en la explotacion petrolera ha estructuert historia reciente, algunas medidas
de politica local. Entre ellas podemos mencioRén Neuquén 2020/97, Creacion por
Ley 2.247/98 del Instituto Autarquico de Desarrdmductivo (IADEPY",Conformacion
del Centro Pyme por Ley 2.246/98 y mas recientéeneh apoyo a la produccion
vitivinicola en la localidad de San Patricio dele@ér.

Si bien es destacable el impulso local para reatinved modelo por parte del Estado
provincial, hay que evaluar las consecuencias ddalta de continuidad yapoyo politico a
las medidas. Las primeras tres acciones politicascionadas fueron gestadas en la
anterior gestion de gobierno (Gobernador Felipea@apEl Plan 2020 era un plan
prospectivo que se proponia ampliar la frontera@eguaria y la superficie forestal de la
Provincia; desarrollar el turismo y fomentar lausttia agroalimentaria. La actual gestion
del gobernador Sobisch lo dejo sin efecto, y modiflas leyes que regulan el
funcionamiento del Centro Pyme y el IADEP.

San Patricio del Chafiar es una pequefia localidade@ncuentra en la margen norte del
Rio Neuquén, en cercanias con la Provincia de RigraNy a unos 50 kilbmetros de la
capital neuquina. En esta zona, que naciera haze4ihafios como prolongacion del valle
de produccion fruticola, se implementaron difereraeciones en procura de crear un
sector dedicado a la vitivinicultura. Para ello @bbierno Provincial financié a
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particulares tanto para las plantaciones como lpairsstalacion de bodegas. La Empresa
mas importante en este enclave vitivinicola esrivensora S.A., cuyos capitales -segln
noticias periodisticas- pertenecen a allegadosoaigBno Provincial, y en algunos casos
afuncionarios del mismo.

La actual gestion de gobierno, debido al elevadeziprdel petréleo y al aumento de su
produccion, se vio beneficiada presupuestariampatelos montos de regalias que ha
cobrado en los ultimos tiempos. Sin embargo derahtproceso eleccionario donde el
actual gobernador fue reelecto, se retomé el discanterior que indica quee deben
aprovechar los recursos no renovables para cimentan nueva economia en la
Provincia El Centro PYME y el IADEP se enmarcan dentrolde é

7. CONCLUSIONES

Partiendo del analisis de los problemas béasicda deonomiagué, como cuanto y para

quien producir? vemos que el modelo de crecimiento Neuquino ptasgos problemas

profundos: qué y para quien producir?

En el presente trabajo se define el modelo derorento adoptado por Neuquén, como

exdgeno via renta petroleraya que estad basado en la explotacion de dossmecuno

renovables como son el petréleo y el gas.

Esta realidad presenta cuatro inconvenientes a:sabe

* Los recursos son limitados y no renovables

* En el marco de la globalizacién no existe en docplazo una alternativa productiva

» La Provincia no tiene posibilidad de operar sobbggrecio del petréleo y el gas, siendo
la misma una variable exdgena.

» El Gobierno de la Provincia no cuenta con altevaatique sustituyan a las regalias
petroliferas y gasiferas, que es uno de los resym&supuestarios mas importantes.
Este modelo se inserta en un pais con un Estadanqdificé sus formas de intervencion
en el sistema productivo y en el financiero; dwealat década del 90. La misma se
caracterizd por una amplia apertura externa y @estructuracion industrial orientada
predominantemente hacia las exportaciones. Pgrarlaina mayor competitividad en
cuanto a costos, se propuso un cambio de la legisléaboral haciendo la relacion salarial
mas flexible. El aparato productivo nacional, ajaros sectores dinamicos y vinculados a
la exportacion, qued6 desbastado y la desocupas@drelevd a niveles mas que

preocupantes.

El rol de la Provincia de Neuquén como proveeder&mergia se profundizé dentro del
modelo, con lo cual las desventajas de la econalmignclave se incrementan. Se
visualiza un futuro incierto, ya sea por un postx@tamiento del recurso o bien por que
las condiciones para quienes lo explotan dejeredeavenientes y abandonen al modelo
y a la Provincia.

El segundo de los puntgsara quien producir presenta un problema mas profundo, @lin
menos en el corto plazo.
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Durante el desarrollo del trabajo se mostré quexamadamente la mitad de la riqueza
generada por el petrdleo y distribuida entre lasofas de la produccién, tiene un destino
forAneo a la Provincia

Al ser de propiedad extranjera, esta situacionranigido un flujo de divisas no solo del
territorio provincial, sino también del nacional.

Actualmente, se agrega una nueva situacién a mhaticese de la convertibilidad y la
fuerte devaluacién experimentada por nuestra monddas empresas del sector, que
mantienen parte de su estructura de costos en maraibnal y que pueden colocar sus
productos en el mercado internacional cobrandaelae encuentran con una sobre-renta
gue les permite incrementar sus ya importantesngéas

Comodities como el gas o el petroleo, se ven beadbs con devaluaciones de la moneda
local, mejorando de esta manera su situacion querayaentajosa. Los Gobiernos de las
provincias productoras y los sindicatos vinculadasgren las presiones de las empresas
con amenazas de desocupacion o baja de la expluotdeste es el precio que se paga por
apostar Unicamente a orodelo exdgeno via renta petrolera

Segun la vision del Gobierno de la Provincia delidqNgén, las estrategias de las grandes
empresas petroleras y del territorio convergen, ggmr negocia con las empresas las
concesiones de las areas petroleras, e inclusmpeota concesion muchos afios antes de
su vencimientd".

La provincia al igual que el pais, cuenta con altoces de desocupacion y pobreza, una
importante concentracion en la riqueza y la exélusie grandes sectores de la poblacion.
El gobierno Neuquino profundiza esta situacién gsitbargo los resultados electorales han
reafirmado el mismo (ver Anexo con resultados elat®s de septiembre 2003).

El 56% de los ciudadanos ratificé a las autoridagles hasta hoy no han resuelto que un
46.5% de los habitantes de la Provincia sean pgobige haya un 23.5% indigentes.
Ante esta realidad nos preguntamos: ¢los exdurdtan a quienes los excluyen?, ¢los
incluidos creen tener asegurado dicho statu quo?,sgremos demasiado arrogantes en
considerarnos preclaros y existe otra realidachgueomos capaces de ver?, ¢existe para la
Provincia, dentro del contexto de globalizacion, modelo alternativo? Dejamos los
interrogantes abiertos, y esperamos que este reiayddrte sea de utilidad, para quienes
tengan la posibilidad de adoptar medidas correstipge permitan una transformacion de
un modelo de provincia, que no tenga una muertacada cuando se extraiga la ultima
gota de petrdleo.
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ANEXO ELECCIONES
A GOBERNADOR
SEPTIEMBRE 2003
(% del Gobernador
Sobisch por
Departamento)
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X! A partir de 1995 la Encuesta Permanente de hggaedieva a cabo en el conglomerado
Neuquén Plottier, con anterioridad la ciudad deduéa era la Unica encuestada en la
provincia

Por otra parte, es necesario recalcar que la tadagbcupacion es un indicador de alcance
limitado por:

» La cobertura geografica de la EPH se limita al tmngrado Neuquén-Plottier.

» Considera desocupado a aquel que se manifiestarisempleo activamente; pero
~no asi a los trabajadores desalentados que fracastinuamente en su basqueda.
“'Laria, P. y Noya, N., “Capacitacion empresariabpaErontar la crisis. Una experiencia
en Cutral C6”. Revista del C.P.C.E. de la Pcia. del Neuguén Ao Xlll, n°® 150
(Neuguén, marzo 2000). P: 28.

* de Mattos, Carlos A. Op.cit. p: 191

' Ente creado para el apoyo crediticio a inversigmeductivas privadas

“I'A pesar que la informaciéon que consta en el tcabap algunos puntos puede estar
incompleta debido a la ausencia de datos de lowadtafios, el accionar del Gobierno
Provincial no ha variado sustancialmente.
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