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Resumen:

El presente trabajo procura avanzar en el andisisuestiones que se vinculan a las
transformaciones experimentadas por la trama deesap en la fruticultura, poniendo
énfasis en la cuestion del territorio, y la creadite competencias en el marco de las
tensiones que se derivan de las exigencias queagriende competitividad plantea el
proceso de globalizacién. Ello por cuanto en ehditd de las ventajas comparativas
estéticas a las dinAmicas exigidas por la nuevaoec@, la capacidad de aprender,
traducida en innovacion y concebida como un proceggeractivo y de fuerte
componentes sociales, desempefia un papel clavdl. Ea revisa la nocion de “distrito
industrial” marshalliano y se recurre a aportesited acerca del nuevo concepto de
“territorio” en la actual fase de globalizacioncgmo ello impacta en la creacién de
nuevas competencias y el papel de la asociacianngdractividad.

Introduccioén

! Expuesto en la VII Reunién de PYMES. Consejo Riofeal de ciencias Econémicas de Capital
Federal, agosto de 2002, y en la 6ta. Reuniéon Adeala Red PYMES del MERCOSUR,
Rafaela, septiembre de 2001.
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El presente trabajo procura avanzar en el anéliésisuestiones que se vinculan
a las transformaciones experimentadas por la trden@mpresas en la fruticultura,
poniendo énfasis en la cuestion del territorica greacién de competencias en el marco
de las tensiones que se derivan de las exigenci@aseq materia de competitividad
plantea el proceso de globalizacién. Ello por coiaenm el transito de las ventajas
comparativas estaticas a las dinamicas exigidasapmueva economia, la capacidad de
aprender, traducida en innovacion y concebida comproceso interactivo y de fuerte
componentes sociales, desempefia un papel éave.(

En tal sentido, se recurre a los aportes tedrioasrelacion al nuevo concepto
de “territorio” en el marco de la economia globala la cuestién de la creacion de
competencias.

La adopcion de nuevas formas de producir para faetis demandas
diferenciadas es hoy una cuestion central paraidédi competitividad de los agentes
dentro del sistema economico. De ello resulta are,el transito de las ventajas
comparativas estaticas a las dinamicas exigidasaponeva economia, la capacidad de
aprender, concebida como un proceso interactive yfugrte componentes sociales,
desempefia un papel clave. En el proceso de corngpetgnen la blsqueda de
diferenciacion los agentes apuntan a mejorar sacidgd innovativa technological
capabilities (Lall, 1992) — entendida como “el potencial paransformar los
conocimientos genéricos en conocimientos espesifiqoartir de competencias estaticas
y dindmicas derivadas de un aprendizaje formaligiasio”. (Boscherini y Yoguel,
1996, Boscherini y Poma, 2000 )

En el caso de la agricultura, y para el medio rerageneral, la cuestion de la
innovacién se plantea en un contexto complejo taiaado principalmente por:

a. la diversidad de actores involucrados (agricultoregyroindustria,
proveedores de insumos, agrupaciones del trabajutiores, asesores
privados, instituciones publicas, organizacionegulgernamentales, etc.);

b. la multidimensionalidad de la problematica de dedla rural ligada,
entre otros aspectos, a la sustentabilidad, y ilmeasa de relaciones,
traducida en la existencia simultdnea de la com@eidnh agroindustrial,
explotaciones de subsistencia, marginalidad y abre

c. el crecimiento de la importancia de las actividadesles no agricolas
como componente de las estrategias de vida de ngagefamilias rurales;

(® En el proceso de competencia y en la busqueddifdeenciacion los agentes apuntan a
mejorar su capacidad innovativaechnologicalcapabilities (Lall, 1992) — entendida como “el
potencial para transformar los conocimientos genéren conocimientos especificos a partir de
competencias estaticas y dinamicas derivadas dgenemdizaje formal y oficioso”. (Boscherini y
Yoguel, 1996, Boscherini y Poma, 2000 ).
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d. la demanda hacia producciones diferenciadas y @momnvalor agregado
que desplazan el centro de decision estratégicaetgbr productivo al
complejo agroindustrial y la gran distribucion; y

e. la naturaleza del cambio tecnoldgico basado en iddednologia, la
informatica, las telecomunicaciones y la innovacaganizacional para
abordar los problemas de escala, gestion de caldadpacidad de
negociacion dentro de la cadena agroindustrial.

De lo anterior se deriva la necesaria opcién pdiclampetitividad sistémica”

y construida, como condicion indispensable pangelananencia en el mercado, junto a
la necesidad de preservar la base de recursosaleastur Los procesos que ello
desencadena no son lineales ni homogéneos, y oamfigun escenario economico
signado por el riesgo y la incertidumbre. Transmuren el marco de las nuevas
condiciones nacionales e internacionales, y de pgesfundas transformaciones
estructurales del sector agroalimentario/agroim@ustentre ellas la concentracion
econdmica y la acumulacion diferencial como undedecuestiones centrales, junto a la
demanda de equidad e integracién de las poblagitingae desencadena tensiones entre
globalizacibn 'y fragmentacion, integracion y exidas concentracion y
descentralizacion.

En este escenario, resulta pertinente el interésxplrar el entramado entre
empresas y ambiente productivo en el complejodoldiregional, definido como el
conjunto de relaciones tangibles e intangiblesadeempresas con las demas unidades
productivas e instituciondatmaosfera industrial)Ello supone indagar en los vinculos, la
cuestién de la capacidad innovativa, y la reorgan@n del proceso de trabajo, partiendo
de la consideracion de la evolucién de la rela@dtre el analisis del territorio y el
estudio de la empresa como unidad productiva emedasiones hacia adentro y hacia
afuera.

A partir de tales relaciones como elemento dinaminteresa explorar la
metamorfosis de la fruticultura en el territori@l tHistrito ” al “sistema de empresgsy
el dificultoso y conflictivo proceso de conformatid@e un $istema institucional
territorial”, entendido como “la expresién directa de la nuewsmpetencia territorial,
gue convierte a las externalidades del territoricagentes directos que operan para el
desarrollo del mismo™})

El estudio de estas cuestiones trasciende el inthré&onstruir ideas, formular
problemas y probar hipétesis como ejercicio intel@c para convertirse en un recurso

(® Poma, Lucio; (2000);“La nueva competencia territorial En Boscherini y Poma
compiladores. Territorio, conocimiento y competdad de las empresas. El rol de las
instituciones en el espacio global. Universidadidizad de General Sarmiento. Editorial Mifio y
Déavila. Buenos Aires, pag. 72.
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estratégico en la practica cotidiana y en la cansién social de nuevos proyectos y
redes sociales que aporten a superar la crisieglé’yMes regionales y encaminen
nuevos mecanismos de consenso y accion en el gatgidn desarrollo con equidad y
sustentabilidad.

1-El territorio v los sistemas productivos localesen la economia global

Recientes aportes teoricos resaltan el papel gsesistemas locales de
empresas, y formas diversas de organizacion deefiaguy medianas unidades
desempefian en el marco del posfordismo, con trdsn&s implicancias en la
configuracion del sistema econémico y social eriyapos actuales de la globalizacién.
Un elemento cualitativo a destacar en el escemiceestructuracion, es la capacidad
aportada por las PyMes para configurar una orgaitia productiva capaz de operar en
forma rapida y flexible, que permite responder an@mcado crecientemente globalizado
y altamente inestable y cambiarit&llo, sin dejar de reconocer que, la gran emphnesa
encontrado nuevas formas de organizacion en leoetianglobal, recuperando, de este
modo, el liderazgo econdémico y forzando la recamfigion de los espacios
institucionales cuestionados por la crisis deliforo.

Junto a estas consideraciones, se reconoce qué mmewo contexto han
cambiado los factores que condicionan las ventmapetitivas, los que dan cuenta de
una creciente complejidad e incertidumbre, otorgapdeeminencia a las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicaciéha &conomia del conocimiento, los
procesos de innovacion, la calidad, la logistida, guestion del medio ambiente.

De este modo, los tiempos actuales conforman nuesotextos cognitivos,
forzando el desarrollo de nuevos instrumentos quinedées y propositivos. En tal
sentido, diversos autores remarcan que cabe ptatdeaedefinicion del distrito
industrial’, expresion referida a los sistemas productiveslles de empresas, por cuanto
muchos de sus elementos han evolucionado; alguansrdducido su influencia al
tiempo que otros la han aumentado, y otros difesese han desarrollado, resultando
necesario profundizar el alcance de los ambiosidsstsuctura, como condicién previa a
la formulacion de politicas para el desarrollo dM&s y de los ambitos locales.
(Boscherini y Poma, 2000¥)

De ello deriva la pertinencia de redescubrir elepape juega el territorio en
una economia abierta y global, un nuevo paradigneagretativo sobre el rol del tejido

(%) Pyke, F., Sengeberger, W. Distritos industrigiesgeneracion econémica local: cuestiones de
investigacién y de politica; en Pyke y Sengebe(@amps) . Los distritos industriales y las
pequefias empresas IllIMinisterio de Trabajo y Seguridad Social, Esp&fia90).

(°) Boscherini, Fabio y Poma, Lucio; Prélog6Tarritorio, conocimiento y competitividad de las
empresas. El rol de las instituciones en el espapiatal’. Universidad Nacional de General
Sarmiento. Editorial Mifio y Davila. Buenos Aresgpal5 a 21.
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productivo local y sobre el territorio en el quecgn el cual, el tejido productivo
interactua.

El andlisis concibe al territorio a partir de lampejidad de las tramas de
relaciones que se desarrollan entre la dimensionasgica y la dimension institucional,
lo que conduce a definir los nuevtsistemas institucionales territorialés De este
modo, el territorio es un conjunto que interactianueva competencia territorid) los
agentes y las instituciones territoriales ya nostitmyen una externalidad o una
economia externa, sino que se convierten en agdintéesos del proceso competitivo.

Esto, por un lado, reduce la importancia de la esgprque en el pasado
constituia el eje alrededor del cual se moviangdas externalidades territoriales, y por
el otro, le devuelve la importancia central al ggcde produccion, entendido copro-
duccion de conocimiento. “En dicho proceso, en el marcoad@ueva competencia
territorial, los agentes locales redefinen su idiew, sus estrategias y las nuevas
fronteras del territorio”. (Boscherini y Poma, 2D{0

El conocimiento se desarrolla a través de un poodesinstitucionalizacion
que involucra la combinacion entre conocimienttédy codificado, por un lado, e
individual y colectivo, por el otro, lo que se peellevar a cabo sélo si existe y se
mantiene, en un marco caracterizado por la divadsidn“core estable” de confianza e
identidad. (Rullani, 2000)/X

Lo anterior remite al concept@¢onomia de la proximidaddque alude a la
articulacion entre proximidad organizacional y gédiga, en las que resultan claves las
interacciones cognitivas y los procesos de aprajeligue desarrollan los recursos
especificos de un territorio.

Para Cor0, de este modo, el territorio adquierdutecion de fntegrador
versatil', capaz de vincular las caracteristicas de laeslad local con los cambios en el
contexto econdémico global. Por lo tanto, el desafinsiste en descubrir una posible
relacion entre la estructura interna del sistensallg la estructura externa del sistema
global. ) Ello ocurre en el marco de un contexto completa renovado y que se
caracteriza por una elevada complejidad e incertime estructural, lo que exige al
sistema territorial una funcion interpretativa yswo productiva, ya que “la riqueza del
territorio” no puede depender Unicamente de ladacazarosa de la “mano invisible del
mercado”. {)

(°) Boscherini, Fabio y Poma, Lucio, Compiladoré80@ op. cit. paginas 16y 17.

() Rullani, Enzo; (2000);El valor del conocimiento en Boscherini y Poma compiladores; op.
cit. pags. 229-258.

(®) Coro6, Giancarlo; (2000YContingencia, aprendizaje y evolucién de los sisés productivos
locales. En Boscherini y Poma, compiladores; op. cit..i#2p -338.

(°) Poma, Lucio; (2000Y: La pro-duccién de conocimiento. Nuevas dindmicempetitivas para
el territorio”. En Boscherini y Poma, op. cit. pag. 373 y sgtes.
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Asimismo, cabe identificar en las regiones y latadies, como nuevos espacios
fundamentales donde se gestan los agrupamienttidusters’, particularmente en
ambitos periféricos, los obstaculos que desdenthsti niveles involucrados en una
concepcion sistémica, impiden el desarrollo deaicdgrupamientos territorializados.

2-El impulso a la innovacion y asociacion. Aportedesde la teoria

El escenario en el que se desenvuelven las empdetgsais y la region,
particularmente las pequefias y medianas, con @ad limitada e imperfecciones
cognoscitivas y procesuales, -al tiempo que bugeaancias y desarrollan habilidades-
se caracteriza por el desarrollo de cuatro fenémeantrales.

Ellos implican un cambio radical en las reglas degp vigentes desde el
surgimiento de la industrializacion sustitutiva idgoortaciones, e introducen nuevos
desafios y exigencias que las empresas deberasatigfara mantenerse en el mercado,
crecer, y vincularse.

Son ellos:

» El desmantelamiento del viejo régimen regulatorie gustent6 la etapa
de la industrializacién sustitutiva, y la puestaneswrcha de programas de reformas
estructurales “pro mercado”, que cambian drastioéendas condiciones de
competencia en los mercados domésticos ( Katz,) 1496

» Las modificaciones en las practicas tecnolégicagarozativas y
productivas dominantes a nivel mundial: microelautra, redes de contratistas y
subcontratistas en estructuras piramidales, etcaiC@992, Aoki y Dore, 1994)1.10
(*)

e La globalizacion de las actividades econdOmicas,resqgua en la
expansion de las corrientes internacionales de mameapitales y tecnologia, y en

(% Katz, Jorge; (1996) : FEstabilizacién macroeconémica, reforma estructurgl
comportamiento industrial. Estructura y funcionami@ del sector manufacturero
latinoamericano en los afios novent8uenos Aires, CEPAL/IDRC- Alianza Editorial.

(* Coriat, Benjamin; (1992)Pensar al revés. Trabajo y organizacién en la erspijaponesa’.
Madrid, Siglo XXI; y Coriat, Benjamin; (1992); HElter y el robot. México Siglo XXI.

(*» Aoki, M. y Dore, R. (eds); (1994); The japanesenf Sources of Competitive Strength.
Oxford University Press.
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la cada vez mayor interconexion e interdependedeialos distintos espacios
nacionales, y

» La transicién hacia sociedades basadas en el iooieato, las cuales se
centran directamente en la produccién, distribucgdruso del conocimiento e
informacion, y en la innovacién como factor deteranite del desempefio econémico
y la competitividad de firmas, regiones y naciones.

En este escenario, se vienen desplegando fuedessms de reconversion en
las economias del continente, el pais y la regiditerandose las estrategias y el peso
relativo de las distintas actividades y agentesn@wicos, asi como las practicas
productivas, tecnoldgicas, organizativas y comésipredominantes.

En funcién de ello, las firmas, y por ende losesists productivos locales —
regionales, con dificultades para ajustarse y #ztwasus procesos, productos, y
esquemas organizativos y de gestion, estan siemgijados a la desaparicion o el
estancamiento, de lo cual se derivan conflictivosc@sos de regresion economica y
social en sus territorios. La mayor preocupaciésapea ser, entonces, la viabilidad y la
reestructuracion del sistema productivo local, camgunto de empresas articuladas, en
las que las mas pequefias pasan a sobrevivir enanconde riesgo, pérdida de
rentabilidad, e incertidumbre, y visible erosiohchgpital social y cultural.

Gran cantidad de trabajos profundizan sobre lasompequefas, y medianas
empresas y su capacidad estratégica de adecuadéde el punto de vista de su
organizacion y précticas internas, evaluando laddpd de adaptacion de los sistemas
locales ante el nuevo escenario de competencigu@p1996, Kantis, 1998)"%) (*4)

(*® Yoguel, Gabriel; (1996) Reestructuracién econémica, integracién y Pymescaso de Brasil y
Argentind, en Katz, Jorge (ed). Estabilizacion macroecomamreforma estructural y comportamiento
industrial. Estructura y funcionamiento del sectoanufacturero latinoamericano en los afios noventa,
Buenos Aires, CEPAL/IDRC- Alianza Editorial.

(* Kantis, Hugo; (1998 “Capacidad estratégica y respuestas empresarialeslas Pymes: Elementos
conceptuales y evidencias del caso argefitifm Kantis, Hugo (ed. ); Desarrollo y gestion ReMEs:
Aportes para un debate necesario. Instituto deskidu Universidad Nacional de General Sarmiento.
Buenos Aires.
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Al mismo tiempo, de la literatura disponible, sumyee la “asociatividad” y la
interaccidn con otros agentes e instituciones,agticplar los geograficamente cercanos,
pueden constituir una de las vias para facilitérdasicion de las empresas y a la vez una
fuente de competitividad. Experiencias en ese dergbn los distritos italianos, los
“milieu” o ambientes innovadores, y lousters’ de empresas-)

Entre la vasta literatura que destaca la imporsadeilo local y lo regional en
el desempefio innovativo, y en la competitividadadefirmas, cabe rescatar el aporte de
Lundvall, quien destaca la necesidad de avanzae sbltoncepto déSistema Regional
de Innovacioh, superando el modelo d&istema Nacional de Innovaciora partir de
la consideracion de que no todos los paises somd@meos desde el punto de vista
cultural y social, debiendo diferenciarse situaegrparticulares, y porque ademas,
pueden diferir en su grado de centralizacion palitiA la vez, el peso creciente de
dichos sistemas regionales, contribuye al debilgato de lo “nacional” como eje
analitico y espacial privilegiad&’(

En tanto, paralelamente a este redescubrimiento tecal”, el fenémeno de
la globalizacibn se expresa entre otras cosasl eol ecreciente de las empresas
trasnacionales en la produccién y el comercio ateionales; en la proliferacion de
“alianzas estratégicas”, y redesetworks)entre firmas de distintos paises; y en la mayor
apertura de las economias nacionales a los flugslgs de mercaderias, capitales y
tecnologia, y a la innovacién, como proceso interacy acumulativo, en el cual cabe
incluir lo organizacional, y los conocimientos tasiy localizados.

(** Sobre log distritos industriales” corresponde citar a Beoaitl990), Brusco (1990) y Sabel
(1992). Ellos enfatizan que la supervivencia de tin@a depende crecientemente de sus
posibilidades de diferenciacion, asi como de latepencia a ambitos donde prevalezcan
mecanismos de coordinacion complejos o sofisticadésta literatura se concentra en
transacciones entre firmas que operan en etapamrsBales de la cadena de valor, y en
fendbmenos tales como el uso compartido de equipnaquinarias, el acceso comupa@ols de
recursos humanos, el intercambio de informacionit¢ég¢ y las relaciones de subcontratacién. A
su vez, dentro de este enfoque se puede distiegtre quienes ponen énfasis en la importancia
de las “economias externas”, (externas a una fiper@ internas al distrito), y aquellos que
enfatizan la llamada “atmésfera industrial” (consienes, reglas, etc.). Al respecto ver:
Becattini, G.(1990); The Marshallian industrial district as a socioecaonic notiori, en Pyke, F,
Becattini, G., Sengenberger, W. (eds.), Industietricts and Inter - Firm Co — Operation in
Italy, Génova, International Institute for Laboutudes.; Brusco, S.; (1990)The idea of the
industrial district: its genesfs en Pyke, F., Becattini, G., Sengenberger, Ws.jedndustrial
Districts and Inter Firm Co — Operation in ltalygi@va, International Instituto for Labour
Studies; y Sabel, C.; (1992)Studies trust: building new forms of co- operationa volatile
economy, en F. Pyke y W. Sengenberger (eds.); Industbaltricts and Local Economic
Regeneration, Génova, International Institute didua Studies.

(*% Lundvall, B. (ed) (199p National systems of innovation. Towards a theafrinnovation and
interactive learning.L.ondres, Pinter.
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Dichos procesos conducen, asimismo, a fuertes #a&®eo brechas
tecnologicas entre firmas / naciones y regionesnocoesultado de las tendencias
anteriores, y de las diferencias en las capacidddeaprendizaje e innovacion como
fuente de mayor divergencia entre las trayectatéasrecimiento de firmas / naciones y
regiones. Las actividades innovativas se desamrcdldemas a través de procesos
formales e informaledgarning by doing, by using , by interact)ngEl centro de esos
procesos son las propias firmas productivas, l@smguinnovan aisladamente, sino que
establecen diversas clases de relaciones conagssges, competidores, proveedores, y
clientes, institutos y laboratorios de investigacjoexperimentacion, sin las cuales los
procesos innovativos serian mas lentos y de mdeamce. Tales relaciones se dan entre
el mercado y la jerarquia, y pueden adoptar difeserformas: desde relaciones
informales entre firmas pequefias que dependen matue de las capacidades de cada
una de ellas, arédes” con centro en una empresa que se vincula con eusquores y
subcontratistas,hasta “alianzas estratégicas”entre firmas lideres que tienen
capacidades tecnologicas mas o menos similaresigkab, pueden adoptar formas mas
0 menos centralizadas o descentralizadas, y darsel @lano de la innovacién, la
produccion y /o la comercializacion. (Ernst, 19¢4).

En el caso de las relaciones con fines de innomadidndvall enfatiza la
naturaleza interactiva de los procesos de innomagi@prendizaje, ya que las redes
formales o informales en las que participan lasds pueden compensar las limitaciones
de cada una. Asimismo, la generacién y difusiotedaologia descansa en la reduccion
de costos de transaccion via internalizacién déntescambios en redes. Ello reduce el
riesgo ante cambios tecnoldgicos, generandose eaussi‘ coordinacion de inversiones
entre actores formalmente independientésfelaciones cuasimercadlo Carlsson y
Jacobsson, 1994)%

Duning expresa que “los costos crecientes de laveion, la necesidad de un
rapido ajuste ante los cambios tecnoldgicos y ehdiele que las tecnologias se hacen
crecientemente sistémicas o genéricas, implicalagidirmas necesitan compartir los
costos y riesgos de sus actividades de investigadiésarrollo y experimentacion”, lo
gue impone a las instituciones de generacion ysfeaencia de tecnologia la necesidad
de traét;)ajar interactivamente en la difusion y adopade las innovaciones.(Duning,
1994)

(*) Ernst, D.; (1994); Network transactions, market structure and techgyldiffusion — implications for South — South
co-operation”, en L. Mytelka (ed.), South —South Co-operation iBlobal Perspective; Paris, OECD.

(*® carlsson, B. (1995 “Technological systems and Economic Perfomaritee case of Factory Automation”
Dordrecht, Kluwer. Y Carlsson, B. y Jacobsson,1994); Technological systems and industrial dynamlimplications
for firms and governments”, presentado en Inteonati J. A. Schumpeter Conference, Munster, 1D ale2agosto.

(*% Duning, J.; (1991); The Competitive Advantage of Countries and TNCvitgti A review Article. Discussion
papers in International Investment and Businesdi&uDepartment of Economics , The University ea&ing, N © 159.
Y Duning, J.; (1994); Globalization, Economic Restructuring atf@kvelopmerit Discussion papers in International
Investment and Business Studies. Department of d&oms , The University of Reading, N © 187.
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En el caso de las micro y pequefas firmas, lasaic¢@nes y los vinculos
adquieren un rol clave para la supervivencia damssnas, debiendo las instituciones
regionales, y locales potenciar dichos vinculos.

Segun Pyke (1994), hay tres maneras basicas astmw@wélas cuales las
pequefias unidades y microunidades pueden mantepgusesperar en un ambiente
globalizado:

« pueden fortalecer sus intenciones de convertirse peveedores
preferenciales de grandes corporaciones, mejorandoestandares de calidad y
plazos de entrega,;

e pueden tratar de competir individualmente en mergafinales, en
nichos especificos, o

» pueden buscar fortalecerse colectivamente aso@éntiin otras firmas
pequefias, en modelos tipdisters” o “distritos”, para cooperar, producir y vender
a través de alianzas, instituciones colectivasngeios?

Para Humprey & Schmitz, (1996) “Loslusters parecen haber tenido la
capacidad de mejorar su produccion. La proximidag@rdveedores de materias primas y
equipos, productores de componentes y subconastiginto con la combinacion de
intensa rivalidad interfirma y cooperacion a trawies asociaciones de productores,
parece llevar atlusteren su conjunto hacia adelant&').(

Lo anterior se vincula con la dimensién espacialadeuestion, lo que resalta
en los modelos de Sistema Regional de Innovacifny “Sistema Sectorial de
Innovaciori, segun los casos, en los que se combinan proasosteraccion -
cooperacion, y procesos de interaccion, competenciaeleccion a partir de sus
capacidades de innovacion en materia productivaogneccial. Ello refuerza la
especializacion, y las innovaciones que tiendegraparse geograficamente en ciertas
lineas tecnoldgicas y productivas. Y se correspoode los “milieu”, “distritos
industriales o “clusters”, verdaderd‘atmdésferaindustrial’, o productiva, en la que
destaca el aprendizaje colectivo, y las econonxi@srers que de ello se derivan.

Asi, en wuna region pueden predominar los nexos tificaded
interdependencésen el cual la aglomeracion de empresas tienanocobijetivo la
reduccion de costos de transaccionuaottaded interdependencegiue no pueden ser
reducidas a relaciones insumo / producto o contaées, y que incluyefspillovers”
tecnologicos y convenciones, reglas y lenguajes g@sarrollar, interpretar y comunicar
el lenguaje.

(®9 Pyke, F. ; (1994); Small firms, technical services and inter-firm cemgtior’. Research
Series 99, Génova, International Institute for LatBtudies.

(** Humphrey, J y Schmitz, H.; (1996); “The Triple Approach to Local Industrial Policy”,
World Development, Vol. 24, N° 12.
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Puede darse el caso de:

la conformacion de undistrito”, en el que la supervivencia de una empresa
depende de sus posibilidades de diferenciacion,

e ambitos de coordinacion complejen las etapas secuenciales de las
cadenas de valor, en las que es frecuente el msdncde equipos, el acceso comuin a
poolsde recursos humanos, el intercambio de informatéonica, y las relaciones
de subcontratacion, y

« puede predominar el enfoque daiilieu” (ambiente), vinculado a las
condiciones que hacen a la estimulacién innovatva una zona y sector,
particularmente orientadas al aprovechamiento deagnias externas, y con base en
relaciones socioculturales, particularmente la®rinéles, y las de aprendizaje
tecnologico )

Para Lundvall (1992), la globalizacion, avanzaidnde mayor importancia de
los gstemas “locales” y “regionales En la misma linea de pensamiento, Camagni
(1991) y Storper (1991) asumen que las tendeneies lho local y hacia lo global son
mutuamente reforzantes, particularmente en la cédlucle la incertidumbre y la mejora
de la eficiencia dindmica y que la globalizaciotayespecializacion internacional se
basan en el fortalecimiento deistritos” y “networks”regionales y transterritorialeS)(

En el mismo sentido, Duning (1997) habla del naeid de un “nuevo
capitalismo” y argumenta que si bien pueden sobireadigunos distritos industriales’
entendidos como sistemas de empresas localizaalesdds en micro y pequefias
empresas, estas Ultimas, en general sélo jugar@apel importante en “alianza”, en la
medida en que formen parte de redes lideradas yordgs firmas, generalmente
trasnacionales’) Amin y Robins (1991) agregan que las economigiemales y locales
s6lo pueden ser concebidas como un tejido dentrondered econdmica global, dado

(*» El enfoque de los sistemas locales a partir detepto de “milieu” (medio ambiente) lo
provee el Grupo GREMI, Groupe de Recherche Europsenles Milieux Innovateurs. El eje
analitico es el ambiente innovativo, definido como conjunto o0 un complejo network de
relaciones sociales informales en un area geogrédftimitada, que generalmente determina una
“imagen” interna especifica, una representaciéerita especifica y un sentido de pertenencia, lo
que incrementa la capacidad innovativa local aésade un proceso de aprendizaje colectivo y
sinérgico. (Camagni, 1991), citado por Lopez y Lngm en Los tejidos locales ante la
globalizacion del cambitecnolégico”. Revista Redes N © 12. P4gs. 13 a 47. Institutestiedios
Sociales de la Ciencia y la Tecnologia. Univesiddacional de Quilmes. Buenos Aires,
diciembre de 1998.-

(*® Camagni, R.; (1991)'bcal “Milieu”. Uncertainty and innovation network owards a New
Dinamnic Theory ofEconomic Space, en R. Camagni (Ed.); Innovation Networks, $gat
Perspectives, Londres, Belhaven Press.

(** Duning, J. ; (1997); The advent of alliance capitali$men Duning, J. y K. Ham — dani,
(eds.); The New Globalism and Developing Counti@&@sgbra, United Nations University Press.
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gue se vive una pérdida de autonomia de las cigdagEgiones en manos de los actores
economicos mundiales.

En cualquier caso, la irrupcion de lo “global”, dariona y transforma la
evolucion de lossistemas “locales” y “regionales” Es el caso de las estrategias tipo
“strategic assetseeking”, donde los activos estratégicos que buscan las esapr
trasnacionales en los espacios locales se vincalarapacidades de innovacion y
estructuras organizacionales, o el acceso a cadalgsoduccion / distribucion, lo que
implica una mayor valoracion de los tejidos sosiake la necesidad de contribuir a
crearlos o mejorarlos, frente a las tradicionakdsategias de explotacion del mercado
interno, de recursos naturales o de mano de olordajo salarios. En caso de que las
firmas externas mejoren la dotacion de recursas galidad de las producciones que
realizan, a través de sus demandas de mano deirdwenos, equipo, etc., esto puede
llevar a un incremento o al surgimiento de nuevaséds de economias deetworking
en el medio local. (Dunning, 19947 §

Asimismo, las respuestas posibles dellieu’ local ante las nuevas tendencias
pueden ser diversas; los lazos locales informalesggn ser reemplazados por redes mas
formalizadas, con vinculos predominantemente nalés¢ pueden surgir firmas lideres
al interior del“milieu”, o puede que desemboque en estrategias de finaegin y /o
especializacion en nichos de productos diferensiaDerivado de ello, pueden resultar
conductas defensivas u ofensivas de los sistentatetode empresas, los que deben
adaptar las actividades de las respectivas cadenasor a las nuevas condiciones de un
enfoque global, e incorporar nuevos conocimient@s ralla de lo tacito, hacia lo
codificado y lo genérico, en desmedro de lo esjeciflel anterior conjunto de
tecnologias y actividades “lideres”. Los conocirtoentacitos hacen que la tecnologia
adquiera un caracter internacional, pudiendo seopéa a través de métodos de
transmisién electronicos, reduciendo la necesi@acbdtacto directo entre productores y
consumidores.

En sintesis, las formas que adoptan las tramasngeesas, entre integracion
vertical y coordinacién, quedan definidas a padérlas condiciones de competencia
vigente, la extension del mercado, y el tipo dadiehes de poder e independencia que
condiciona el proceso decisorio de las mismas.

El proceso de segmentacién y diferenciacion cordiga un esquema de
division social del trabajo entre distintas firntage facilitaria a las grandes la solucién
de diversos problemas asociados a las fluctuasideela demanda, precios, etc., la
innovacién tecnoldgica y el control del procesdrdbajo, generando a la vez un proceso
de diferenciacion de ingresos y salarios, y denfirgacién del mercado de trabajo,
segun el desigual tamafio y trayectoria de las firrka tal sentido, se habla ttedes
fuertemente acopladasbd “redes flojamente acopladas”

(*® Duning, J. (1994); op. cit
44



Cuadernos de Investigacion: Avances y ResultadosaRarc  Serie Economia N° 4 - 2004 - FaEA-UNCo

En condiciones de turbulencia, las empresas pegqugitsseen menos
experiencia dinamica en la interaccién y sus dificles para adaptarse a las nuevas
condiciones de produccion y de mercado puederat@Ee$ en su desenvolvimiento. En
este contexto, cobran importancia lasdesinstitucionales” que involucran agentes
locales del tipo bancos, financieras, universidadestros de tecnologia, que conforman
un “sistema institucional territorial”

En él pueden identificarse heterogeneidadrdiaciones contractualésque
condicionan el desarrollo de las pequefias unidadganales, lo que estimula el analisis
de las condiciones de competencia, los nuevos ®di# asociacion, absorcion de
empresas, e interacciones en el marco de apertdesrggulacion, la nueva dinamica
global, el papel del Estado y los cambios en éhég de incentivos.

Ello supone profundizar en la diferencial trayeietale los agentes empresas en
términos de las dimensiones de su capital, el d#kartécnico productivo y
organizacional, el acceso a la informacion y adasisiones publicas, y la insercion
internacional. Exige, asimismo, indagar acercaad#iversidad de modelos contractuales
en la reestructuracion y su impacto sobre la org&idn socioproductiva e institucional
de la region, lo que da cuenta del rol que compelrtienémeno juridico-econémico
denominaddconexidad contractudl (*°) *)

3- La fruticultura: un complejo regional en proce® de cambio. Del “distrito” al
“sistema institucional territorial”

El complejo fruticola constituye un caso de estudlevante, en tanto presenta
un conjunto de restricciones que devienen de suotsta y dinamica socioeconémica,
profundizadas en la actual fase de globalizacias, que se expresan en crecientes
conflictos ambientales y sociales, a partir de U&lora en el modo de organizacién
sectorial, la reorganizacion de la trama de empreskel conjunto de relaciones sociales.

(* La expresién hace referencia a la relacion denégimlad” que existe entre los contratos
autbnomos, la que marca la interdependencia dadestes del sistema, en el contexto de la
economia global de mercado y de la mayor compkbjiia los negocios, donde las empresas
cubren un espectro mas amplio de funciones, lo lpee mas difusos sus limites técnicos,
econdmicos y juridicos, involucrando a las par&lsnégocio de modo directo en las prestaciones
y en la pro-duccion de conocimiento de las otratepa

(") Lo anterior implica la presencia del control emles y cadenas, a través de “vinculos
especiales” vy la existencia de en el mercado dédetoe diversos de contratos de empresas que
acuerdan colaboracion , complementacion, y modadisiavarias de coordinacion, a través de
contratos de tipo “plurilateral”, “asociativo”, “gicipativo”, “de cooperacién o colaboracion”,
“de agrupacién”, “unién transitoria”, y “relacioiaentre otros. Implica variantes en cuanto a
“responsabilidad”, modos de subcontratacion, ‘outtsing”, etc. Al respecto consultar Farina,
Juan M. (1997);Contratos comerciales modernoskd. Astrea, Buenos Aires.,
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La configuracion del sistema productivo local, aariodificado en términos de
relaciones y en términos espaciales a lo largoadedistintas fases del desarrollo
capitalista en el pais y el mundo, evolucionandsdeda fruticultura tradicional con
énfasis en la produccién familiar, al complejo @glastrial, y al actual sistema
institucional territorial” en gestacion.

El ambiente en el que operan los fruticultores edténinado por la
incertidumbre en el horizonte de calculo econémiicajue justifica que, en estos casos
se debe abandonar la hipotesis de racionalidadslagentes econémicos individuales
basada en criterios de maximizacién y en el supuisinformacion perfecta. Dado que
en el area se desarrolla el cultivo de especiesnpes, la incertidumbre rodea a las
decisiones tomadas en relacion con el futuro, sieesto mas evidente cuando se
instrumentan innovaciones bioldgicas cuyo resul@eizende de acontecimientos fuera
del alcance del fruticultor y que se materializan jp menos un lustro después de que
invirti6 en esa tecnologia. En tal sentido, el eciit de maximizacion puede
reemplazarse por los conceptos schumpeterianosutiea ry de satisfaccidon de
necesidades (Nelson y Winter, 1982). De este mselentiende por innovacion a un
cambio en las reglas de decision, estimulado méarpenazas y adversidades que por la
obtencion de un resultado futuro maximizad®). (

Al respecto sefiala Miranda, siguiendo a Dosi, gsephtrones de innovacion
no pueden conceptualizarse s6lo como una reaccre modificaciones de las
condiciones de mercado, ya que la modernizaci@ asidicionada por el estado de la
tecnologia utilizada. Por tanto es la naturalezadda Ultima la que determina el rango
dentro del cual la organizacion de la produccioedeuacomodarse a los cambios
exdgenos en las condiciones econdmicas. La pratedbitie modernizar una explotacion
va a ser, entre otras cosas, una funcién de sl teiweoldgico y la innovacion sera el
resultado de un proceso cuya direccion y velocidagenden de las capacidades
tecnolégicas acumuladas. Ella engloban el stoded®ologia biolégica y su estado, las
inversiones en capital fijo inanimado y los condemtos adquiridos por el fruticultor o
responsable de la explotacion. Es decir a todogllagurecursos cuya combinacion
genera beneficios siempre y cuando el mantenimidateada uno sea continuo a lo
largo del tiempo. (Miranda, 1997).

Estudios disponibles sobre el “subsistema fruticdiel Alto Valle del rio
Negro, que avanzan en la comprension de las rekegidirectas de acumulacion entre
los agentes sociales involucrados en los mecanisteoseproduccién ampliada del

(*® Schumpeter, J. (1957Xeoria del desenvolvimiento econémi@ ed. México. Fondo de
Cultura Econdmica. p. 22. Al respecto sefiala Sgiaten que la empresa individual actia segun
los datos obtenidos de manera empirica, y en feaméién empirica. Los datos pueden cambiar,
y cada uno ha de reaccionar y actuar segin comdagan pronto como perciba dichos cambios.
Pero todos se ajustaran tan estrechamente comarpadds métodos econdémicos habituales, no
abandonandolos sino por la presiéon de las circooista y en tanto que sea necesario.
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capital, sefialan que se ha profundizado la corax@atr y centralizacion del capital en el
sector, que el pequefio productor independiente,ocoepresentante del capital
fragmentado, es el receptor principal de la crig@sla actividad, y que “los mismos
factores que lo afectan socialmente son los qu®dapen las condiciones de limitada
innovacion tecnolégica y baja productividad frerse un determinado costo de
produccion”. (De Jong y otros, 1994)(

En el mismo sentido, otros estudios dan cuenta we dg las formas de
mercado poco transparentes a las que los prodsaooedieron como oferta atomizada
durante décadas pasadas (resultante de la produdistiital en pequefias unidades
familiares independientes), se ha evolucionaddst#rea contractualizado, y de precios
y condiciones administradas, regidos desde la fod@aoligopsonio que adopta el
mercado local de frutas, a partir de la operaciénlat empresas agroindustriales
exportadoras integradas. Ello afecta el ritmo mtalalidad de innovacion, pone en crisis
el mecanismo tradicional de aprendizaje colectiveagnbio incremental distrital y los
vinculos de confianza—identidad‘atmésfera industridl), forzando modelos de
agricultura de contrato centrados en relacionésqaicas.

( ® De Jong, Gerardo y otros; (1994EI|“minifundio en el Alto Valle del Rio NegroEd.
Universidad Nacional del Comahue. Neuquén. El éstdd referencia aplica la metodologia de
diagnostico de subsistemas desarrollada por LesbioP CFI, 1974, inédito. Ella parte de la
consideracion de la desigualdad que reina en eldmule las empresas, y de las relaciones
directas de acumulacién en el conjunto de empregsazuladas alrededor de un producto
principal, que definen un solo ambito de acumulach través de las relaciones entre empresas,
el conjunto del subsistema se transforma en undadnde acumulacién aunque no
necesariamente de planificacion. Mediante formasedmilacion automatica, la condicion de
existencia de altas tasas de ganancia en las easpyae pertenecen a la porcién concentrada del
capital desembolsado en la actividad, esta coiifuor las bajas tasas de ganancia de la porcion
fragmentada del mismo. Entre las empresas grangesjyefias se establecen las mencionadas
relaciones directas de acumulacién, que se mataifiesn la esfera de la circulacion, y que hacen
posible las tasas de ganancia diferenciales quactesizan los mecanismos de reproduccion
ampliada del capital. En ese sentido, las empi@saspital concentrado tienen una participacion
destacada en los mecanismos de formacion del pyemasecuentemente inciden en la obtencion
de tasas de ganancia extraordinarias a expensksadsion de ganancias por parte del sector
fragmentado del capital. ...Cuando la “facil” olti®m de una determinada tasa de ganancia
mediante el manejo de los precios genera un menande deterioro (costo, productividad,
calidad del producto, etc.) la innovacion tecnatégiqueda supeditada a la facilidad o
“economicidad” del manejo de los precios en lasgimses, que permite operar tanto sobre la
oferta como sobre la demanda. La consecuenciaeglgsector fragmentado baja sus costos a
expensas de procesos de descapitalizacion que seiseefectos en el deterioro del manejo de los
recursos, de las practicas y de la innovacién tégimma, y en el deterioro de la calidad del
producto. Se inicia asi un circulo vicioso que rethu progresivamente en el deterioro del
conjunto del subsistema” pag. 12, 13, 14.
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En este marco, los fruticultores familiares deloANalle han innovado
disminuyendo el uso de los factores relativameréie escasos, por ejemplo, bajando el
coeficiente de la tasa de salarios, o sea el irdbteosto del trabajo permanente con
relacion a los gastos anuales de produccion. Egidupe la diferenciacion de las
explotaciones que contindan con esquema tradigideslcuales deben reorganizar la
produccion para mantener su espacio dentro delaser¢De Jong, y Tiscornia, 1994).
En lineas generales, sefiala Miranda, una menadcipadién del coeficiente de salarios
puede ocurrir con la adopcion de tecnologia meaaie sustituya el trabajo humano o
a partir de la intensificacion del uso de la maambra familiar, lo cual equivale a una
disminucion relativa de la participacion del trabapntratado en la explotacidhLa
mano de obra familiar se convierte asi en el recqe les permite reducir los costos
medios, y durante cierto periodo, reproducir suaapion; junto a ello, se intensifica el
uso del suelo con plantaciones de mayor densidadjnsorporan innovaciones
biolégicas, en una combinacién de conocimientadagsultado de la experiencia y la
comunicacion, y el codificado provisto a partir e informacién de los paquetes
técnicos comercializados.

De este modo, la reconversion productiva en tamteqleda de calidad y
competitividad del producto, tiene impacto sociala redefinicién de los agentes, dada
su capacidad diferencial para acceder a las infmves tecnologicas cada vez mas
especializadas y complejas, en un marco de incembde e informacion imperfecta,
profundizando las relaciones de dominacién, a $fradé mecanismos deuasi
integraciony redes de fuerte acoplamiento que se traducea sobsuncion real del
productor — pequeiia empresa al complejo agroindusasnacionalizado.

La fase actual transcurre, entonces, en la tereifne lo local y lo global, a
partir de la apertura, la concentracion econdémick yescentralizacién técnica en
modelos multiplantas, eedes de flujo tensd™) la insercién competitiva y la exclusion,
en un marco de incertidumbre y complejidad cortipatiprofundizando las asimetrias
con implicancias en la diversidad productiva, orgarional, en la dindmica innovativa y
en las formas de gestién social.

Lo anterior permite plantear hipGtesis acerca dsledir de la fruticultura
desde efdistrito” clasico conformado por pequefias explotacionealiraclo en el Alto
Valle del rio Negro, alsistema de empresasdesplegado en las Ultimas décadas en un
territorio que abarca los valles de Rio Negro y digum, sobre los rios Negro, Limay,
Neuquén, y tramos del rio Colorado, y al actuaksia privado- publico de actores

(* En esta apreciacion Miranda refiere a RosenzwéidR. (1980); Neoclassical Theory and the
Optimizing Peasant: An Ecnometric Andlisis of Markamily Labour Supply in a Developing
Country”; The Quaterly Journal of Economics, XCI\,(31- 54.

(*) Green, Rall y Rocha dos Santos, Rosell; (1992pn&mia de red y reestructuracién del
sector agroalimentario. Rev. Desarrollo Econémic8 ke, vol. 32 julio - septiembre. Buenos
Aires.
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productivos e institucionales, que puja por defi@minueva competencia territorial, en el
marco de la economia global.

Los actuales procesos de globalizacion de los gaesvan nuevas técnicas de
produccion y gestion, y el reordenamiento de l@scados, han puesto en crisis la
organizacion del sistema de empresas y las

rmas institucionales, reclamando un nuevo papégestituciones locales en
términos de ¢overnance’mas que dedovernment’ Asimismo, fuerzan profundos
cambios en la division del trabajo, y otorgan rateia a la pro-duccion” de
conocimientos, redefiniendo la combinacién de ¢&ciy codificados, individuales y
colectivos. Al mismo tiempo, transforman los vimsuinterempresarios, sus relaciones
formales e informales, comprometiendo a los agetdeales a adoptar conductas
colectivas en el territorio, en la interpretacignlecodificacion de informacién, en su
difusion, en la administracion de la incertidumbyeen la construccibn de nuevos
proyectos estratégicos, para enfrentar el cambtiegiial planteado por la economia
global.

Lo anterior estimula a construir nuevos conceptosrelacion a la innovacion
y la reorganizacion en la fruticultura: una nueigion de la empresa y el territorio, de
las economias externas, de aglomeracion y apreedigaa reflexionar sobre la
transicion de la dtmosfera industridla la “atmdésfera instituciondl la ruptura de las
viejas instituciones y la conflictiva gestacion lde nuevas, y el papel de los actores
publicos y privados y los nuevos movimientos sesiakn dichos procesos.

A partir de las lineas tedricas consultadas, eghlgosefialar un conjunto de
cuestiones que diferencian la fruticultura tradielodel Alto Valle como distrito
agricold y la transicibn del” sistema de empresas’al “sistema institucional
territorial”.

/7

% En primer lugar, el territorio constituye el factoentral de
diferenciacion: en el “distrito” el territorio reggenta el eje del tejido productivo.
La proximidad de la localizacion espacial entreygdias y medianas empresas -
en muchos casos de tipo familiar- ha generado esi@soexternas y potenciado
la “atmosfera industridl Ello supone una economia de escala basicamente
nacional y en la que la empresa y la produccidoafide bienes constituyen las
actividades principales del distrito. En su interge ha desarrollado una
capacidad innovativa difundida de caréacter incraeleoentrada en formas de
aprendizaje basadas en relaciones informales -émtndias y sujetos-, y en
conocimientos tacitos. Este ha sido el ambienteleque se desenvolvio, por
décadas, la agricultura valletana, como organipacide productores
independientes, cooperativizados e integrados lageiante.

K/

s En funcién de ello, durante largo tiempo se hadigtlo la
empresa, la chacra tipo, su organizacion, su desémiento, sus costos y su
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dindmica a fin de comprender la dinamica del @redistrito. Hoy la nueva
organizacion exige revisar las dinamicas deisttito” para comprender la
accion y las potencialidades de las empresas pagugfimedianas que lo
componen, junto a las grandes empresas en tramafuede asimetria. Ello
significa reconocer el rol mas amplio y dinamice glesempefian las llamadas
“externalidades territoriale$ que asumen una nueva funcionalidad en la
competencia territorial. Asi, las camaras, el aaioe los bancos locales, los
gremios, los gobiernos y entidades locales, lasveusidades y centros
educativos, laboratorios, y agencias de desarr@loitoriales, tienen que
cambiar su perspectiva de accién, es decir pasaseteherramientas de
“government” del territorio a agentes de lagdvernance” territorial, que
participan en la definicibn y la consecuencion dsglas, acuerdos, y
convenciones. De este modo, los agentes localds@slly privados dejan de ser
“externalidades’para convertirse en agentes directos de la praitucc

/

s En tercer lugar, el conjunto de empresas evolucideala
produccion fisica de bienes a la generacion dengpittées, traducida epro-
duccién de conocimiento, (técnicas de produccién y gestigrarketing,
organizacién y negociacion, técnicas de fertiriig@acetc.), cuyo valor se agrega
a la produccion fisica del bien y constituye unultasio colectivo que deviene de
la interaccién entre lenguajes, conocimientos riss cognitivas diferentes. La
interaccion supone rivalidades y pujas a partir rdalidades diferentes,
generando conocimiento, apertura, dinamismo y kage&n de estrategias de
accion, y negociacion frente a los cambios. Enrdetedas etapas genera
pardlisis y hasta involucién en algunos sectorexmjyzto de la explicitacion de
conflictos, las dificultades de comprension y coioacion, la inercia, la erosion
de las relaciones de confianza, y la conformac#&frdaliciones regresivdsen

el territorio, orientadas a defender“sfatus quo”y la inmovilidad frente a las
dindmicas externas, como las que produce la ecangtobal. (Boscherini y
Poma, 2000)

/7

% La “comunidad productiva constituyé un elemento distintivo
del “distrito agricola” localizado, y ha supuesto utetmaosfera industrial en
términos marshallianos, representando un bien thabedntangible, y la
articulacion casi automatica de  conocimientos Yicmes individuales
convertidas en bienestar colectivo. Las innovacdnerementales trasmitidas
de chacra en chacra, y de galpén en galpon, sej@rad en un patrimonio del
sistema productivo local, a través de la acciom ica®nsciente del productor
familiar, el embalador, y el galponero, que en (sdueda de mejorar su
perfomancegeneraron un bien colectivo geograficamente disaedu en el
distrito.
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% Avanzadas las fases de desarrollo de la frutiaultiar aparicion
de nuevos actores, el debilitamiento de las rat@sionformales, de los valores
compartidos sedimentados, y de la identidad fornzaftalargo del tiempo y a
través de la tradicion; el predominio del objetil@omaximizacién de la ganancia
capitalista por empresa, y la profundizacion dealsisnetrias, significaron una
evaporacion de lagdtmdsferd a lo largo del sistema abierto de empresas yade |
geografia de los vallesytia nuevauralidad”, y con ello fuertes cambios en las
reglas e instituciones (extension de las relacicaderiales, de los contratos de
compra venta y organizacion corporativa de los rasjo El ‘Sistema de
empresas se basdé en una division del trabajo entre unigdadeie no
compartieron plenamente la misrfatmaédsfera industridl y ello debilité el
concepto de identidad al transformar los conocitoendifundidos en
conocimientos codificados. La descentralizaciondpotiva y su dispersion
geogréfica transformd la dinamica interna ddistrito” Alto Valle en una
dindmica esencialmente externa. La progresiva @apede los mercados ha
implicado un mayor dinamismo y flexibilidad extergme ha afectado los
elementos de estabilidad, y transformado el muodad regional.

%  Diversas razones abonaron la crisis d#kttito” fruticola del

Alto Valle. Entre ellas pueden citarse ademas dalieectamente ligadas a los
mercados, la determinacion de los precios y ellictmfdistributivo, la ausencia
del recambio generacional del productor indepenejda escasa transferencia
entre generaciones de las habilidades y competedeita fruticultura artesanal,
la transferencia de competencias obsoletas frehtecalerado ritmo de
innovacién tecnoldgica, la aversion al riesgo g @rloduccion independiente en
las generaciones jovenes, frente a los empleosglacidn de dependencia y la
mayor movilidad territorial de las personas. Losnentos dinamicos han
puesto, entonces, en cuestion la organizacionitdistentendida no sélo como
contexto productivo, sino también como ambienteiasoque reproduce con
continuidad las condiciones necesarias para sugpexstencia, debilitando su
competitividad, fragmentando su estructura y pafioeen peligro su misma
existencia. Ello pone en cuestién la articulacidaditional entre territorio y
produccion, entre sociedad y economia.

% Los elementos dinamicos que han desestabilizaddisglito
fruticola valletano han sido fundamentalmente:

En cuanto a la dinAmica econdémica la apertura de los mercados y la
consecuente globalizacion de la economia (desplertory fragmentacion de la

demanda de frutas, masificacion, ingreso de nueuwgmresas al sector como
fijadoras de reglas, y mayor descentralizaciénattep del ciclo productivo).

En cuanto a la dindmica sociala pérdida del oficio del fruticultor; y el nuevo
proceso de aprendizaje que asume rasgos genamnatggcionales y externos,
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con base en conocimientos codificatle convierte al cambio generacional en
la empresa familiar en una problematica muy releyamlo que se han agregado
los cambios en los estudios de los hijos y la bédgule puestos estables en
relacibn de dependencia. Junto a ello, la tendeaktiandividualismo en la
sociedad desgasta la relacion entre familia y esaprearacteristica de la
tradicion valletana.

En cuanto a la dindmica tecnologicael progreso técnico procede tan
rapidamente, que parece transformar en obsolesosaleres, conocimientos y
técnicas productivas de los productores indepetetien

En tal sentido el distrito fruticold, debido a su relacion con los componentes
sociales y culturales del territorio, no puede tajigse a estos cambios dindmicos
y a la velocidad que éstos requieren; la apertaomdnica en los reducidos
tiempos que otorga no permite redefinir las relaesoproductivas dado que eso
significaria redefinir las relaciones sociales.elvalucion de la fruticultura de un
modelo distrital a unsistema de empresasia significado pérdida de cohesién
social, a partir del arribo de agentes no locategltiplicidad de empresas y
codificacién de relaciones, con apertura al tetdgtole pertenencia. La nueva
situacion ha requerido la definicion de redla®soformaley las que devienen
de la confianza originada por el desarrollo cortirde las relaciones entre
empresas, tanto en las actividades productivas amias de investigacion y
desarrollo, centradas en elementos econdmitds. (

s Frente a la apertura y la complejidad competitienigada a
partir de la economia global, el sistema produckdaal demanda el necesario
refuerzo de la capacidad de proyeccion a partaatéoones colectivas generadas
por la accién conjunta entre varios agentes o esaprdel territorio. El sistema
debe mantener su propia identidad porque esto éeleopermitir manejar el
proceso de apertura e innovacion sin disolverse ganvertirse en un obstaculo
para el cambio. La dinamica de la transformaciocuwnta de la trascendencia
de la eleccién del apropiadaix de “valores e identidad’ersus‘transformacion
y cambio”, de “cohesién y relaciones internagrsus“apertura y relaciones
externas”, y por ultimo de “relaciones informalesonocimiento tacitoversus
“relaciones formales y conocimiento codificado”,bedo “combinarse” de
manera “adecuada” ambas categorias de sistemasajgarzar un resultado
“aceptable”.P®)

(®» Poma, Lucio; (2000)La nueva competencia territorialEn Boscherini y Poma, Territorios, conocimiento y
competitividad de las empresas. péags. 53y 54.

(® Poma, Lucio (2000); op. cit. pags. 55 y 56. Sefélautor que un sistema territorial, de acuertbodinamica de sus
relaciones sistémicas, a lo largo del tiempo puéetificar y alcanzar méas facilmente el apropigdado de equilibrio
dinamico entre los elementos que caracterizanentithd y su dindmica. En ese sentido, resultasaeiceidentificar los
elementos fundamentales, incluyendo a los actamesds, para que el sistema territorial desardalleapacidad de
interpretar la nueva competencia territorial. €bon la incertidumbre, el conocimiento y la candea
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s La nueva competencia territorial para los vallegidolas de la
region cabe conceptualizarla a través de un pradesntesis institucional entre
dos dimensiones: el tejido productivo y el terigor El territorio
tradicionalmente fue considerado como uleternalidad’ para el tejido
productivo porque proveia a las empresas economéagroduccion que
aumentaban su competitividad sobre todo a travél deduccion de costos,
enfoque valido mientras la competencia se basabeigalmente en criterios de
competitividad costo. Laatmdsfera industridl tuvo la pertinencia de poner en
evidencia el importante papel jugado por el amtleiepara favorecer la
innovacién tecnoldgica considerada en sentido ampla vision desde el
“sistema de empresaamplié el sentido de la division del trabajo ddkrior de
la empresa, a la desarrollada entre empresasegdda entre localidades con la
consecuente ruptura y pérdida de identidad, qugatitexibilidad a la vez que
fragilidad al sistema productivo y social. Actuahites la mayor complejidad e
incertidumbre producto del proceso generalizadamrtura de los mercados y
de globalizacién de la economia impulsan el abamdieh concepto de territorio
como ‘externalidad” para las empresas, para considerarlo como unaidade
competitiva y un recurso de sobrevivencia.

La calidad, la innovacion, eharketing,el medio ambiente y las conexiones
teleméticas constituyen procesos que operan sal@ada empresa individual, y
cuyo resultado depende del sistema en su conjlintpje aconseja a pensar en
términos “competitividad sistémica”o territorial, y en produccion entendida
como produccion y difusién de innovacion, tantatéacomo codificada. Por lo
tanto, los agentes territoriales se conviertenamponentes directos internos y
no externos del sistema productivo, lo que invauaniversidades, instituciones
locales, bancos, cdmaras empresariales, etc., @ogué el alcance de la
innovacién del sistema territorial es el de undutal colectiva, que comprende
reglas formales e informales, y un lenguaje codifecy articulado, abierto al
cambio y compartido, necesario para la circulacpntransferencia de
conocimientos. De este modo, lenguaje, confianeajuaicacion, relaciones
entre agentes o instituciones, tradicién y val@gegonvierten en instituciones,
proceso en el cual la innovacion y la dinamica ttuygn un proceso de ruptura
entre viejas y nuevas instituciones (Poma, 2000).

Los cambios puestos en marcha en los Sistemastdesion definidos como un
nuevo Proyecto de Innovacion Tecnoldgica, Asistgendnformacion y
Capacitacion Regional del INTA, sus criterios, § fnecanismos de interaccion
desplegados desde el Programa Cambio Rural, juoto las iniciativas
académicas, de investigacion y extension de la ddsidad Nacional del
Comahue, y las acciones desde los consorcios yisrgas que administran el
riego en una organizacion articulada publico —gaté; comportan en el Alto
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Valle de los rios Negro, Limay y Neuquén una exp®ia estratégica en la
conformacion de la nueva competencia territorial.

% La experiencia realizada durante diez afios en BAINIto Valle,
permite incorporar algunos elementos al debataladd en la Argentina en
relacion a la necesidad de modernizar el Estad@ngformar sus instituciones,
redefiniendo roles y funciones recreando una nuestitucionalidad capaz de
apoyar la elaboracion de un modelo de desarrolkieatable en el sector
agroalimentario y agroindustrial regional. El cA$to Valle estaria demostrando
un elevado aprovechamiento de las oportunidadesaeindado la politica de
descentralizacion de la extension a partir de ndediae los 80, y los programas
de intervencién en los 90, para alinear y facilghrdesarrollo de un nuevo
disefio institucional acorde con las demandas eraanddsde el territorio, y
partir de las capacidades en él acumuladas.

En tal sentido, se redefinieron los campos de d@aae extension priorizando:
el planeamiento estratégico sectorial, regional ycraeregional, como
contribucién a la identificacion de las tendencaes mercados, productos,
necesidades de los consumidores y estrategiasajefras de los competidores;
la promocion de redes de intercambio entre orgaitizas de productores, del
comercio, la industria, proveedores de serviciosfegionales, sector publico,
etc.; la promocion de la organizacion, conformadéralianzas estratégicas para
la creacién de eslabonamientos que atravieseratisias de valor, y generacion
de actitudes colaborativas en funcion de proyembosunes; la promocion de la
representacion social, y fortalecimiento de eng&dadepresentativas que
permitan a los fruticultores acrecentar su podenegociacion en un mundo
globalizado y altamente competitivo; la promocid@ld generacion de nuevos
servicios publico-privados; la promocién activa da modernizacion,
reconversion e integracion en las cadenas agrdimlas y agroalimentarias; la
promocion productiva para la superacion de la pEbneiral; y el apoyo al
fortalecimiento de los gobiernos locales en el made los procesos de
descentralizacion del Estado.

La redefinicion de la extension, como productoaladcién colaborativa de los
actores publicos, privados y de la sociedad ciwibiucrados en el desarrollo

territorial, supone, entonces, la integracionsggemas publico privados de
innovacidn, asistencia técnica, transferencia tégna, extension, informacion

y capacitacién regionales, concebidos como conjartculado de actores

diferenciados, redes y organizaciones, administpada trabajar en el soporte de
procesos de conocimiento.

Los sistemas de conocimiento constituidos por liésrehtes organizaciones
publicas, las ONGs, las empresas de servicios, lesan su fortaleza en la
diversidad de misiones, funciones, objetivos y aarésticas organizacionales,
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siempre y cuando actlen alineadas detras de aifetiompartidos en pos del
desarrollo de territorio. Ello supone procesos dpacitacion, circulacion de
informacién, organizacion, generacién de servifiogionales a la produccion,
y promocién de la innovacién tecnolégica y orgati@aal; y da cuenta del
desarrollo de las capacidades de los actoressieirs, y el fortalecimiento de la
competitividad sistémica regional. A tal fin resuttritico el establecimiento de
sistemas eficaces de informacion de mercados, gtogluprocesos productivos
y tecnologias, la conformacion de redes técnicpaaes de brindar asistencia en
aspectos productivos, comerciales y organizatias$, como el apoyo a los
procesos de identificacion de fuentes y modalidatkedinanciamiento y el
aseguramiento de la calidad; la colaboracién pabliprivada y la conectividad
entre los actores de los sistemas de conocimiegionales y microregionales.
(Alemany, INTA, 2000))

/

< En funcion de lo anterior, cabe sefialar que lasstomacion del
“sistemade empresdsen “sistema institucional territoridl es un desafio que
las sociedades de los valles irrigados fruticom&tb Negro y Neuquén vienen
atravesando no sin conflictos materiales e intdaegib en el marco de la
globalizacién, y el nuevo régimen econdmico nadidéa el actual contexto, la
trama de relaciones entre empresa y territorio selve mas compleja e
interdependiente. Del modo en que se desarrollen rfeecanismos de
comunicacion y aprendizaje, las dinamicas de loxa®s, la distribucion, y el
régimen de incentivos a la actividad, junto a kediidad en conocimientos y
articulacion del lenguaje resultara‘tamosfera industrial y el grado apropiado
de equilibrio entre clausura y apertura del sistgmnaductivo local, o la
desintegracion del territorio .

El devenir de la fruticultura en la salida de lanwertibilidad, y frente a la
demanda de transparencia y regulacién comerciapgxte de las PyMes de la cadena,
plantea hoy multiples interrogantes y da cursovardidad de expectativas acerca de
como han de transcurrir los cambios en el sectbmocse han de reconfigurar las
relaciones entre interempresarias y con el teiwitgr entre sociedad y economia en los
valles fruticolas, y como se han de articular cantiades y rupturas.

Cabe preguntarse también si la capacidad, el gdedoconsenso y la energia
colectiva desplegada para fomentar el desarrolldedstorio resultara suficiente para
enfrentar los condicionantes macro y para estinellarecimiento de las PyMes y otros
agentes territoriales.

(**) Alemany, Carlos; (2000)La transicién del Servicio de Extension Tradicioaaln Nuevo
Proyecto Publico- Privado d@novacién Tecnoldgica, Asistencia, Informaciénap&citacion
Regional. El Caso del INTA Alto Vall®ocumento de Trabajo N © 3. EEA INTA Alto Valle,
agosto.
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Se abre, en tal sentido, el camino a nuevas ethpimvestigacion que aborden las
derivaciones de los cambios en el comando dehsssteondmico regional, y el impacto
de la concentracion y extranjerizacion de la ecdaoem el desenvolvimiento de las
PyMes, de incierto resultado.

Lo que con seguridad constituye una certeza eslajueorganizacion del
complejo fruticola no puede dejarse librada aario invisiblé en el libre juego de los
mercados y de los comportamientos y senderos thdilés, como tampoco resulta
razonable pensar en rigidos modelos planificados.

Se abre entonces un tiempo de gestacion de carehides que se hacen
presentes los factores historicos, las trayectori@apacidades de una diversidad de
agentes locales y externos, tradiciones, realidgdg®sibilidades, que el territorio
procesa con marchas y contramarchas, como autdlitiéenica de competencia entre
sistemas institucionales. Nuevas formas institiaEsise estdn gestando, en un proceso
de desarrollo que se genera por el encuentro @esitiades. Nuevos conceptos y nuevas
estrategias de accién marcaran los rumbos al futuro
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