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Resumen:

El presente documento constituye un avance de ayegio de mayor alcance que aborda el analisis del
gasto social en la Provincia del Neuquén durargéllitimos afios. Su objeto es explorar la asignad@recursos
publicos y a partir de ello extraer hipétesis sdhreslacion entre el gasto social y el modo desdeslivimiento
econdmico provincial.

La Provincia de Neuquén, caracterizada tradicioeatm por una fuerte participacion del gasto publico
social en el gasto publico total, enfrenta en lbisnds afios presiones expansivas a partir del roiento de la
demanda de servicios sociales

En este contexto, resulta de interés explorar leblemas relacionados con el funcionamiento de los
programas sociales institucionales, la articula@atre las distintas jurisdicciones del Estadaefleiencia en la
administracion, los mecanismos para seleccionansabkneficiarios de los programas, y una diversidad
cuestiones ligadas a su implementacion. Los avaalmeszados por la investigacion cubren parcialeédat
problematica sefialada; otras cuestiones relevaederirdn posteriores esfuerzos analiticos, yresigitados se
aspira aporten a mejorar el conocimiento de lastiged sociales en materia de gasto, nivel, corofsiy
cobertura, en cuanto a programacién y ejecuciota &movincia del Neuquén, y de este modo brindementos
para una mas efectiva y equitativa accion en ebeadencontra la pobreza, y la vigencia de los de®shciales.

INTRODUCCION

La justicia distributiva, cuestion que ha cobradoimportante vigor en discusiones académicas Yigadi
contemporaneas es preocupacion de sus autoras; asim@ambién cuestiones ligadas al financiamielus,
principios y pautas de distribucion de recursos®ss, las caracteristicas de los agentes que mdobbeneficios,

y la eficiencia y justicia de los mecanismos dgraestion.

Sefialan especialistas en el témae en Argentina, y en general en América Latmajscusion en torno de
las instituciones del Estado de Bienestar, y eoga$blico social tiene lugar en un contexto mugrdinte al de los
paises desarrollados, dado que en nuestro parfsstasciones tuvieron siempre alcances mas looisay niveles
de Gasto Publico Social notoriamente inferioregsade los paises mas desarrollados con modelassgieaicion
corporativa o socialdemdcrata.

Sobre este contexto, la crisis de la década deh@drumpié la dinAmica expansiva del gasto social,
principalmente a través de restricciones presugriastimpuestas por las condiciones macroeconényical
ambiente de alta inflacion, con el resultante dmterde la calidad de las prestaciones socialepogteriori,
durante los primeros afios del Plan de Convertdillise recuperaron los niveles del Gasto PublicaSgero la
persistente crisis posterior a 1995, expresadal eleterioro del nivel de actividad econdmica, laaudacion
impositiva y el mercado de trabajo junto con eVatko endeudamiento han impactado fuertemente minedly la
composicion de dicho gasto.

En este marco, la Provincia de Neuquén, caracterizeadicionalmente por una fuerte participacioh de
gasto publico social en el gasto publico totalremfi en los Gltimos afios presiones expansivasrta pal
crecimiento de la demanda de servicios socialeginadas tanto en factores demograficos, como en la
aspiraciones de aumento de las coberturas, lastétegeografica y el aumento de la complejidadosrskervicios
asistenciales, educativos y de salud. Junto a sdlggravan las problematicas en el mercado dejdrgben la

! Barbeito, Alberto; “Gasto publico social y retraiztdel Estado de Bienestar” ka nueva oscuridad de las politicas
sociales Lo Vuolo y Barbeito, CIEPP. Mifio y Davila EditereBuenos Aires, segunda edicion, 1998. Pag. 2%- 2
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distribucion del ingreso desatadas en la Ultimadéclas que amplifican la presion de demanda sobervicios
del sector publico, al tiempo que la recesion gamen contexto de déficit fiscal y creciente endeniénto.

A partir de la nueva realidad, las reformas queiegen disefiando e implementando en coordinacianaco
jurisdiccion nacional y los municipios pretendenioaalizar la dinamica del Gasto Publico Social gdificar su
distribucion. Dichas reformas apuntan a modificar principios de organizacién del sistema. En estido, se
vienen modificando los grandes arreglos normatiy@sticularmente los seguros sociales, se trapsfidas
politicas sociales universales a las jurisdicciamesiores, mientras que la Nacion absorbe una nmyoion de
los recursos tributarios, y se efectuan transtéasrde recursos entre las propias politicas sscial

Al mismo tiempo, se implementan multiples programsistenciales selectivos cuyo objetivo es compensa
los efectos negativos de las politicas econdOmidagancieras de reestructuracion y ajuste. De restgo, el Gasto
Pablico Social se asume como mecanismo de redisidib, y se reserva al sistema tributario una fumci
centralmente recaudadora, delegando a los mertadsgnacion de los recursos.

En este contexto, resulta de interés explorarplablemas relacionados con el funcionamiento de los
programas sociales institucionales, la articula@atre las distintas jurisdicciones del Estadaefieiencia en la
administracion, los mecanismos para seleccionansabkneficiarios de los programas, y una diversidad
cuestiones ligadas a su implementacion. Los avaalmesmzados por la investigacion cubren parcialendat
problematica sefialada; otras cuestiones relevaederirdn posteriores esfuerzos analiticos, yresigitados se
aspira aporten a mejorar el conocimiento de laftiged sociales en materia de gasto, nivel, corofosiy
cobertura, en cuanto a programacién y ejecuciota &movincia del Neuquén, y de este modo brindementos
para una mas efectiva y equitativa accion en ebadencontra la pobreza, y la vigencia de los de®shciales.

1. GASTO PUBLICO SOCIAL : MARCO CONCEPTUAL

La tematica de las politicas sociales en generdélygasto social en particular, a partir de lascpsos de
democratizacion y de las reformas tendientes @lestxr la regulacion por el mercado, remiten caela aon
mayor frecuencia al uso del concepto de ciudadamitg con el de derechos sociales ligados a ésiag criterio
para atender el bienestar soéial.

En virtud de ello, se considera que hay un tipggdaldad social asociado al concepto de perten¢oiciba
una comunidad, que no es consistente con las @ddédigles que distinguen a los diversos niveles ecico§ de
una sociedad. De este modo, la viabilidad econdutécta aplicacion universal de los derechos saciastaria
dada en lo fundamental a partir de la participadénos individuos en el mercado de trabajo, ygunello en la
obligacion del Estado de proporcionar prestacioesgecificas, las que para ser satisfechas requikekn
cumplimiento previo de complejas condiciones ecdoag) administrativas y profesionales. Los derecloasales,
en este sentido, son concebidos como aspiraciopeEstaciones concretas, en muchos casos defind&sminos
de prestaciones minimas o medias en materia dd, saducacion o vivienda. Ellos implican expectativpe
tienen como objeto prestaciones publicas y traamsigo requerimientos organizativos y de proceditoien
demandando un elevado monto de recursos. Su cum@ptonexige cada vez mas la existencia de una edgano
bien desarrollada, una solida infraestructura athtnativa y técnica y un eficiente aparato fiscarap la
programacion, la ejecucion y el control.

Sefiala Sara Gorddque la definicion de los contenidos y del montdadeprestaciones sociales depende de
la disponibilidad de los recursos econémicos yroieros generados en el mercado, y también esidaig
decisiones discrecionales de la administracionigdibll juego de equilibrios de fuerza y a reiviadiones
politicas y sociales que surgen con frecuencia @eena conflictiva en la sociedad. En virtud delsuaslo costo,

y de su incidencia en los mecanismos de acumulat@da riqueza y de la captacion fiscal, los devectociales
tienen un caracter mucho mas aleatorio que lasresidestinadas a proteger los derechos civilesiticps.

En el caso argentino y segun lo que aportan aui@eastados, merecen destacarse algunas cuestbnes
reflexionar acerca de la formulacién e implemerdtacie politicas sociales:

% En primer lugar, el patrén corporativo de distribac dio en el pais acceso a bienes colectivos

fundamentalmente por la via de las organizaciosiesgue prevalecieran criterios universales en la
entrega de satisfactores de bienestar.

2 Sefialan diversos autores que en la utilizacidialés conceptos y en el objetivo de establecedo®grincipios
distributivos, coinciden, en el continente, acad®si organismos internacionales, partidos politidependencias
gubernamentales y organizaciones de la socieddd @ordon, Sara; “Ciudadania y derechos socigesterios
distributivos?”. ErPobreza, Desigualdad social y ciudadania. Los lineis de las politicas sociales en América Latina.
Alicia Ziccardi (compiladora). CLACSO. 2001. Buendises. pags. 23 y siguientes.

% Gordon, Sara, op. cit. pag. 26.
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¢ En segundo lugar, es cada vez mas visible la ienfiia de recursos fiscales, debido a los défiits
materia de capacidad recaudatoria del Estado, eda®caracteristicas de la economia.

% Finalmente, la creciente proporcion de poblacidmg@ves carencias indica la conveniencia de @ient

los criterios distributivos por necesidades, atendld a la magnitud de las carencias, mas que por

derechos sociales.

En esta linea Bellamy (citado por Gordon), sefaka debe trabajarse, mas que a partir de los derecho

sociales en abstracto, emanados de los derech@nbansobre la base de derechos que él llamattlicistiales”,

los que nacen, segun el autor, de las deliberaxipmegociaciones politicas y se traducen en Ipgesculares y
convenciones en las que estan de acuerdo los endadue participan en el proceso politico. Ellggesan fines
determinados socialmente, y pueden ser reformuladda vez que sea necesario hacer frente a cambios
circunstancias, en lugar de apelar a una formdizdela de comunidad y de actividad humana. Adesgadaptan
con mayor plenitud a la heterogeneidad social,quanto es posible usar la legislacién para otodgaechos
especificos que atiendan demandas de los diversuitod de la vida social.

2. EL GASTO PUBLICO SOCIAL EN NEUQUEN

2.1 Antecedentes

El Gasto Publico Total en Neuquén ha mantenido regirmiento constante debido en parte, al “factor
demografico”. El aumento de la poblacién obligaaizar mas gastos en educacion, salud, etc.

Existen ademds, fuertes razones politico-insthales y socioculturales que dan cuenta que ddsde e
nacimiento de Neuquén como Provincia en 1957 Hagfécada del 90 primé una concepcion intervensiani
populista, que entendié que el Estado Provincebia ser el gestor del desarrollo. Desde la Comirenc
Constituyente reunida en 1957 donde se plasmariaepoion desarrollista en auge en aquel momentbase
incrementado permanentemente el Gasto Estataljr@fuerte proporcién del mismo destinado al Gasimal.

Estudios disponibles sobre las finanzas publicaks éfrovincia del Neuquén, dan cuenta de la evaaudel
gasto publico en general y del gasto social ericpdat. Eixarchy otro, hacen un anélisis de la inversion detmas
publico del periodo 1971-1985 y del mismo surge eleagasto social, entendido como el realizado en la
finalidades: Salud, Bienestar Social y Culturadp&acion fue aproximadamente: Promedio 1971-157% del
Gasto Total. Promedio 1976-79: 42,8% del GastalT Promedio 1980-85: 51,4% del Gasto Total

Por otro lado, el incremento del Gasto Total epeglodo 1971-85 fue del 194,15%, promedio anuaBéel
anual. Dado que el crecimiento poblacional dertaviBcia en su conjunto fue menor al 8% promedioaanel
gasto publico per capita tuvo un crecimiento reatleperiodo del 55%.

Los autores, con posterioridad a la publicaciom, éanzado en estudios del gasto publico paraddedons
siguientes. Evaluando que los gastos en Culturalyc&cion, Salud, Ciencia y Técnica y Bienestar éoss
consideran Gasto Social, se observa que un 50%tdeétiene dichos destinos. De los mismos selagacque el
gasto publico total crecié a un ritmo del 10,67%bviamente ello no se tradujo en un incrementtadeisma
magnitud en el gasto publico total per cépita. elzalucién del mismo surge del Grafico 1. Al finial periodo se
llega con un gasto publico per cépita $2.121.1) gasto social per cépita de $1.043.-

4 Eixarch, N. y Kogan, Alncidencia de la inversién publica en la economiaad Neuquén Bloque de diputados del Partido
Justicialista. Honorable Legislatura de la Prowrel Neuquén.
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Gasto Publico per capita
Provincia del Neuquén
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* Datos extraidos de ejecuciones presupuestadbs Bs afios 1993, 94 y 95
Fte.: Eixarch, N. y Kogan, Ancidencia de la inversion publica en la economiaal Neuquén Bloque de
diputados del Partido Justicialista. Honorableislagura de la Provincia del Neuquén

Favaro, Arias Bucciarelli y otros evalian el desdvimiento estatal neuquifo Los autores comentan
gue “la salud fue prioridad para los gobiernos &&bvimiento Popular Neuquinofuerza politica que
histéricamente ha gobernado la Provincieoncretdndose el Plan de Salud Provincial deSd@,1con buenos
resultados locales y difusion internaciofial” Acotan, asimismo, que el crecimiento de sakidienda y
educacién, sumado a la ampliacién del aparatoagspermitieron mantener una ocupacion plena gehkdacion
activa con una baja tasa de desocupacion, a lajwez generaron condiciones favorables para la cpary
afianzamiento de “contratistas” del Estado. Todio entribuy6 al mantenimiento de fuerte consermoparte de
la mayoria de la sociedad neuquina hacia el paptidaincial.

2.2 Evolucién del gasto social en los ultimos afios

El proceso de ajuste del Estado implementado & parta Ley de Convertibilidad ha provocado un bam
en la tendencia creciente del gasto publico petagpe existidé por afios en la provincia. El Coatimuestra la
evolucién del gasto publico total entre 1993 y @2 la que da cuenta de una disminucion del mismel
periodo de aproximadamente el 11%.

Dicha tendencia se corresponde con las definicideé&stado neuquino expresadas en la Ley de Raform
del Estado aprobada en los primeros afios de lalaétz noventa, en la que se le otorgaron al Pegeutivo
facultades para: reestructurar, reformar, transforndescentralizar, privatizar, transferir, esaindusionar,
suprimir y liquidar entidades autarquicas, empradelsEstado, sociedades andnimas con participazstatal
mayoritaria, y todo otro ente en el Estado Proaina@ en sus entes autarquicos o empresas conipactdn total

°Sefialan Favaro, Arias Bucciarelli y otros, que ancion de la necesidad de legitimacion del Estadoquino, y
respondiendo a la demanda de infraestructura ycges\basicos de una poblacién en crecimiento,rsdyzen en Neuquén,
entre 1960 y 1980, fuertes inversiones, no solsadud, vivienda y educacién, sino también en trariep/ comunicaciones.

® Favaro, O., Arias Bucciarelli, M. y otro; “Neuqudrimites estructurales de una estrategia de blistion, 1958-1980". En
Estado, Capital y Régimen Politicd;avaro, Masés y otros Compiladores. UNC. 1993.
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0 mayoritaria en el capital, o en la formacion deisiones, incluyendo el Poder Legislativo y Jadj@n lo que
resultara pertinente.

El nuevo marco legal previé convenios con los Mipids para establecer su participacion en la presta
de los servicios y las condiciones reguladoragsléransferencias. Entre los fundamentos del mgaexplicito la
necesidad de lograr una mayor eficiencia y opedatily en la atencion de las necesidades de lasitdisti
comunidades. Simultaneamente, se produjo un casustancial en la prestacién de los servicios camsode
energia, guiado por la nueva dinamica de los meecadpuesta desde las politicas nacionales, cadmieh
criterio de la prestacion a bajo costo por la dgbfnanciamiento empresario, en la considerac®iadenergia
Ccomo mercancia.

En paralelo, la desregulacion petrolera, la nueohitiga de concesionamiento y la transformacion y
privatizacion de YPF marcaron una nueva dindmidasdetor hidrocarburifero, y modificaron la pol&ice
compra y contrataciones de las empresas, afectasdeinculos interempresarios y el mercado de joaba
eliminando las politicas de bienestar, traducidasaario indirecto, que la empresa estatal natswgtuvo por
décadas en territorio neuquino, particularmentaggiudades de Cutral C6 y Plaza Huincul.

Mas alla de la tendencia general decreciente detoGaublico Provincial, el comportamiento entre las
distintas finalidades no ha sido homogéneo. Misnatgunas de ellas redujeron los montos ejecutdel@msto o
se desacelero su crecimiento, el rubro Deuda Rjlaicanzé el 775% de incremento en el periodo.

Haciendo un analisis al interior del Gasto Puble®,0bserva que la finalidad Deuda Publica pasande
0,72% de participacidn en el total del gasto er8189un 7,11% en el 2001.

Al respecto puede sefialarse que, en el transcarkodcada del noventa, y excluidos los afiosegistran
recursos y gastos ligados al cobro de acreencrasgalias mal liquidadas, el resto de los peri@lidencia una
tendencia marcadamente decreciente del gasto puUblicactividades econdémicas y obras, coincidente eto
cambio de régimen econémico en el pais, la refalelaEstado Provincial, y la consecuente transféaede
funciones y &reas al capital privado y a los Mynias.

En cuanto al gasto en las finalidades socialemigino oscila entre un leve crecimiento y decreditoie
segun los afos, mostrando inelasticidad particéatenen educacién. Ello se debe al elevado pa@jecde
poblacién en edad escolar, el crecimiento partiméate notorio en ensefianza media y la transferedei
establecimientos nacionales operada en la décaglaphi§tante, los niveles de gasto no siguen el ritl@o
crecimiento de la demanda educativa. Algo similewre en las areas de Salud cuyo gasto crece eresal
absolutos, aunque no al ritmo de crecimiento de la poblacién.
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Cuadro 1
Evolucién del Gasto Publico por finalidad
Provincia del Neuquén
(En millones de pesos)

A ADMINIST SEGURID SALUD BIENES CULTURA CIENCIA DESARROL DEUDA GASTOSA SIN ECONO TOTAL

NO RACION 2\D) TAR Y Y LO DELA PUBLICA CLASIFIC FINALIDA MIAS A
GENERAL SOCIAL EDUCACI TECNICA ECONOMIA AR D) REALIZ
O]\ AR
1993 233,54 64,63 115,46 78,14 241,84 0,24 421,54 8,79 45,40 1209,5%
1994 185,78 70,53 118,03 87,96 262,45 0,34 154,76 25,46 43,42 948,72
1995 254,61 78,74 129,09 103,64 271,88 0,10 316,74 17,37 96,65 1268,78
1996 212,53 68,01 105,21 111,33 221,84 0,01 154,91 35,84 76,65 986,36
1997 239,11 72,53 113,84 97,73 248,264 0,20 147,39 17,77 85,54 1022,41
1998 258,04 87,79 121,5¢ 124,03 259,5( 0,49 173,44 13,59 89,68 1128,08
1999 312,97 89,62 146,44 105,59 302,38 0,60 240,67 43,16 45,21 1286,6(
2000 270,28 91,5 143,84 90,28 292,07 0,08 137,5( 77,09 0,00 107,371 1210,08
2001 260,1( 87,40  132,0( 98,10 295,7( 0,10 147,7( 76,50 4,00 25,00 1076,6(
CREC. 11,389 35,24% 14,33% 25,549 22,279 -62,109 -64,96% 774,619 -91,19¢9 -10,99¢9
01/93
CREC.
ANUAL 1,36% 3,85% 1,699 2,88% 2,55% -11,42% -12,29% 31,14% -26,199 -1,44%
01/93

Fuente: Elaboracion propia en base a datos con origerPeniodo 93/98: Anuarios Estadisticos de la DiGecProvincial de Estadisticas, Censos y Documériac
Afo 1999: Ejecucion Presupuestaria. Afios 2000Mé&nsaje de elevacion del Poder Ejecutivo a ladlsmyira Provincial del Proyecto de PresupuestGastos y
Célculo de Recursos.
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Cuadro 2
Gasto Publico Total y Gasto Social per capita
Provincia del Neuquén

Gto. publico totalen POBLACION Gto. Publico total  Evolucion %  Gto. Social ~ Gto.Social  Evolucion %

millones) Per cépita (respecto ant.) (en millones) Per cdpita (respecto ant.)
1993 1.210 423.246 2858 436 1029
1994 949 441.446 2149 -24,80% 469 1062 3,15%
1995 1.269 460.428 2756 28,22% 505 1096 3,22%
1996 986 480.226 2054 -25,46% 438 913 -16,71%
1997 1.022 500.876 2041 -0,62% 460 919 0,61%
1998 1.128 522.414 2159 5,79% 506 968 5,35%
1999 1.287 544.878 2361 9,35% 555 1019 5,26%
2000* 1.210 568.307 2129 -9,84% 526 926 -9,10%
2001* 1.077 592.745 1816 -14,00% 526 887 -4,18%
* Presupuestos

Fuente Elaboracion propia en base a datos: Period#8938huarios Estadisticos de la Direccion ProvindeEstadisticas, Censos y Documentacion.
Afo 1999: Ejecucién Presupuestaria. Afios 2000énsaje de elevacion del Poder Ejecutivo del €ttnyde Presupuestos.
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En la finalidad Bienestar Social los montos delt@asscilan mostrando un comportamiento
prociclico, influido a partir de la segunda mitag ld década del noventa por el gasto en asistahcia
desempleo, y los programas nutricionales.

En funcién de lo expuesto, puede sefialarse gqyastegrodujo una disminucion del Gasto Publico
Total per capita en el periodo, calculada en un.38&mando como gastos sociales las finalidades:
Cultura y Educacién, Salud, Ciencia y Técnica ynB@ar Social, el Gasto Publico Social per capitees
una disminucion del 14%, en el 2001 respecto d8,1@% se traduce en el deterioro en la calidddsle
servicios, por ajustes de personal, y restricd@rela construccion y mantenimiento de la infraesira
edilicia y el equipamiento (Cuadro 2).

Tal reduccién se enfrenta con la dramatica situnagige muestra el mercado de trabajo, con mas de
un 30% de la poblacién con problemas de emplege efgsocupados y subocupados, la pérdida de
ingresos del trabajo, la desindustrializacion, atizacion de empresas publicas, e inestabilidadade
pequefia produccion, y el cambio en las reglas diatacion y operacion de los nuevos actores empres
trasnacionales en el sector servicios.

En este escenario, preocupa el retroceso del @atiaco Social en la prioridad macroeconémica
provincial. Comparando el total del Gasto Publsmxial en relacion con el Producto Bruto Geografico
vemos que en los Ultimos afos, entre 1993 y 199&jiwmo ha perdido aproximadamente 2 puntos
(Cuadro 3), tendencia coincidente con la disminudél 14% del GPS por cépita. Cabe aclarar que en
dicho Cuadro solo se incluyen como Gasto Publicaba aquellos que realiza la jurisdiccion praviéh
sin cémputo del nivel municipal ni nacional.

Cuadro 3
GPS (Provincia del Neuguén)/PBG
(en porcentaje)

PBG GASTO SOCIAL GPS/PBG

(en millones) (en millones)

1993 3.568 435,71 12,21%
1994 4.287 468,77 10,93%
1995 4.466 504,68 11,30%
1996 4.601 438,42 9,53%
1997 4.729 460,06 9,73%
1998 5.066 505,54 9,98%

Fuente Producto Bruto Geogréfico. Serie elaboradasg@iteccion Provincial de Estadistica, Censos y
Documentacion, Prov. del Neuquén. Gasto Socialst@s@ocial per Capita, elaboracion propia en base a
datos de los presupuestos provinciales, ejecucimessipuestarias, y proyeccion de poblacion INDEC.

CONCLUSIONES

De lo anterior se deduce un proceso conflictivoagignacion de recursos entre el Gasto Publico
Social y Gasto Publico Total. Debido al aumentigtente de la pobreza, en una economia sustestada
la extraccion de hidrocarburos sin procesar y érsicios, son previsibles crecientes demandasilesci
En dicho escenario no pueden dejarse de compugardimensiones socioculturales y politico-
institucionales que marcaron la organizacion yesledivolvimiento del Estado, la economia y la seded
neuquina desde su advenimiento como Provincia.

Al respecto cabe sefalar el papel protagénico quepkd el Estado neuquino, desde la
provincializacion, en la financiacion de la conetidn de viviendas, caminos, obras de riego y de
infraestructura social general, y en la creaciéempleo publico; y tal como sefialan Taranda y Otafia
papel de mediador en la reproduccion econdémicag esdctores sociales dominantes y dominados

" Taranda, Demetrio y Ocafia, Ménica; El Estado étréaincia del Neuquén. En Favaro, Mases y offsgado,
capital y régimen politico. UNC, 1993. Pag. 26
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reconocidos como ciudadanos del Estado, convedidg@arante y organizador de la sociedad, de los
mercados, del crédito, y receptor de las peticigne®testas de los distintos sectores. Siguiendezak
puede decirse que la formacion del Estado es uectsponstitutivo del proceso de construccion $ocia
De este modo, “el patron de organizacidén estatalltante depende de los problemas y desafios que la
construccion social encuentra en su desarrolldrist como de las posiciones y recursos movilisgutor
diferentes actores -incluido el Estado- para restds”®

En Neuquén, la jurisdiccion nacional y provinci® emparentaron a través de los pagos en
conceptos de regalias, y ellos resultaron el elemestratégico para el funcionamiento de la reproidn
econdmica y social. Su destino no fue promoveni@rsion industrial, reproductora en forma ampliada
del capital y el trabajo, sino que, como resultddola inercia gubernamental y la articulacion can |
Naciodn, tales recursos se destinaron a obras p8biin muchos casos ejecutadas con la participdeion
empresas extraregionales, lo que implico una leagncion local de los montos de excedente empoesari
y limitadas relaciones intersectoriales en elt@io

Los afios posteriores a 1995 vienen mostrando ehdtapdel cambio estructural de la economia
nacional y provincial, la desindustrializacion,exializacion y permanente cierre de pequefias yamasli
empresas tradicionales, inclusive de aquellas dasgie la inversién de indemnizaciones. Ello agedva
conflicto social desatado en el mercado de tralmjade la poblacion econémicamente activa crece en
forma notoria por la incorporacion de jovenes yame$. Crece la pobreza y los reclamos de asistencia
social de la poblacion, joven y con altas tasasréeimiento vegetativo, poniendo en riesgo laiooidad
de las politicas sociales universales, la cobegueacalidad de las prestaciones. Se quiebrareerso
distributivo construido por afios de continuidadta y de intervencion mediadora del Estado.

En este escenario, preocupa el retroceso del @adtlico Social en la prioridad macroeconémica
provincial. Comparando el total del Gasto Publicgi&l en relacion con el Producto Bruto Geogragieo
tiene que en los dltimos afios, entre 1993 y 19B@niemo ha perdido aproximadamente dos puntos
(Cuadro 3.5), tendencia coincidente con la dismérudel 14% del GPS per capita. Cabe observar gque e
dicho cuadro sélo se incluye como Gasto Publicagb@t realizado por la jurisdiccion provincialnsi
computar los gastos de los municipios, y los damiggnos nacionales, ejecutados en forma directd en
territorio provincial, como los del Ministerio derabajo (Gerencia de Empleo), INTA (Programa Pro
Huerta y Programa Social Agropecuario), Universidhational del Comahue, e Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

Las tendencias divergentes entre necesidades ysoscan un marco de profundos cambios en la
organizacion familiar y social, definen un esceamate tension econdmico — financiera y politico
institucional permanente.
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