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Resumen

El presente articulo aborda cuestiones que refieren a un conjunto de transformaciones técnico
productivas y organizativas que se asocian al ciclo de exploracion y desarrollos extractivos y
procesamientos de hidrocarburos de reservorios no convencionales en la cuenca neuquina
iniciado en 2012, que involucra fundamentalmente a la formacidn geoldgica Vaca Muerta.
Tales transformaciones que se manifiestan en las cadenas de valor del petréleo y el gas tienen
entre sus protagonistas a YPF, a compafiias internacionales y nacionales especializadas en el
rubro, y a las pequefias y medianas empresas proveedoras de bienes y servicios a las operadoras
y sus contratistas. Dichas unidades enfrentan multiples desafios en su desenvolvimiento para
responder a las demandas del mercado y a las nuevas tecnologias, a la volatilidad de precios y
tarifas, y a las condiciones contractuales. El acceso al financiamiento, a garantias y a
informacion estratégica técnica y econdémica son algunos de esos desafios, junto a la asimetria
de las relaciones de intercambio que caracteriza a dichas cadenas, en actividades exigentes por
la cuantia de inversiones que suponen, los requerimientos tecnologicos, de escala y los
estandares de calidad y seguridad, los tiempos, y la competencia interfirmas que enfrentan. A
partir de los antecedentes relevados y de los resultados de la investigacion desplegada sobre la
cuestidn, se incorpora al analisis expuesto, una propuesta de intervencion publica orientada a la
promocion de las unidades pequefias y medianas que integran las cadenas de valor de los
hidrocarburos. Dicha propuesta tiene alcance de un Proyecto de ley, y refiere a la creacién de
un fondo fiduciario para financiar el desarrollo tecnoldgico e industrial de las pequefias y
medianas empresas de las cadenas de valor de los hidrocarburos, de modo de fortalecer sus

capacidades operativas, su anclaje territorial y su aporte al desarrollo regional.
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Abstract

This article addresses issues that refer to a set of technical, productive and organizational
transformations that are associated with the cycle of exploration and extractive developments
and hydrocarbon processing of unconventional reservoirs in the Neuquén basin that began in
2012, which mainly involves the Vaca Muerta geological formation. Such transformations that
are manifested in the oil and gas value chains have among their protagonists YPF, international
and national companies specialized in the field, and small and medium-sized companies that
provide goods and services to operators and their contractors. These units face multiple
challenges in their development to respond to market demands and new technologies, price and
rate volatility, and contractual conditions. Access to financing, guarantees and technical and
economic strategic information are some of these challenges, together with the asymmetry of
the exchange relations that characterizes these chains, in demanding activities due to the amount
of investments that they entail, the technological requirements, scale and quality and safety
standards, timing, and competition interferers they face. Based on the information collected and
the results of the research carried out on the issue, a proposal for public intervention aimed at
promoting the small and medium-sized units that make up the hydrocarbon value chains is
incorporated into the exposed analysis. Said proposal has the scope of bill/law, and refers to the
creation of a trust fund to finance the technological and industrial development of small and
medium-sized companies in the hydrocarbon value chains, in order to strengthen their

operational capacities, their territorial anchoring and its contribution to regional development.
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Introduccion

El presente articulo aborda cuestiones que refieren a un conjunto de transformaciones técnico
productivas que se asocian al ciclo de exploracion y desarrollos extractivos de hidrocarburos
de reservorios no convencionales en la cuenca Neuquina iniciado en 2012, que involucra
fundamentalmente a la formacién geoldgica Vaca Muerta, y tiene entre sus protagonistas a
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y compafiias extranjeras, a contratistas especializadas
nacionales y globales y a un tejido heterogéneo de pequefias y medianas empresas (PyMEs) de
escala nacional y regional que operan como proveedoras de bienes y servicios integradas en las
cadenas de valor.

Las transformaciones operadas en la actividad hidrocarburifera en la cuenca Neuquina, se han
desplegado en paralelo a un conjunto de cambios profundos operados en los escenarios
mundiales y nacionales a lo largo de la Ultima década. Los primeros han sido el resultado de
cuestiones que se asocian a la reestructuracion del sistema econdémico y financiero a nivel global
con visibles consecuencias geopoliticas. Se han reflejado en la competencia técnico productiva
y en la expansion de inversiones externas por parte de los paises y las corporaciones lideres
mundiales, sumado ello a politicas proteccionistas, junto a la dindmica de la industria y el
desarrollo tecnolégico, que ha impulsado fuertes oscilaciones en los mercados de commodities,
por caso el del petréleo crudo, y el del gas natural licuado. Los cambios mas notorios en los
escenarios nacionales, han sido regulatorios, en las finanzas y en los precios relativos, producto
de las politicas macroeconodmicas y sectoriales. Ellos impactaron en las condiciones y ritmo de
las inversiones en exploracion, pilotos y desarrollos en reservorios no convencionales, en las
condiciones de operacion en los yacimientos y los precios en boca de pozo, en el transporte y
la comercializacién interna y externa, en las relaciones entre los agentes que componen las
cadenas productivas del gas y del petréleo, y con el Estado, y en las modalidades y condiciones
de los contratos de prestacion de servicios, de aprovisionamiento de insumos, y de empleo. A
ello se agrego a partir de marzo de 2020 el impacto de la pandemia del COVID 19 a nivel
mundial y nacional que trajo consigo la drastica caida de la demanda mundial y nacional de
hidrocarburos, y de la industrial a ella asociada, la paralizacion de la actividad en yacimientos
con la consecuente crisis en la cadena de pagos y en el empleo, y el derrumbe en el cobro de
regalias por parte del Estado. La incertidumbre y las restricciones de circulacion vy
funcionamiento que impuso la pandemia llevaron a las firmas concesionarias a definir
estrategias de reconversion de procesos, de parada y mantenimiento de equipos e instalaciones,

y de reorganizacién del trabajo, e intensificaron la introduccidén masiva de la digitalizacién de
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procesos, la adopcidn del teletrabajo y el control a distancia, junto a avances en la robotizacion,
el uso de sensores, y otros cambios tecnologicos asociados a la industria 4.0.

Tales cambios plantean novedades importantes en la configuracion y la dindmica del sector, en
el desenvolvimiento empresario y en el uso de las nuevas tecnologias en reservorios no
convencionales, las que implican una nueva temporalidad, y una nueva organizacién del trabajo
y del aprendizaje tecnoldgico. Ello supone inversiones en investigacion y desarrollo en redes y
en consorcios pablico privados nacionales y extranjeros; en perforacion y terminacion de pozos,
en plantas procesadoras, en infraestructura de transporte y en capacitacion de personal. Y
demanda la necesaria formulacién y aprobacion de legislacion acerca de las condiciones para
la realizacién de inversiones, su financiamiento y las nuevas exigencias técnico organizativas
y ambientales del sector, orientada a regular las actividades extractivas, comerciales e
industriales, el abastecimiento interno, la exportacion y la transferencia de divisas, y a definir
inversiones en infraestructura de transporte, en parques industriales y en centros de servicios
tecnologicos y de comunicacion.

En funcion de lo anterior, se presentan a lo largo del articulo algunas cuestiones del
funcionamiento sectorial reciente en la cuenca Neuquina, de los desafios que plantea en las
cadenas de valor del gas y el petréleo, y una propuesta de legislacion que tiene por objeto la
creacion de un fondo fiduciario sectorial para promover la inversion en el desarrollo tecnoldgico

de las PyMEs proveedoras de los hidrocarburos.
Un nuevo ciclo en los hidrocarburos en la Patagonia y en la cuenca Neuquina

La cuenca Neuquina que cubre un area de 120.000 kms? es una de las mayores productoras de
hidrocarburos en la porcion austral de America del Sur. Esta localizada al este de los Andes en
el norte de la Patagonia argentina, y abarca gran parte de la provincia de Neuquén y
parcialmente territorios de las provincias vecinas de Rio Negro, La Pampa y Mendoza (Casadio,
(Director); UNRio Negro y Fundaciéon YPF, 2015). En ella, la formacién geoldgica Vaca
Muerta abarca 30.000 km?, y a 3.800 metros de profundidad contiene reservas de gas y petréleo
de esquistos (arenas y arcillas compactas) que las posicionan por su envergadura en el segundo
y el cuarto lugar respectivamente en el mundo. Al presente las concesiones y la explotacion en
curso cubren algo mas del 10% de la superficie de la formacion.

La industria de los hidrocarburos da origen a cadenas globales de valor y define cuestiones de

la geopolitica mundial. Genera complejos productivos en distintos lugares del mundo a partir
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de las diferenciales dotaciones de recursos naturales, tecnologias e infraestructura, las politicas
nacionales y las estrategias corporativas, y se posiciona como uno de los grandes espacios para
la innovacion tecnologica y el avance del capital internacional en distintos modelos de
organizacion y de negocios. Agregado a ello, los desarrollos territoriales basados en la
explotacion de hidrocarburos, inspiran intensos debates sobre la apropiacion de los recursos
naturales, las nuevas técnicas y la productividad del trabajo, las cuestiones de la gobernancia,
y los modos de uso del suelo, el subsuelo y el agua, entre la sustentabilidad ambiental y el
extractivismo. Por caso, los desarrollos de los recursos no convencionales y los off shore dan
cuenta de novedades técnico-productivas que abren nuevas posibilidades a la produccion de
energia, al desarrollo de sistemas informéticos asociados a los estudios geoldgicos y a
actividades eslabonadas, y atraen fondos de inversion privados e institucionales, al tiempo que
plantean nuevas tensiones ambientales y regulatorias.?

En la cuenca Neuquina, como parte de la expansion de la frontera energética, se despliegan
nuevos sistemas tecnoldgicos en la exploracion y explotacion hidrocarburifera asociados a
procesos basados en el fracking, que incorporan tecnologias digitales en la perforacion y
terminacion de pozos, los aportes de la inteligencia artificial, el uso de sensores y de robots,
conectividad de alta velocidad, big data, y sus interrelaciones (Brixner, et al, 2019; Landriscini,
2018; Kozulj, 2017), los que promueven el desarrollo de servicios avanzados e impactan en
actividades conexas. En ese marco, a partir de la exploracion y explotacion de reservorios no
convencionales por parte de YPF y de concesionarias y operadoras extranjeras, se viene
desarrollando a lo largo de la Gltima década un intenso proceso de internacionalizacion de
negocios, y una importante dindmica de innovacion productiva y de organizacion asociada a
ella, que se expresa en la conformacion de redes de agentes publicos y privados. Por un lado,
se cuentan las concesionarias y operadoras de capitales nacionales y extranjeros integradas

verticalmente en las distintas etapas desde el upstream a la distribucidn interna y la exportacion;

2Los nuevos desarrollos hidrocarburiferos resultan viables asociados a nuevos sistemas tecnoldgicos centrados en
las tecnologias de informacién y comunicacion, que combinan elementos fisicos y virtuales, y relaciones, cuya
implementacion demanda aprendizaje interactivo, capacidades de absorcion (Cohen y Levinthal 1996) y
dinamicas (Teece 2004) y la adaptacién a los entornos econdémicos e institucionales. Freeman y Soete (1997)
conceptualizan los nuevos sistemas tecnoldégicos como un conjunto de innovaciones interrelacionadas tanto en
productos como en procesos, de carcter técnico u organizacional, que impactan en diversas ramas de la economia.
Pérez (2009b), por su parte, sefiala que los nuevos sistemas tecnolégicos no solo modifican el espacio de negocios,
sino también el contexto institucional y organizacional e incluso la cultura en la cual tienen lugar los procesos de
desarrollo. Nuevas regulaciones generales suelen ser necesarias, asi como la formacién de recursos humanos
especializados, la sancién de normas especificas y el involucramiento de otros intermediarios institucionales. Estos
cambios, a su vez, tienen un fuerte efecto de retroalimentacion sobre las tecnologias, moldeandolas y guiando la
direccién que toman dentro del rango de soluciones técnicas posibles (Pérez, 2008 y 2009; Brixner et al, 2019).
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y junto a ellas las operadoras independientes, y las integradas a holdings industriales; por otro,
las compafiias de servicios especiales en los yacimientos, que desarrollan perforacion y
terminacion de pozos y otras etapas de los procesos, en un alto porcentaje extranjeras; y
dependientes de ellas, las subcontratistas PyMEs, proveedoras de insumos y componentes, y
prestadoras de servicios. Ello ha dado lugar a la conformacion de aglomerados sectoriales y
clusters, y a acuerdos de complementacion de inversiones entre proveedores y clientes en
distintos rubros. La actividad involucra, asimismo, un conjunto de actores que conforman un
complejo técnico productivo financiero. EI mismo se integra con centros tecnoldgicos,
institutos y universidades nacionales y extranjeras, redes de investigacion y desarrollo; érganos
de gobierno, agencias estatales, empresas regionales y camaras empresarias; consultoras,
aseguradoras, bancos, certificadoras de calidad y seguridad de procesos; sindicatos de
trabajadores del petroleo y el gas, de la construccién, metallrgicos, quimicos y del transporte,
y a profesionales independientes del rubro, en particular vinculados a la ingenieria, la geologia,
la informatica, la administracion, la seguridad industrial y la gestion ambiental.

La exploracién y explotacion de reservorios no convencionales en la formacion Vaca Muerta
ha puesto en marcha una profunda transformacion en la dinamica productiva regional y
nacional, y en lo territorial, social e institucional, que se expresa en la emergencia de nuevos
mecanismos de gobernanza que integran a representantes gubernamentales de distintas areas y
jurisdicciones, a concesionarias y operadoras, a agentes financieros nacionales e
internacionales, y a entidades gremiales empresarias y del trabajo. Pugnan —asimismo-por tener
reconocimiento en los espacios permanentes de decision, los pobladores asentados y
desplazados en las zonas de produccion, los migrantes y diversas organizaciones no
gubernamentales ambientales y sociales, y son convocados en temas especificos organismos de
ciencia y tecnologia locales e internacionales. En funcién de la complejidad de la actividad y
sus regulaciones sectoriales, la dimension y la temporalidad de las inversiones, la diversidad de
actores involucrados, y los multiples conflictos que emergen de la macroeconomiay el mercado
energético nacional y mundial, se han conformado espacios de negociacién por la regulacion
de las actividades en los reservorios no convencionales, por la promocién de inversiones y el
otorgamiento de incentivos, por la gestion de acuerdos comerciales y obras de infraestructura,
entre las jurisdicciones gubernamentales, las firmas de los distintos eslabones de las cadenas
del petroleo y el gas, y los organismos de crédito y fiscalizacidn, en la que ademas se expresan
los intereses de las camaras empresarias, de los agentes extranjeros de la industria, y de

entidades financieras que operan en los mercados de bonos y en los de commodities.
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La dinamica de inversiones en reservorios no convencionales, y de internacionalizacién, y las
implicancias en materia de innovacién productiva y organizativa, se traducen en novedosas
formas de division del trabajo, de coordinacion, y de asociacion vertical y horizontal entre
firmas de las cadenas de valor. El desarrollo del know what know why, y know how (qué, por
qué y como) acerca de la geologia y la dindmica de los reservorios, pone en marcha diversos
procesos a través de redes tecnoldgicas y centros de investigacion y desarrollo; estrategias
logisticas, de abastecimiento y transporte; y la generacion de multiples eslabonamientos. Ellos
involucran disefio de procedimientos de control, y el desarrollo de software especificos en el
manejo de plantas de procesamiento temprano, y en operaciones del midstream. (transporte) Y
definen distintas estrategias de localizacion, emplazamiento de centros de servicios, oficinas,
bases empresarias y laboratorios para la simulacion y programacion de operaciones y para su
ejecucion y monitoreo en tiempo real. El despliegue de inversiones en las nuevas tecnologias,
la dinamica de los precios internacionales del gas y del petréleo crudo, y la competencia
internacional, plantean desafios mdltiples para las subcontratistas PyMESs nacionales y
regionales. Tales desafios se relacionan y dimensionan en funcién de su trayectoria, las de sus
titulares y personal, y sus capacidades de gestion del conocimiento, de inversion inicial, de
financiamiento corriente, y de produccion, en relacion a los estdndares de productividad y
costos a alcanzar; a las formas de vinculacién en las complejas cadenas y redes productivas
globales de los hidrocarburos, y en particular en relacion a las mejoras funcionales que plantea
el sector a partir de los desarrollos no convencionales (Landriscini, 2018). También generan
nuevos interrogantes sobre la relacién entre los recursos naturales, los territorios, el
conocimiento y las instituciones, en tiempos de la globalizacion de los mercados, el

extractivismo y la financierizacion de las economias.

El ciclo 2016/19: la desregulacion petroleray la flexibilidad laboral en Vaca Muerta

Los cambios en los mercados internacionales del petréleo crudo y en el régimen econémico
nacional abrieron una nueva fase en Vaca Muerta a partir de 2016. La politica nacional se
orientd a la liberalizacion y la apertura de la economia, se redefinieron las alianzas
internacionales, se dispuso la desregulacion sectorial con libre transferencia de utilidades al
exterior y el ingreso de equipos y maquinarias nuevas y usadas, y la modificacion de las
condiciones laborales. La politica de precios impuso nuevas tarifas en gas y electricidad, y

frente al déficit de abastecimiento interno el Ministerio de Energia de la Nacion emitio la
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Resolucion 46/17 que fijé subsidios a la produccion de gas nuevo en boca de pozo (7,50U$S el
millén de BTU en 2017) (Landriscini, 2018). 3. A partir de los cambios regulatorios
introducidos, el sector energético quedd encuadrado en un régimen de acumulacién
financierizado, centrado en la racionalidad neoliberal que gobierna los mercados y que
condiciona el accionar del Estado, de los actores productivos y la vida de los particulares.
(Sabatella & Burgos, 2018)*

En el nuevo escenario internacional de precios mas bajos del crudo, las concesionarias,
operadoras y empresas de servicios, en acuerdo con las autoridades nacionales de energia
plantearon la reestructuracion sectorial, el ajuste de procesos y costos, y flexibilizaron las
condiciones de inversion en el upstream. En el marco de la desregulacion de mercados y de la
liberalizacion financiera, de precios y tarifas, el sector abandono el objetivo de abastecer el
desarrollo industrial y residencial y pasé a desenvolverse en un neo extractivismo informacional
y de burbujas especulativas (Cretini, 2018; Gudynas, 2009; Peinado Lorca, 2014). Dio cuenta
asi de un equilibrio inestable, entre estrategias resources seeking (retencion de recursos) de
mediano y largo plazo, y estrategias rent seeking (obtencion de rentabilidad) en plazos mas
cortos, respondiendo a los intereses expresados en las bolsas de valores por los accionistas, y
en las evaluaciones de riesgo elaboradas por las consultoras internacionales, y asumidas como
propias por los inversionistas individuales e institucionales. En plazos mas cortos, seguin los
escenarios de precios y tarifas y del tipo de cambio, las decisiones de las operadoras se
tradujeron en la aceleracion o freno de los proyectos piloto y de desarrollo masivo en las areas
concesionadas. Respondieron a una logica financiera con impactos en la demanda de servicios
y en la cadena de subcontrataciones. Ello repercuti6 en el volumen y la regulacion del empleo
directo e indirecto y en la politica contractual y salarial extendida al conjunto de la economia
regional de perfil basicamente primario y terciario, a las finanzas publicas provinciales
dependientes de las regalias de los hidrocarburos, y a la dindmica social e institucional en las

areas en transformacion. (Landriscini, 2018).

3 Pueden citarse como emblematicos, el Decreto 272 del 5 de enero de 2016 que modificd el esquema regulatorio
de las inversiones de las compafiias petroleras al reducir la presencia del Estado en la planificacion de las
inversiones del sector y establecié el otorgamiento de los permisos de explotacion y exploracién en favor de las
provincias, y a posteriori el Decreto 962/17 de liberacion de los precios de los combustibles y de la libre
importacion y exportacion de hidrocarburos. Tales cambios y otros posteriores desregularon las actividades no
convencionales en el upstream (produccién primaria), las del midstream (transporte), la importacion de insumos
y de equipos, la distribucion interna de la renta y la exportacion.

% Sobre el tema se han consultado los trabajos del texto de Abeles, Pérez Caldentey & Valdecantos, (2017), el de Allami &
Cibils (2017), el de Girdn (2014), el de Schorr & Wainer (2018) y el de Vanoli, A. Cibils, A. & Allami, C. (2018).
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En esta l6gica mercado dependiente, el objetivo del desarrollo energético acoplado al desarrollo
industrial nacional y de las PyMEs proveedoras de bienes y servicios planteado por la Ley de
Soberania Energetica 26741 de 2012 y por YPF como empresa lider del sector, fue sustituido
por la vision extractivista de los negocios que facilitdo el desenvolvimiento de las firmas
extranjeras con trayectorias en el sector y mayores posibilidades de acceder al financiamiento
internacional de sus inversiones. El desembarco de las lideres mundiales de los hidrocarburos
atraidas por la potencialidad de la formacién geoldgica Vaca Muerta, y la presion de los
accionistas de las compafiias y de los fondos de inversion, junto a las urgencias planteadas por
la restriccion externa y el ajuste fiscal nacional, reconfiguraron la dindmica productiva y
distributiva en la cuenca Neuquina. De ese modo, las altas y bajas de equipos de perforacién
marcaron el ritmo de actividad, segun las sefiales de los mercados financieros y de los precios
de las commodities, y las empresas contratistas quedaron prisioneras de las estrategias de los
fondos especulativos, y de los mercados a futuro, que guiaron las decisiones de las
concesionarias y operadoras, en respuesta a las idas y venidas de la politica macroeconémicay
energética nacional. En funcion del ajuste estatal operado desde inicios de 2016 las obras de
infraestructura claves que los desarrollos hidrocarburiferos demandan quedaron postergadas
por la incertidumbre de los precios internacionales, la inestabilidad macroecondémica y las
restricciones de financiamiento.

Frente a la paralisis definida por las operadoras y empresas de servicios especiales, el Ministerio
de Trabajo concedio la instrumentacion del Procedimiento Preventivo de Crisis con acuerdo de
los gremios del sector, y ello significd la suspensidn parcialmente subsidiada de méas de 1.500
trabajadores directos en la cuenca, a lo que se sumaron jubilaciones anticipadas y retiros
concertados que elevaron el nimero a 2.000 empleos perdidos y/o en suspenso. Pasado un afio
de negociaciones entre las partes, y a fin de reestructurar la industria, ajustar los costos y elevar
la productividad, en enero de 2017 se forzo la introduccion de una “Adenda” en los convenios
colectivos del sector. Con ello y tomando la experiencia de las cuencas de los Estados Unidos
se impuso la flexibilidad laboral en la actividad no convencional (Landriscini, 2019,
Landriscini, 2017).

La Adenda en los Convenios Colectivos de Trabajo en los reservorios no convencionales llevd
la jornada laboral a campo a 12 horas, elimind las horas taxi; dispuso el diagrama de trabajo de
14 dias corridos por 7 de descanso, dispuso el trabajo nocturno, y habilité las tareas con hasta
60 km de viento en las torres; redujo el tamafio de los equipos de trabajadores en perforacion y

terminacion de pozos, y dispuso su rotacién; formalizo la segmentacion salarial entre tareas
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centrales y periféricas, y fijo restricciones a la suspension de actividades en campo,
justificandolas sélo en caso de atraso o del no pago de salarios (Texto de la Adenda al Convenio
Colectivo de Petroleros Privados y de Petroleros Jerarquicos, 2017).

En simultaneo, la nueva politica sectorial a partir de 2016 elimind los subsidios al consumo
energético y dispuso la elevacion de los precios de los combustibles y de las tarifas de gas, lo
que generd una fuerte conflictividad social, a la par que oper6 como atractivo al ingreso
creciente de compafiias extranjeras al complejo productivo regional y a la concesion de areas.
En ese marco de beneficios dispuestos y oportunidades abiertas al capital extranjero, se redujo
el peso relativo de YPF en el total de inversiones, y ante la caida de los precios del crudo a nivel
internacional y los estimulos resultantes de las nuevas tarifas, la actividad en Vaca Muerta se
reorientd al gas. A posteriori, y sumado al cambio de las regulaciones laborales, y al progresivo
ascenso de los precios internacionales del petréleo crudo operado en la segunda mitad del afio
2017, se concretd la recuperacion de inversiones y produccion, la que se sumé al anuncio del
subsidio a la produccidn de gas de nuevos proyectos en reservorios no convencionales dispuesto
por la Resolucion 46/2017 del Ministerio de Energia. EI mismo retomé los criterios del Plan
Gas 2013/2017, extendiéndolos para el gas nuevo en boca de pozo en valores decrecientes hasta
2021 partiendo de U$S 7,50 el millon de BTU.

El desarrollo que marcé el punto de partida para Vaca Muerta fue Loma Campana, y lo sigue
siendo. El acuerdo de YPF con la petrolera norteamericana Chevron prometia una inversion de
1.500 millones de ddlares en el proyecto piloto y 12.000 millones de dolares al final de la
concesion. En el escenario de precios y de expansion productiva en los reservorios no
convencionales en Vaca Muerta, en 2017 se concretaron inversiones directas por unos U$S
3.100 millones en pilotos y desarrollos, de los cuales U$S 1738 correspondieron a YPF, y un
valor cercano a los U$S 2.000 millones a Tecpetrol entre plantas y explotaciones de
yacimientos. YPF expandi6 la actividad en Loma Campana en shale oil, en el Orejano en
alianza con Dow Chemical en gas, concretd el desarrollo del blogue La Amarga Chica,
orientado al petroleo, junto a la compafiia malaya Petronas, y se vio beneficiada en alguno de
sus proyectos por el subsidio al precio del gas nuevo “excedente” en boca de pozo. Asi hasta
2018 invirtio 5.800 millones de dolares de los 12.000 millones proyectados. A esa fecha se
contaban 549 pozos en produccion, muchos de ellos horizontales, y una produccion de més de
30.000 barriles diarios de petrdleo, un tercio de la produccion neuquina. En el yacimiento se
instalo la gerencia de No Convencionales de YPF vy, entre personal propio y de empresas

contratistas, pasé a tener 1.000 operarios en funciones. (Diario Rio Negro, 24/09/2018).
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Alrededor de Loma Campana se estructurd toda la industria no convencional del pais. Se
instalaron plantas de arenas, infraestructura de superficie, logistica e ingenieria y una central
térmica de generacion eléctrica. A posteriori se pondria en marcha el yacimiento no
convencional en Bandurria Sur en alianza con otras compafiias, con gran nivel de desarrollo
técnico en los pozos horizontales y largas ramas laterales, de elevada productividad en los
procesos y de creciente produccion, y mas recientemente el yacimiento en Bajada del Afielo, y
otros en zona cercana a Rincon de los Sauces.

En el marco de los subsidios para la produccién de gas nuevo, dispuestos por la Resolucion
46/17 se aprobaron proyectos de otras comparfiias como Tecpetrol, la francesa Total, Pampa
Energia y Pluspetrol. Entre las inversiones mas importantes en gas nuevo beneficiadas por el
subsidio se cont6 en 2017/18 la de Tecpetrol, del Grupo Techint en el area Fortin de Piedra,
cercana a los U$S 1.200 millones, encarada en piloto y luego en desarrollo, junto a la
construccion de una planta de procesamiento y de un gasoducto. Llegé a ocupar 4.500
trabajadores entre permanentes y temporarios, en el emprendimiento que paso a ser el de mayor
alcance en gas no convencional en la Argentina, con una produccion promedio de 15.000.000
de m3/dia. Involucra a los centros tecnologicos y las propias plantas siderurgicas del holding,
tiene nexos directos con las transportadoras de gas que integra, y cuenta con la participacion de
méas de 1.000 PyMEs contratistas y proveedoras independientes. Es al presente la mayor
productora de gas en la regidén norpatagénica, y una de las mayores exportadoras del gas
excedente en los periodos de menor consumo (Landriscini, 2018).

El ajuste fiscal de 2018 y 2019 dejo6 en suspenso proyectos previamente aprobados en el marco
de la Resolucion 46/17, y limitd los beneficios en otros, retrasando el desarrollo gasifero en
Vaca Muerta. El Plan Gas puesto en marcha en 2020 y 2021 viene recuperando el nivel

productivo, e impulsando nuevas inversiones en las cuencas.

Hidrocarburos, financierizacion e inversiones de las companiias

A partir del nuevo ciclo de los reservorios no convencionales, de las regulaciones de las
inversiones, de las nuevas normas laborales y de los subsidios otorgados al petr6leo crudo y el
gas en boca de pozo, la cuenca Neuquina ha sido integrada a la I6gica de acumulacion de
compafiias y consorcios multinacionales vinculados a los hidrocarburos que lideran cadenas y
redes globales, asociados a bancos y fondos de inversién. Ello es el resultado de la puesta en
valor de los recursos con origen en esquistos en la formacion Vaca Muerta, en un marco de

trasnacionalizacion del sector, facilitada por la adopcion de las nuevas tecnologias y la dindmica
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de la financierizacion mundial expuesta en numerosos trabajos que indagan acerca de la nueva
fase del desarrollo mundial (Abeles, Pérez Caldentey & Valdecantos, Comps. 2018; Aguiar de
Medeiros & Trebat, 2018; Chena & Bucella, 2018; Chena, Buccella, y Bosnic, 2018; Schorr &
Wainer, 2018; Vanoli, Cibils & Allami, 2018, Allami & Cibils, 2017). °©

Los procesos de exploracion y de extraccion/apropiacion de crudo y de gas que se vehiculizan
a través de inversiones extranjeras y mixtas directas y del control que se ejerce sobre los
recursos, extendido al territorio y a las distintas jurisdicciones del Estado, responden por un
lado a la necesidad del abastecimiento interno de energia, y por otro a la puja inter capitalista
que se despliega en una economia global devenida en multipolar (Aponte Garcia, 2017). Segln
Bolinaga & Slipak, China y Estados Unidos son los protagonistas centrales de dicha puja, a los
gue se agregan Rusia, paises europeos, orientales y arabes. (Bolinaga & Slipak, 2015) La
penetracion de los capitales que tales procesos suponen y los acuerdos comerciales y financieros
asociados a ellos, refuerzan con frecuencia la primarizacion de las economias del continente y
generan profundas alteraciones regulatorias a distintas escalas y en distintos sectores. Al mismo
tiempo, traen consigo la re configuracion de las cadenas productivas con base en los recursos
naturales a partir de los nacleos empresarios trasnacionalizados y la instauracion de nuevos
sistemas técnico productivos, que modifican profundamente el mundo del trabajo y las
relaciones entre proveedores y clientes; generan movimientos de poblacién, de insumos y de
equipos, demandan nuevas inversiones en infraestructura, y provocan dislocaciones socio-
territoriales y culturales, y conflictos distributivos y ambientales

La investigacion llevada adelante sobre la cadena productiva de los reservorios no
convencionales en la cuenca Neuquina, permite plantear renovados interrogantes que aluden a
las maultiples problematicas que plantea la primarizacién de la economia regional por las

inversiones con base en recursos naturales no renovables. Tales inversiones superaron los U$S

> El término financierizacion adquirio notoriedad en la Gltima década. Su popularizacion gener6 una multiplicidad
de estudios de diversa procedencia tedrica que no referencian una definicion cominmente aceptada del mismo
(Mateo, 2015), y su significado admite una variedad de interpretaciones (Lapavitsas & Powell, 2013). Powell
(2013) reconoce a la financierizacion como uno de los fendmenos centrales del mercado mundial contemporaneo,
que tiene a la profundizacién de los circuitos internacionales de mercancias y capital monetario, la
internacionalizacion de la produccion y la utilizacién del délar como dinero mundial, como caracteristicas
distintivas.

® En linea con la literatura sobre financierizacion subordinada, Bortz & Kaltenbrunner (2018) sostienen que la
subordinacién monetaria y financiera ha determinado una mayor volatilidad de los flujos de capitales asociados,
con fuertes repercusiones en la economia doméstica de la mano de una creciente presencia de bancos extranjeros
y otros inversores no bancarios en los mercados financieros de las economias en desarrollo. A esto se suma el
menor compromiso por parte de los inversores a invertir en activos de largo plazo en estas economias junto a
mayores tasas de interés frente a la posicién dominante del délar.
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18.000 millones entre 2011 y 2019, que han recuperado crecientes niveles por parte de YPF,
Shell, Exxon Mobil, Pluspetrol, Vista Oil&Gas y otras compafiias en 2021, se extendieron en
particular en la formacién geoldgica VVaca Muerta. Ella representa la mayor proporcion de los
23.720 millones de toneladas equivalentes de petréleo que la Agencia de Informacién
Energética de Estados Unidos ha calculado es la dotacion de recursos hidrocarbruiferos de
reservorios no convencionales en Argentina, y unas 300 veces el actual consumo de
hidrocarburos (Disbroiavacca, 2015).

A partir del liderazgo de compafiias nacionales, en particular YPF, y de las corporaciones
internacionales que desarrollan inversiones en el sector como concesionarias, operadoras y/o
prestadoras de servicios especiales, se despliega en la cuenca Neuquina parte de la cadena
productiva jerarquica del petréleo y el gas que al presente se reconfigura a partir de las nuevas
tecnologias y las relaciones de subcontratacién que estas estimulan. En el marco de la
trasnacionalizacion de los negocios destacan operadoras integradas y no integradas de larga
trayectoria en petréleo en reservorios convencionales, y con desarrollos no convencionales
recientes en los Estados Unidos. Entre ellas las de mayor envergadura son Chevron que
suscribio el primer contrato de asociacion con YPF en 2013 para el desarrollo del shale oil en
Loma Campana, y Exxon Mobil asociada a otras compafiias en proyectos petroleros; y otras
firmas del sector petroguimico como Dow que suscribié un acuerdo de exploracion y
explotacion de gas no convencional con YPF en el area EIl Orejano en la formacion Vaca
Muerta. Se agregan a ellas firmas de operaciones especiales como Halliburton, Schlumberger,
Weatherford, Nabors, DLS, y otras, con frecuentes fusiones, compras y absorciones dentro del
rubro. Y entre las tradicionales compafiias europeas, Shell, Total, Wintershall, Equinor (ex
Statoil) y British Petroleum, que forma parte de Pan American Energy con capital parcialmente
nacional. La expansion del negocio petrolero no convencional atrajo a firmas como la malaya
Petronas, y Qatar Petroleum, Exxon Mobil Exploration Argentina, Vista Oil &Gas con
importante desarrollo petrolero, y la noruega Equinor. Estas firmas tienen proyectos propios en
el upstream y en otros casos los desarrollan en asociacion con YPF, y despliegan estrategias de
dominio de recursos a futuro y de ampliacion de escala de comercializacion. Se suman a ellas,
compafias como Pluspetrol, Capex, Pampa Energia (ex Petrobras), y Tecpetrol, lider en gas
con su complejo Fortin de Piedra en VVaca Muerta, del holding Techint, que combina negocios
en hidrocarburos e industriales vinculados a la siderurgia en la construccion de plantas de
procesamiento y de infraestructura de transporte y distribucion de gas. (Subsecretaria de

Hidrocarburos, Prov. de Neuquén, 2018). Las inversiones de las compafiias nucleo totalizaron
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USS 4.200 millones en 2018, e hicieron crecer un 81% la produccion de shale oil y un 233% la
de shale gas. (Bernal, 2018.) ’ El desarrollo se aletargd en 2019 a partir de la profundizacion
de la crisis financiera y fiscal nacional.
Segun sus trayectorias, objetivos y escala de negocios, y la dinamica de los mercados y los
riesgos financieros que asumen, las compafiias desarrollan sus estrategias de negocios y sus
decisiones de inversion, valiéndose de la utilizacion de las nuevas tecnologias de perforacion
que incorporan la digitalizacion de las operaciones y de modelos de organizacion que incluyen
la planificacién y control en red de proveedores y contratistas en el upstream, y de las
proyecciones de mercado. Suman a ello la asociacion con otras compafiias en proyectos
extractivos de desarrollo masivo, y en las iniciativas de construccion de infraestructura de
transporte de insumos y de procesamiento y transporte de la produccion, liderando negocios de
exportacion,
Articuladas con el segundo anillo de la cadena que agrupa a los proveedores de servicios
especiales, integran el tercer eslabon las proveedoras PyMEs de servicios, cuyas capacidades
productivas y operativas se asocian a su origen, trayectoria, tamafio del capital invertido y rubro,
y al modo de organizacion del trabajo y de vinculacion vertical y horizontal. Predominan las
firmas nacionales y regionales. En cuanto a las capacidades tecnoldgicas, entre estos
proveedores pocas empresas poseen desarrollos de Gltima generacion en el marco de una
creciente concentracion de la oferta y la demanda en los anillos superiores de la cadena
productiva. Es asi que la oferta local se concentra en insumos y servicios para las etapas
productoras, avanza en el suministro de componentes, en el mantenimiento de maquinarias y
equipos, en la adaptacion de las nuevas técnicas y en la sustitucion de importaciones. Dichas
estrategias enfrentan restricciones derivadas de las elevadas exigencias tecnolégicas, la falta de
escala productiva y comercial, las barreras financieras y los vaivenes del sector asociados a la
volatilidad de los precios internacionales y a las cambiantes politicas macro y sectoriales.
(Landriscini, et al, 2017; CEPAL, 2015; Kozulj & Lugones, 2007)

Cuestiones tecnoldgicas y cambios en el proceso de trabajo

7 Segtn el Instituto Argentino de Energia General Mosconi, de los 135 millones de m3 diarios de gas extraidos en febrero
2019, 55 millones fueron no convencionales. Y en petroleo, de los 2,2 millones de m3 mensuales (casi 500.000 barriles diarios),
lo no convencional representd apenas 381.000 m3 (85.586 barriles por dia). En lo que se refiere a produccién en Neuquén, en
febrero 2019 se extrajeron 73,5 millones de m3 de gas por dia 'y 132.865 barriles de petrdleo diarios, Del total de la produccion,
lo no convencional equivale al 61% del petroleo y al 67% del gas. (Rojo, L., Instituto Argentino de Energia General Mosconi,
marzo de 2019)
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Las transformaciones que se han venido operando en la organizacion del trabajo en la cuenca
Neuquina y en particular en los reservorios no convencionales en Vaca Muerta, y la elevacion
de los niveles de productividad, evidencia el papel central que juega la curva de aprendizaje y
junto con ella la flexibilizacion del trabajo, entendida como “la capacidad de la gerencia de
ajustar el uso de la fuerza de trabajo en el proceso productivo y el salario a las condiciones
cambiantes de la produccion y el mercado”®.

En la cuenca Neuquina la subcontratacion laboral como mecanismo asociado a la flexibilidad
productiva no es nueva. Responde a las condiciones impuestas por la acumulacion a nivel
mundial en las Gltimas décadas del siglo XX, profundizadas a partir de la crisis mundial del
2008. La Adenda a los Convenios Colectivos de Petroleros dispuesta en enero de 2017 modificd
las condiciones de contratacion y de ejecucién del trabajo en los yacimientos no
convencionales. Puso el foco en el empleo directo y formal y oficializ6 la segmentacion de
tareas centrales y periféricas. Ajusté el personal en los equipos por tareas, introdujo cambios en
las funciones, elimino el pago por horas perdidas e impuso el trabajo nocturno, y la contratacion
temporal y discontinua como posibilidad general, legitimando las brechas salariales. Combiné
la flexibilidad numérica segun las necesidades de la produccién y el mercado, y la flexibilidad
interna relacionada con la multifuncionalidad y la rotacion, asociada ademas a la
externalizacion de tareas.

Algunos de los factores que definieron su implantacion fueron los siguientes: 1. en el marco de
una fuerte rivalidad empresarial, y en la reconfiguracion de la organizacion del trabajo a nivel
global se despliegan practicas empresariales tendientes a disminuir costos y elevar la
productividad. 2. la introduccion de nuevas tecnologias incrementa el peso de lo inmaterial en
la produccidn, y potencia la especializacion y desintegracion de los procesos productivos y la
circulacion de informacion y toma de decisiones en red®. 3. la produccion flexible se impone
como modelo para responder a las nuevas exigencias del mercado; a la flexibilizacion de la
contratacion de personal se suman formas diversas de flexibilidad interna. 4. la
internacionalizacion de la produccion viene profundizando la concentracion del capital, las
fusiones y absorciones de firmas en la bisqueda de costos méas bajos. que dan lugar en las
cuencas de hidrocarburos a una extensa cadena de contratistas y subcontratistas acoplados

jerarquicamente a las compafiias de servicios especiales. En ese marco, surgen situaciones

8De la Garza, 2018, p.7.
® Acemoglu & Restrepo, 2016, p. 16.
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diferenciales de rentabilidad y remuneracion. 5. el capital financiero condiciona el devenir de
las areas productivas. Tal como expresan a lo largo de sus trabajos, (Boyer, 2016; Allami &
Cibils, 2017 y Abeles, Pérez Caldentey & Valdecantos Eds., 2018). En el marco de la
financiarizacion de las economias centrales y periféricas, la Bolsa ha pasado a cumplir un papel
regulador de la actividad productiva. En tal sentido, la I6gica financiera penetra cada vez mas
en el accionar de las empresas productivas®. 6. La economia digital, la automatizacion y las
plataformas intensifican la destruccion de empleos rutinarios de baja calificacion, mientras se
expanden los empleos de contrataciones eventuales y de tiempo parcial (Weller, 2017,
Bensusan et al, 2017; Krull, 2016, Degryse, 2016) Del trabajo estable en las cuencas petroleras,
se pasa a la flexibilidad funcional en los reservorios no convencionales, y ello se expresa en las
nuevas reglamentaciones y acuerdos, y es visto como condicion del aumento de la
productividad. La automatizacion de procesos reemplaza las operaciones trabajo intensivas y
rutinarias, y las telecomunicaciones facilitan la ejecucion de tareas de modo remoto y en red.
En ese marco, se profundiza la heterogeneidad en la estructura del empleo y en la distribucion
de los ingresos en la cuenca Neuquina, y se fractura el colectivo laboral con implicancias
sociales, culturales y territoriales. 7. Los programas de capacitacion evidencian un desajuste
temporal respecto a la aceleracion de la puesta en marcha de nuevas areas y la implementacion
de nuevos sistemas técnicos.'t. 8. A ello se agrega el débil control estatal de los procesos v las
condiciones de trabajo.*?

La racionalidad econdémica asociada a las politicas neoliberales marca la pauta de la
reestructuracion productiva a nivel mundial y local, que se expresa en la desregulacion,
flexibilizacion y reduccion de los costos laborales, asociadas a las burbujas financieras. En esa
politica a nivel global y en esas estrategias corporativas, el trabajo es visto como un recurso que
debe reducir su costo de modo de permitir a las compafias alcanzar la competitividad sectorial
con otras cuencas. Y tal como sefialan Bensusan, Eichhorst & Rodriguez (2017), la falta de
desarrollo técnico en las PyMEs proveedoras y de capacitacion continua de los trabajadores,
puede debilitar la productividad y el crecimiento econémico y profundizar la desigualdad

social. 113,

OAbeles, Pérez Caldentey & Valdecantos Eds., 2018.

1Fyente: Sindicatos de Petroleros Privados y de Petroleros Jerarquicos; profesionales y docentes de las carreras
universitarias de Seguridad e Higiene del Trabajo, y de las de Ingenieria de la UNComahue.

12Fyente: Sindicatos del Petrdleo en la cuenca Neuquina, consultores y profesionales del rubro.

13Neffa, 2018, p. 42.
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En sintesis, producto de la reestructuracion planteada entre 2016 y 2017, el sector petrolero
perdié 7.000 empleos en la Patagonia, y unos 2.000 en la cuenca Neuquina. Aunque
parcialmente se recuperaron en nimero en 2018, los perfiles y las competencias de los
trabajadores buscados van cambiando, y las contrataciones se hacen bajo las nuevas
regulaciones centradas en la flexibilidad y la productividad. Los nuevos modos de operacion en
los yacimientos implican menos perforaciones mas productivas; ramas laterales de mayor
longitud, mayor nimero de etapas de fractura y actividad continua, incluso nocturna’*. La
actividad en los reservorios no convencionales crecié en niveles notables, hizo rejuvenecer y
extranjerizé al conjunto del complejo productivo en la cuenca Neuquina, desplegando
equipamiento de ultima generacién, y conformando redes y grupos de trabajo en geologia e
ingenieria de alta calificacion®®, y se pusieron en marcha planes de construccion de
infraestructura. En ese marco, la relacion salarial tradicional ha virado hacia relaciones
flexibles, y hacia la tercerizacion de servicios'®. Se viene expandiendo el empleo eventual y a
tiempo parcial, y la segmentacion de ingresos entre unidades pequefias prestadoras de servicios
y entre trabajadores, y ello convive con la primarizacion de la economial’. Esto aconseja pensar
alternativas para promover el avance tecnoldgico de las PyMEs de los eslabones locales, para
fortalecer sus capacidades de negociacion y propiciar desarrollos con sustentabilidad en el
territorio.

El impulso que puso en marcha el shale comenzo a configurar una nueva economia. Impulso la
participacion del capital multinacional financiero y productivo, y la dindmica de los mercados
de los hidrocarburos impone la presién de elevar la productividad y reducir estructuras y costos
laborales para garantizar su competitividad. La cuestion del funcionamiento de las pequefias
proveedoras de servicios del sector seguird estando entonces en el centro de la agenda
condicionada por las finanzas, los precios internacionales, y las politicas macro y sectoriales.
La envergadura estratégica del sector, la potencialidad de los reservorios no convencionales, el
volumen de inversiones, los nexos con la industria y el transporte, el desarrollo tecnoldgico, y
las PyMEs proveedoras de insumos y de servicios, demandan que no sea el mercado de modo

desregulado el que coordine y guie la actividad hidrocarburifera, caracterizada por elevados

14|_a Mafiana de Neuquén, 15/09/ 2018.

3L andriscini, 2017, p. 223.

16 Como se expresa en Basualdo & Morales, Coords., 2014; De la Garza, 2012; Weller, 2017.

17 Cuestiones desarrolladas a lo largo del texto de Albrieu, Lopez & Rozenwurcel, Coords., 2012.
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costos hundidos y la demanda de nuevas capacidades tecnoldgicas y de gestion. Resulta
necesario que el Estado, las operadoras, las compafiias de servicios, las subcontratistas y los

gremios encaminen procesos concertados que marquen rumbos de desarrollo sustentable en la

region y el pais, superando la primarizacion de la economia y las tendencias extractivistas.
Las PyMEs y sus desafios en tiempos de hidrocarburos no convencionales

En el escenario de la cuenca Neuquina, las PyMEs proveedoras de servicios se encuentran
desafiadas a poner en marcha procesos de mejoramiento técnico, organizativo, econémico-
financiero y de vinculacion, a fin de ingresar o mantenerse y crecer en los rubros asociados al
upstream. Del andlisis de dicho escenario, enmarcado en el devenir del sector energético
nacional, la macroeconomia y las politicas, y del analisis de los proyectos y estrategias de las
operadoras y las compafiias de servicios, se concluye que la actividasd no convencional en Vaca
Muerta enfrenta un tiempo de transicion entre mejorar el abastecimiento interno de gas forzado
por la restriccion externa, y la exportacion, que aunque significa atraer divisas, demanda la
construccion de obras de transporte y distribucion que suponen cuantiosas inversiones cuyo
financiamiento se encuentra en proceso de negociacion. En cuanto a la actividad asociada a la
busqueda y extraccion de crudo, la transicion supone la definicion de una politica de precios en
el mercado interno y una politica tributaria clara respecto a las exportaciones. En esa
circunstancia, destaca la dindmica de innovacion de las compafiias nacionales y extranjeras
dirigida a desarrollar perforaciones horizontales con ramas laterales de creciente longitud y
numero de etapas de fractura, conjugando el aumento de la eficiencia de los procesos con la
expansion de los desarrollos. Ello es facilitado por el acceso a tecnologia de ultima generacién
por parte de las operadoras y las prestadoras de servicios especiales con extendida trayectoria
internacional, por los desarrollos locales basicamente de YPF y la curva de aprendizaje que
muestran las firmas menores. (Landriscini, 2018)

En paralelo, el objetivo de elevacidn de la productividad se extiende a los pozos shale oil,
buscando el equilibrio de los costos de extraccidn con los precios internacionales y los internos.
La interaccion de las compaiiias, el liderazgo productivo que conserva YPF, ponen en marcha
una dindmica innovativa extendida al conjunto del complejo productivo. En ese marco, se
combina la bdsqueda de reducir tiempos de operacion y costos, con la acumulacion de
competencias sobre la base de la integracion del conocimiento explicito y tacito de

profesionales, técnicos y operarios con trayectoria, y la multifuncionalidad y la flexibilidad
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interna en el trabajo en el upstream. Ampliar el segmento PyME y consolidar sus capacidades
técnico productivas demanda financiamiento especifico y organizacion y evaluacion. La nueva
productividad relacional desplegada en la cuenca como espacio internacionalizado, crea una
dinamica sistémica y jerarquica a la vez que integra operadoras, prestadoras de servicios
especializados, contratistas y unidades extenalizadas de distintos rubros, y proveedores
nacionales e internacionales de bienes y servicios, a los que se conectan centros de tecnologia,
universidades, consultores y organismos de promocion empresaria, combinando avances en el
intercambio de intangibles y articulaciones en redes locales y externas de clientes y
proveedores. Ello involucra a las PyMEs de distintos rubros, variadas trayectorias y modo de
gestion del conocimiento y las finanzas, y de organizacion del trabajo, aunque operan como
agentes subordinados en la cadena, lo que se refleja en la participacion en las rentas generadas.
De relevamientos que incluyen a responsables de PyMEs de distintos rubros en la cuenca, y de
las entrevistas realizadas a responsables de contrataciones en firmas de servicios especiales y
operadoras (Landriscini y Rubino, 2019), se detectan debilidades de las unidades menores para
insertarse en la nueva dindmica productiva. Se advierten comportamientos idiosincraticos e
inerciales de sus titulares, centralizacion de la gestion y las decisiones, baja delegacion, e
instrumentacion de mecanismos de control que combinan formas directas y restringida
evaluacion de resultados. Agregado a ello, de estudios realizados con referencia al desempefio
de proveedoras PyMEs, se advierte la escasa registracion de informacion técnica y econémico
financiera para la toma de decisiones y el mejoramiento de gestion, el escaso uso de la misma
en el caso de la implementacion de registros; y el restringido aprovechamiento de las
posibilidades que ofrecen las tecnologias de informacidn y comunicacion para la planificacion
de acciones en las firmas y el monitoreo de procesos y resultados (Landriscini & Robles, 2016).
Ello permite suponer los riesgos que enfrrentan las PyMEs localizadas en el territorio de la
cuenca, como agentes subordinados en la dindmica de creacion/destruccion que supone la
competencia en un sector altamente internacionalizado y concentrado, hoy en proceso de
renovacion tecnoldgica, en el que los precios internacionales, la dindmica de las bolsas y
mercados financieros, las estrategias de las empresas lideres, el cambio técnico, y la evolucién
del tipo de cambio y de los costos internos definen los rumbos y ritmos del desarrollo
productivo. La propia estructura y dinamica de los mercados les plantean multiples asimetrias
en el marco de las cuales deben desplegar estrategias de adaptacion y mejoramiento, no exentas
de riesgos, contando con informacion imperfecta, al tiempo que enfrentan un sin fin de

dificultades para acceder al financiamiento necesario para la puesta en marcha de inversiones
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orientadas a nuevas actividades, a la expansion de otras, 0 a la reconversion de procesos, la
capacitacion y la renovacion de equipos e instalaciones. Lo econdémico financiero, lo
tecnologico y lo institucional se conjugan y condicionan la toma de decisiones de los
empresarios PYME desafiados por las estrategias de las operadoras, la marcha de las
inversiones, las politicas macro y sectoriales y las exigencias en materia de calidad, seguridad,
costos y flexibilidad. (Landriscini & Rubino, 2019)

Las limitaciones en la gestion del conocimiento evidenciadas en casos revisados, la forma
jerérquica y asimétrica que adoptan las relaciones verticales entre agentes de los distintos
anillos en la cadena de valor, plantean un escenario complejo para el desenvolvimiento de las
proveedoras PyMEs y para encarar un upgrading por mejoras funcionales en la cadena
productiva. Ellas deben crear y recrear capacidades tecnoldgicas, productivas, de inversion y
vinculacion para garantizar la continuidad de sus procesos de aprendizaje y su insercion
sustentable en el complejo hidrocarbrifero regional en el marco de la globalizacién y la
financierizacién de la economia mundial. Dichas firmas, pueden aprovechar la integracion en
programas de desarrollo de proveedores como instancia de vinculacion tecnoldgica, de
identificacion colectiva de problemas, de evaluacion y puesta en marcha de alternativas de
mejoramiento, y de planificacion econdmico financiera. La marcha de variables fuera de su
control introduce fuertes componentes de incertidumbre.

El desarrollo de proveedores y el mejoramiento de procesos, servicios y productos, requiere
intervenciones estatales en campos diversos para el desarrollo de los reservorios no
convencionales.Tales campos combinan la capacitacion y asistencia técnica en produccion,
organizacion y gestion; la provision de espacios industriales y logisticos; de infraestructura y
de servicios comunes; la simplificacién y regulacién de procedimientos para la provision de
servicios y el acceso a beneficios promocionales, como parte de una politica integral para el
desarrollo de la cadena de valor de los hidrocarburos en todos sus eslabones, y demanda crédito
accesible. El fortalecimiento de la capacidad de inversion de las firmas del sector depende tanto
de la generacidn de instrumentos adecuados a la condicion PYME para favorecer el acceso a
capital externo, como también de la generacion de flujos de ingresos mas estables de estas
empresas, a partir de relaciones menos asimétricas con los clientes y proveedores. Una mejora
en su posicionamiento en la industria puede aportar a la estabilidad de los flujos de fondos que
perciben y a su ascenso en la cadena. Si bien los esfuerzos para lograr este upgrading deben
provenir de las propias empresas, los responsables de las politicas nacionales y provinciales en

la materia podrian favorecer las mejoras mediante la generacion de externalidades de
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conocimiento que las PyMEs puedan apropiar para prestar servicios especializados (informes
sectoriales, estadisticas, estudios técnicos y economicos, formacién de cuadros técnicos, etc.).
Relacionado con ello cabe reconocer el limitado nivel de desarrollo del Sistema Regional de
Innovacion en el que operan las firmas. Sélo algunas de ellas pueden aprovechar las
externalidades que en él se producen, para la certificacion de calidad y seguridad, o la mejora
de procesos. Las firmas lideres de las cadenas utilizan canales internacionales; ello implica para
las PyMEs la necesidad de generar relaciones permanentes y de elevada intensidad con
instituciones de investigacion, de apoyo y capacitacion. Asimismo, atendiendo a la baja
utilizacion de las TICs detectada en relacion con la gestion del conocimiento en las PyMES de
hidrocarburos, resulta relevante la puesta en marcha y el fortalecimiento de programas de
asistencia técnica y financiera para la incorporacion de la informatica y la mejora de la gestion
de conocimiento (Robles, 2017; Landriscini & Robles, 2016) Asimismo, programas de
capacitacion horizontal para la industria en materia de capacidades de gestion permitirian a los
empresarios reconocer en el territorio los beneficios potenciales de una complejizacion del
proceso decisional, lo cual complementaria los programas de desarrollo de proveedores. Esto
requiere la ampliacion de la oferta de consultoria en tecnologia de produccion y gestion, y de
TICs.

La creacién de proyectos consorciados entre ellas podrian favorecer la transferencia de
conocimiento interfirma, y estimularia la cooperacion para lograr mejores posibilidades de
negociacion con las grandes empresas. Y la conformacion de consorcios entre PyMEs, grandes
empresas e instituciones del conocimiento generaria multiples beneficios al sector. De esta
forma, podrian surgir experiencias de vinculacién bidireccional entre empresas e instituciones
del conocimiento.

La informacion secundaria consultada y la obtenida en entrevistas realizadas a actores publicos
y a privados de distintos segmentos de empresas, han permitido avanzar en el conocimiento de
las posibilidades y restricciones que enfrentan las PyMEs en el nuevo escenario técnico
productivo internacionalizado de los hidrocarburos de reservorios no convencionales en la
cuenca Neuquina. Ello facilita el armado de una nueva agenda de financiamiento y vinculacion
tecnologica que consolide la produccion de nuevo conocimiento acerca de la dindmica PyME
en las cadenas globales del petrdleo y el gas; la profundizacion acerca de la gestiéon del
conocimiento y la apropiacién de rentas, como asi también con referencia a los procesos de

inversion y de aprendizaje como parte de un sistema regional de innovacion, y la participacién
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en los espacios institucionales en los que se gestan acuerdos y fijan los criterios de politicas

sectorial.

La dindmica de recuperacién en Vaca Muerta en la salida de la pandemia (2021)

Recuperada la demanda mundial y nacional de petrdleo crudo en elevado porcentaje, por el fin
de las restricciones de circulacion de bienes y personas que golpearon la industria
hidrocarburifera global, nacional y local, en septiembre de 2021 un tercio de la produccion de
gas y petroleo del pais ya provienen de los yacimientos de Vaca Muerta. La actividad en la
formacion shale se encuentra en un pico de desarrollo y la produccién no convencional ya
representa un tercio del total producido en el pais, y si bien los niveles de inversion no son tan
altos como en afios previos, ya son 15 las areas que se encuentran en un nivel de actividad
industrial o de desarrollo masivo, y son 11 las compafiias que imprimen acelerado ritmo a la
actividad en los yacimientos.

El Estado nacional ha convocado nuevas licitaciones en el marco del Plan Gas. Ello abre la
posibilidad de seguir creciendo en produccidn para el abastecimiento interno de gas natural. No
obstante, para que ello se concrete acorde a la necesidad de responder a la demanda residencial
e industrial en las zonas de mayor poblacion y actividad econdmica, debe ponerse en marcha la
construccion del gasoducto desde VVaca Muerta a la region pampeana y litoral que demanda una
inversién no menor a los U$S2.500 millones, parte de la cual financiaria el Estado nacional,
junto a los aportes de las compafias privadas del sector. ElI gasoducto deberia tener una
extension también hacia el puerto de Bahia Blanca de modo de permitir el transporte del gas
natural para su licuefaccidén y exportacién en buques en contra estacion. Ello requiere la
construccion de una planta de licuefaccion, otra gran inversion sectorial que YPF ha evaluado
cercana a los USD 4.000 millones segun la capacidad de procesamiento.

El aumento del precio del petrdleo estimulado por la progresiva recuperacion de la actividad
econdémica mundial, constituye otro atractivo para las compafiias que promueven aumentos en
su produccién con miras a la exportacion. La dinamica de ambos rubros, gas y petréleo crudo,
ha permitido ir reincorporando los trabajadores suspendidos en la pandemia que llegaron a 20
mil, y reforzé el poder de negociacion de los gremios que se tradujo recientemente en cambios
en la Adenda de los Convenios Colectivos, de 2017, los que significaron el aumento del nimero

de trabajadores en los equipos de perforacion y en mayor seguridad industrial y sanitaria.
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En septiembre de 2021, dltimo mes con datos oficiales completos de la actividad
hidrocarburifera del pais, Vaca Muerta evidencié una importante recuperacion y expansion
productiva. En petréleo la produccién alcanzo los 170.000 barriles por dia, por lo que uno de
cada tres barriles de crudo producidos en el pais, provino de la formacién shale. Y en el
segmento del gas natural, la generacion fue de 42 millones de metros cubicos, representando
un poco mas del 31% de la produccion total de gas del pais.

YPF es la firma que concentra la mayor escala de actividad a niveles industriales de Vaca
Muerta, pues estéa presente en 7 de los 15 bloques que han alcanzado desarrollo masivo. Otras
firmas también muestran un avance notable en el trabajo en la formacién, como es el caso de
Shell que participa de 5 de los desarrollos masivos en marcha, habiendo alcanzado los 100
pozos en operacion.’® A mediados de septiembre de 2021 se alcanz6 el nimero 42 en las
concesiones con el otorgamiento del bloque Bajo del Toro Norte a YPF y Equinor. Las
empresas deben comprometer una inversion y un nivel de produccion esperado por un plazo
inicial de cinco afios.

En Neuquén, que ocupa la mayor porcién de la superficie de la formacién Vaca Muerta en la
cuenca Neuquina, son nueve las areas que se encuentran en desarrollo continuo formalmente.
Estos bloques son Loma Campana operada por YPF en sociedad con Chevron; El Orejano que
opera YPF en sociedad con Dow; Fortin de Piedra de Tecpetrol; La Amarga Chica que opera
YPF con la compafiia malaya Petronas como socia; la triada de Shell Sierras Blancas, Cruz de
Lorena y Coirén Amargo Sur Oeste; Bajada de Afielo que opera Shell con YPF como socia; y
Bajo del Choique — La Invernada de ExxonMobil. Hay otros bloques en los que, si bien no hubo
un compromiso formal, las empresas han acelerado y multiplicado su produccion e inversiones.
En este segundo grupo se encuentran las areas de Bajada del Palo Oeste de Vista Oil&Gas;
Bandurria Sur de YPF con Shell y Equinor; Aguada Pichana Este de Total Austral y el mas
reciente desarrollo sobre VVaca Muerta que es La Calera operada por Pluspetrol con YPF como
socia. Un segundo grupo de areas tienen un nivel de actividad que las coloca en condiciones de
desarrollo industrial, en gran parte por la gran actividad previa que tuvieron en el segmento del
tight. Es el caso del bloque Rincon del Mangrullo que opera YPF y que en el segmento tight

tiene como socia a Pampa Energia y el de Lindero Atravesado de Pan American Energy (PAE),

18 El esquema habitual es que una o mas operadoras soliciten un permiso de exploracién no convencional de un
bloque que les da un plazo de cuatro afios para estudiarlo. Tras ese proceso, que en todos los casos se concreta, se
avanza en el pedido de la concesion no convencional del area, lo que otorga a la empresa un plazo de 35 afios para
sus operaciones.
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que tuvo un fuerte desarrollo en tight gas, y desde hace un poco mas de un afio se reconvirtio
al shale oil de VVaca Muerta. EI Mangrullo, de Pampa Energia, es un area que, si bien tiene una
actividad en condiciones de desarrollo masivo en el segmento del tight, esta avanzando también
en el estudio de Vaca Muerta, aunque a un ritmo méas pausado.
La informacidn disponible sefiala que son 11 las operadoras que lideran los trabajos del shale
en Vaca Muerta, siendo estas YPF, Shell, Tecpetrol, Vista Oil&Gas, PAE y Total. Y como
empresas socias se encuentran la norteamericana Chevron, la malaya Petronas, la noruega
Equinor, y la petroquimica americana Dow. Con estos niveles de actividad, Vaca Muerta refleja
una realidad altamente productiva a casi 10 afios del inicio de los proyectos en reservorios no
convencionales. A fines del 2018 la formacion contaba con 4 bloques en desarrollo masivo. En
el primer semestre del 2019 se llego a los 8 bloques. Seis meses mas tarde, a principios del 2020
y en paralelo al inicio de la pandemia por el coronavirus, Vaca Muerta ya contaba con 11
desarrollos en la categoria intensiva. Al presente, con sus 15 bloques en esa condicién, la
cantidad de desarrollos masivos sobre la formacion crecid un 275% en un poco menos de tres
afios y con una pandemia de por medio. Entre las 15 areas que actualmente muestran un nivel
de actividad consistente con un estado de desarrollo masivo, tres estdn centradas en la
produccion de gas natural, 10 en la extraccion de petréleo y 2 tienen una produccion
principalmente de gas, pero por su ubicacion también obtienen una gran cantidad de petroleo.
Estos desarrollos han dado lugar a un tejido denso de empresas asociadas a la explotacion no
convencional, dan cuenta de una notable curva de aprendizaje, de inversiones en transporte
hasta los ductos centrales, en plantas de transformacion temprana, en infraestructura para la
provision de arenas y de agua, y en centros de servicios de energia y de mantenimiento general,
y en bases empresarias y de logistica.
Segun se extrae de los registros oficiales de la Secretaria de Energia de la Nacion de septiembre
de 2021, en gas el principal desarrollo es Fortin de Piedra, de Tecpetrol, con una generacion de
15,05 millones de metros cubicos por dia de gas y 5.613 barriles de crudo por dia que genero
con 77 pozos en marcha; La Calera, operada por Pluspetrol, se posiciona como el segundo
bloque en gas, y arrojo 4,11 millones de metros cubicos por dia y 6.885 barriles de crudo con
apenas 26 pozos en produccion. Aguada Pichana Este (APE) de Total Austral genero 3,8
millones de metros clbicos con 42 pozos en operacion, mientras que EI Orejano de YPF produjo
3,72 millones de metros cubicos.
En petréleo Loma Campana de YPF lidera por lejos el segmento con 46.501 barriles por dia y

un notable nimero de 630 pozos en produccion. Le siguen La Amarga Chica, también operada
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por YPF, con una produccion 34.909 barriles por dia y 90 pozos; y Bandurria Sur (YPF) con
19.032 barriles por dia y 39 pozos. Las tres areas de Shell que operan juntas —Sierras Blancas,
Cruz de Lorena y Coiron Amargo Sur Oeste— generaron 14.791 barriles por dia con 51 pozos
en marcha. Bajada del Palo Oeste, de Vista Oil&Gas, alcanz6 los 19.930 barriles por dia, que
incluye también pozos orientados al convencional. La Ultima area del grupo orientado a la
produccion de petroleo fue Bajo del Choique — La Invernada, de ExxonMobil con desarrollo
masivo en la zona norte de Vaca Muerta, en la que se cuentan 8 pozos en produccion que
generaron casi 4.000 barriles por dia. Estos desarrollos y la potencialidad a futuro de las areas
involucran concesionarias, operadoras, prestadoras de servicios especiales y un ndmero
creciente de PyMEs que se desenvuelven subordinadas en operaciones en yacimientos, y en las
bases empresarias, segun las especialidades y funcionalidad. Ellas requieren financiamiento
accesible y continuo para las inversiones que exige la escala y dindmica de la actividad, y para
su upgrading en la cadena de valor.

Un instrumento legal para financiar el desarrollo tecnoldgico de las PYMES

En virtud de lo anterior, he formulado y presentado como autora en la Cdmara de Diputados de
la Nacion un Proyecto de Ley que tiene por objeto fijar lineamientos para el despliegue de una
estrategia publica capaz de promover capacidades industriales, tecnoldgicas y logisticas en la
trama productiva hidrocarburifera nacional que involucre los territorios de las cuencas. El
mismo se enfoca en la cadena de valor y el complejo productivo y tecnolégico derivado de la
actividad energética, en las perspectivas del desarrollo industrial del sector petrolero y gasifero
nacional, y en la promocién de las unidades PyMEs que lo integran a fin de fortalecer sus
capacidades operativas, y asi responder a las demandas del mercado.

El Proyecto propone la creacién de un Fondo Fiduciario para el desarrollo tecnoldgico e
industrial de la cadena de valor. Entre sus fundamentos se parte de considerar que el sistema
energético juega un papel central en el funcionamiento de la economia y la sociedad, en tanto
provee un insumo fundamental para el desempefio de los sectores productivos y para la vida
cotidiana de los hogares. Los hidrocarburos, en un contexto de transicion energética, poseen
una incidencia significativa en la estructura econémica en materia de crecimiento y desarrollo
econdémico. A su vez, se reconoce que los procesos asociados a todas las etapas desde la
exploracion hasta la venta final de productos y subproductos del petroleo y del gas, estan
sometidos a continuos cambios tecnoldgicos que inciden en el trabajo, el empleo, y el ingreso

sectorial, y demandan una gestion ambiental sustentable. Y han estado y estan sujetos a ciclos
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y vaivenes mas 0 menos pronunciados, que se vinculan a los precios de mercado y a la dinamica
econdmica, segun procesos globales combinados con las politicas publicas internas.

El sector hidrocarburifero en Argentina fue regulado y gestionado como una actividad
esencialmente energética. Por muchas décadas se desenvolvio con una estructura empresarial
integrada verticalmente y centrada en Yacimientos Petroliferos Fiscales y Gas del Estado, y el
proceso industrial que le es inherente y las cadenas de valor derivadas de la explotacion de gas
y petroleo no fueron objeto de politicas, articulaciones y orientaciones especificas tendientes a
su maduracion y desarrollo industrial hacia atrés y hacia adelante en los territorios. O en todo
caso, ellas fueron intermitentes, focalizadas y no tuvieron la continuidad suficiente como para
definir un perfil industrializador, y de desarrollo tecnolégico a €l asociado. La industrializacion
del gas, por caso, conformé un complejo petroquimico con fuerte participacion extranjera, y
bajos niveles de eslabonamiento locales.

Desde fines del siglo XX, por las definiciones de politica macro y sectorial caracterizadas por
la desintegracion vertical y privatizacion de las empresas publicas, las PyMEs nacionales
surgidas como externalizadas o emergentes en los hidrocarburos, evidenciaron un fuerte
acoplamiento a la empresa extranjera que controlé el sector, sufrieron la falta de financiamiento
y estuvieron escasamente integradas a politicas de promocién industrial e innovacion
tecnologica. Les fue asignado un rol periférico en los eslabones que conforman la cadena de
valor del gas y el petr6leo que se caracterizan por ser extremadamente cortas en los territorios
donde se localizan las cuencas, y en general, a lo largo del tiempo han mostrado una débil
articulacion con el sistema cientifico y tecnoldgico nacional, las fuentes de financiamiento y la
formacién para el empleo.

Las empresas regionales y locales se han desenvuelto en un escenario marcadamente jerarquico
mediante transacciones y contratos en situacion de mercado. No han existido sistematicas
mediaciones de politica publica orientadas a su consolidacion, a su integracion horizontal y a
fortalecer su capacidad tecnoldgica y de negociacidn con clientes y proveedores, o en el mejor
de los casos, ellas fueron puntuales, intermitentes y discontinuas. En los ciclos de caida de los
precios internacionales, o de severas fluctuaciones macroecondmicas, suelen ser la primera
variable de ajuste pagando gravosas consecuencias en la mayoria de los casos, quedando
desfinanciadas, con capacidad instalada ociosa y debiendo operar en un marco de competencia
imperfecta, acorde a las condiciones que fijan las concesionarias y operadoras. Cuando acceden
a programas nacionales se relacionan individualmente con los efectores, predominando en las

aplicaciones relaciones verticales proveedor/cliente, sin generarse estables y densas relaciones
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horizontales con otros protagonistas y actores de la regién. EI segmento del upstream petrolero
y gasifero se caracteriza por la participacion creciente de empresas extranjeras integradas a
redes globales de produccion y servicios que operan en el espacio economico mundial. Estas
empresas generan bienes y servicios de alto valor agregado y desarrollos tecnolégicos
intensivos. Realizan actividades de investigacion y desarrollo en centros localizados en sus
casas matrices y abastecen a sus filiales con diversas soluciones tecnolégicas, e importan
conocimiento, constituyendo en muchos casos verdaderos enclaves, e involucrando el pago de
regalias y patentes que agravan la restriccion externa.

En 2012, el Congreso Nacional sanciond la Ley 26.741 de recuperacion del 51 % de las acciones
de YPF, delineando la perspectiva del desarrollo industrial y tecnoldgico de la cadena de valor
de los hidrocarburos (articulo 3, incisos e y f). La puesta en marcha del Programa Sustenta para
el desarrollo de proveedores fue la principal expresion. A ello se agregd en 2013 la creacion de
YTEC, empresa de capitales mixtos con mayoria estatal (YPF-CONICET) para promover
tecnologias en el sector energético. Es decir que el ciclo abierto por la deliberada inversién en
el sector hidrocarburifero a partir de la segunda década del siglo XXI provocé un proceso de
aprendizaje sostenido por parte de la trama productiva localizada en las cuencas (Landriscini
2020)*°, generando importante densidad empresaria con multiples externalidades junto a una
incipiente dindmica tecnoldgica.

Pero el tiempo transcurrido desde la renacionalizacion de YPF y la puesta en marcha de
politicas integradas hacia el nuevo desarrollo sectorial centrado en los reservorios no
convencionales y las tecnologias en la frontera internacional fue exiguo, y, como fuera
expresado, entre 2016 y 2019 se impusieron politicas de desregulacién sectorial y de atraccion
de la inversion extranjera, con importacion de insumos y servicios, llegando a autorizarse la
importacion de equipos y herramientas usadas para la industria petrolera (Decreto N°
629/2017). Agregado a ello, el Decreto N° 566 de agosto de 2019, que establecid el
congelamiento de los precios de los combustibles en plena crisis macroecondmica y fiscal,
implicé ademas la suspensidn de los pagos de los subsidios al precio del gas en boca de pozo
de la Resolucion 46/2017, e impuso un freno abrupto a la actividad desarrollada en las cuencas,
agravado ello por la caida internacional de los precios, y ain mas desde mediados de marzo de

2020 a partir del inédito escenario abierto producto de la pandemia COVID 19 en el mundo.

19 Landriscini, S. Graciela (2020) Hidrocarburos de reservorios no convencionales en la cuenca Neuquina.

El desarrollo de Vaca Muerta. En Gorenstein, S. De la Torre, D., Landriscini, S. G., Hernandez, J. y Schorr, M.
Territorios primarizados en Argentina. Viejas y nuevas fragilidades socioeconémicas. Ed. JK. Buenos Aires.
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En la actualidad la politica sectorial se encamina a recuperar capacidades nacionales en la
estrategia de avanzar hacia el auto abastecimiento energético. En tal sentido, la explotacion de
reservorios de hidrocarburos convencionales y no convencionales constituye uno de los ejes
vertebradores de la estrategia nacional de desarrollo. Especificamente se impulsa la
conformacién de un cluster (industria, ciencia y tecnologia y logistica) en torno a la dotacién
de recursos naturales y su industrializacion. ElI Programa de Estimulo a las Inversiones en
Desarrollos de Produccion de Gas Natural proveniente de Reservorios No Convencionales
(Decreto N° 892 de 2020 Plan Gas 4) constituye un paso decisivo tendiente a avanzar en la
produccion y provision de gas para el consumo interno industrial y familiar. En ese marco, la
Resolucion N° 317 de 2020 de la Secretaria de Energia (convocatoria y condiciones del Plan
Gas 4) en su articulo N° 7 establecio la creacion de la “Mesa de Trabajo del Valor Agregado
Nacional”, con el objetivo de constituir un ambito de colaboracion para el seguimiento, control
y sancion de lo establecido en el Inciso g) del Articulo 4° del Decreto N° 892/20. El disefio,
instrumentacion y ejecucion de los planes por parte de las empresas productoras habra de
cumplir con el principio de utilizacion plena y sucesiva, local, regional y nacional y en materia
de empleo/provision directa de bienes y servicios por parte de PyMEs regionales, asi como de
bienes, procesos y servicios de industria, tecnologia y trabajo nacional.

La Mesa Nacional de Agregado tiene el mérito de reunir un amplio abanico institucional,
gremial y empresario a partir de decisiones plasmadas en una normativa especifica tendiente a
integrar a las empresas regionales/nacionales a la cadena de valor en el contexto de un espacio
de concertacion de estrategias y acciones concretas. La integracion de esos actores constituye
una precondicién politica fundamental para recuperar autonomia en las decisiones energéticas
y alinearlas con la necesaria recuperacion del aparato productivo y el empleo, y el ahorro de
divisas. Segun lo establecido, el Estado Nacional junto a las provincias y actores de la trama
productiva de los hidrocarburos, deberan establecer la linea de base del desarrollo de sector
energeético e integrar la cadena de valor al sector productivo representado por las PyMEs vy al
complejo de ciencia y tecnologia. El proceso requiere el mas amplio sentido de integracion y
complementacion institucional, sectorial y territorial, y demanda un financiamiento ad hoc que
promueva el relanzamiento de ese segmento de empresas que han sido las mas afectadas por la
crisis 2018/2019 y por la paralisis que impuso la pandemia.

La actual coyuntura es propicia para repensar algunas de sus principales estrategias,
modalidades e instrumentos de intervencion; en particular, la problematica derivada de las

dificultades en el acceso al financiamiento por parte de estas firmas, y el costo al que acceden,
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en caso de poder hacerlo, resulta ser un cuello de botella, un factor critico en la trama productiva
de las cuencas. De ese modo, la creacion de un fondo especifico para fomentar y asistir a las
PyMEs regionales en la ampliacion de sus capacidades, en la mejora de las condiciones de
competitividad y desarrollo y en el acceso a recursos tecnoldgicos con posible aplicacion
industrial o servicios, representa uno de los principales objetivos de la creacion de dicho
instrumento. La industria 4.0 plantea nuevos desafios. El enfoque de desarrollo de proveedores
en la cadena de valor debe dar lugar a perspectivas mas amplias y comprensivas centradas en
el desarrollo de capacidades industriales y procesos de aprendizaje tecnoldgico por parte de las
proveedoras de servicios y productoras de componentes e insumos, y de las PyMEs localizadas
en las cuencas, y debe reimpulsar la ingenieria nacional de alto nivel, su efecto multiplicador y
el ahorro de divisas.

La persistente y arraigada perspectiva sectorial de los procesos productivos debiera
complementarse con la perspectiva territorial, descentralizando y federalizando las capacidades
de los organismos del sistema publico nacional. Corresponde articular la estructura productiva
regional a traves de las PyMEs con el sistema publico en el campo tecnologico e industrial y
avanzar en la unificacion concertada de las fuentes de financiamiento existentes en organismos
publicos nacionales y provinciales. Ello en atencion al desarrollo de capacidades industriales
mediante la promocion, financiamiento, transferencia tecnoldgica y asistencia para proyectos
de ingenieria de disefio, procesos y fabricacidn de bienes de capital; servicios y logistica. La
posibilidad de sustituir bienes e insumos importados estd presente en la totalidad de los
eslabones de la cadena de valor. Y el componente de bienes de capital constituye un factor clave
que incide de forma transversal en la productividad de todas las actividades, en el empleo y en
el alivio de la restriccion externa.

Estos procesos no se resuelven en la coyuntura. Requieren tiempos de maduracion y acciones
sistematicas en la direccion propuesta. El ciclo abierto por YPF desde 2011 orientado a la
reinversion de utilidades en las cuencas y el consiguiente intento de integrar y fortalecer la
trama productiva local, dejé aprendizajes fundamentales que serad necesario poner en valor y a
la vez replantear estratégicamente la perspectiva de la autonomia energética y el desarrollo
industrial y tecnolégico de la cadena de valor del gas y el petroleo. La distribucion de la renta
energeética tendrd que combinar la disponibilidad de divisas por parte de las compafiias con el
desarrollo tecnolégico nacional y local en empresas y universidades. Los aspectos
instrumentales, operativos y en general, la capacidad de gestién que se logre reunir, revisten

singular importancia a la hora de materializar los objetivos expuestos.

Fecha de recepcion 10/11/21 Fecha de aceptacién 16/12/21



Secretaria de Investigacion. Facultad de Economia y Administracion. Universidad Nacional del Comahue _
Cuadernos de investigacion SERIE ECONOMIA N°10

En el contexto sefialado, la creacion del Fondo Fiduciario propuesto mediante un Proyecto de
ley que lleva por numero 2335-D-2021contribuy a plantear politicas activas y especificas para
las empresas regionales localizadas en las cuencas hidrocarburiferas tendientes a generar
capacidades industriales y tecnoldgicas a partir de la articulacion entre organismos nacionales
y provinciales, empresas, camaras, sindicatos, universidades y centros de investigacion y
desarrollo. Tal financiamiento para las PYMEs de las tramas productivas territoriales
configuradas en las cuencas ha de guardar cierto correlato con el amplio abanico de beneficios
y recursos dispuestos por el Estado Nacional, orientado a la promocion de las exportaciones
hidrocarburiferas y a la obtencién de divisas a partir de ellas. Por ello, como un criterio general,
sostenible y razonable, el financiamiento del Fideicomiso debe provenir, mayormente, de los
recursos que generen las exportaciones de hidrocarburos a partir de los amplios beneficios y
ventajas concedidas a las concesionarias en el marco de la legislacion de promocion de
inversiones hidrocarburiferas en andlisis en el Congreso Nacional. Todo ello, con el objeto de
financiar mediante diferentes mecanismos, la innovacion y el escalamiento de proyectos y de
las capacidades industriales de las firmas proveedoras de bienes y servicios de menor dimensién
en terminos de capital y personal ocupado radicadas en las cuencas a fin de mejorar su insercion
en la cadena de valor de los hidrocarburos.

Concluyendo, el instrumento legal inspirado en el criterio de equidad en la distribucién de la
renta y de reproduccion material y social en el territorio de las cuencas productivas, se aspira

sirva para el desarrollo empresario, del conocimiento y del empleo regional.
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