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RESUMEN

Este trabajo forma parte de los resultados del Proyecto de Investigacion del drea de
Historia de la Educacion que abordo la problematica educativa regional a través de la
prensa escrita (periddicos de circulacion regional, local, prensa gremial, entre otras)
en la provincia de Rio Negro, durante el periodo 1957-2001. En particular se
analizard en esta instancia la propuesta de Reforma Educativa en la provincia de Rio
Negro que se intentd implementar con Proyecto Kumelkan, focalizando en los
sentidos sobre el trabajo docente que se difundian en la prensa local.

Se indagarad en las diversas comunicaciones que construyd la prensa escrita sobre las
reformas al Estatuto docente que se proponian en el contexto de la crisis econdémica
de la provincia y la Reforma Educativa en los 90. En el desarrollo se considera a la
prensa escrita como un actor politico y, desde ese lugar, como uno de los
instrumentos formadores de representaciones sociales y legitimadores de discursos

politico-sociales.

Palabras clave: educacion, discursos, prensa regional, trabajo docente, reforma

educativa, Kumelkan.
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ABSTRACT

This work is part of the results of the Research project in the area of History of
Education that addressed regional educational problems through the written press
(newspapers with regional and local circulation, union press, among others) in the
province of Rio Negro, during the period 1957-2001. In particular, the educational
reform proposal in the province of Rio Negro that was attempted to be implemented
with the Kumelkan Project will be analyzed in this instance, focusing on the
meanings about teaching work that were disseminated in the local press.

The various communications that the written press created about the reforms to the
Teaching Statute that were proposed in the context of the economic crisis of the
province and the Educational Reform in the 90 are analyzed. In the development,
the written press is considered as a political actor, and, from that place, as one of
the instruments that form social representations and legitimize political-social

discourses.

Key words: education, discourse, regional press, teaching work, educational reform,

Kumelkan.
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en la provincia Rio Negro: El proyecto Kumelkan analizado a
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Introduccidn al periodo abordado

Una década de Reformas

En los afos 90 se implementd en el ambito nacional una Reforma Educativa en el marco mas
amplio de Reformas del Estado. Estos afios estuvieron signados por el avance de las politicas de
ajuste que se fueron instalando paulatinamente a partir de la sanciéon del marco juridico para
sostener dicho ajuste estructural. Se sancionaron a tal efecto la Ley de Emergencia Econdmica
(N2 23.697/89 por la cual se establecia el Poder de Policia de Emergencia del Estado y la
Suspension de Subsidios y Subvenciones); la Ley de Reforma del Estado (N2 Ley 23.696 de 1989,
que posibilité la intervencién y privatizacion de las empresas publicas) y la Reforma Laboral (N2
24013/91)%. En Rio Negro, la Unidn de Trabajadores de la Educacién Rionegrina (UnTER), ubica

en este periodo el inicio de la visualizacién del ajuste en la educacion.

Estas reformas abarcaron diversas areas, una de ellas fue el area laboral, orientada a la
flexibilizacidén en las relaciones de trabajo. En el area de educacion, las légicas de la “Reforma

Ill

Laboral” se expresaron en propuestas de reforma al Estatuto Docente y siempre con el rasgo
particular de articularse en torno al imperativo de la “profesionalizacion”, en un contexto de
intensificacién de proletarizacion del trabajo docente y de desregulacién de las relaciones
laborales. Las propuestas de modificacién del régimen laboral docente cuestionaban
fundamentalmente la composicién salarial, la estabilidad laboral, el sistema de licencias y el
acceso y la movilidad en la carrera docente. Atacando estos puntos del Estatuto Docente, se
lesionaba agudamente los derechos laborales consagrados juridicamente como consecuencia

de las luchas llevadas a cabo por el sector y se desarticulaba la capacidad de organizacién y lucha

de los sindicatos (Saforcada, et al. 2006)

CiPressl, R. (2024). Una propuesta de Reforma Educativa en los 90
en la provincia Rio Negro: El proyecto Kumelkan analizado a

través de la prensa. Confluencia de Saberes, (10), 57-83.

L A fines de 1991 entré en vigencia la ley 24.013 —eufemisticamente “Ley Nacional de Empleo”— que creé
los contratos que los trabajadores llamaron “contratos basura”, modalidades de contratacién a
disposicién de los empleadores que privaban a los trabajadores de estabilidad, eliminando o
disminuyendo la indemnizacién por despido hasta entonces vigente; obligd a que los convenios colectivos
negociaran sobre flexibilidad laboral (polivalencia y movilidad funcional) y habilité la violacion del limite
maximo de jornada laboral histdrico e impuesto por normativa internacional de 8 horas diarias o 48
semanales (Recalde, 2011).
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Aquellos afios en la provincia de Rio Negro: Los limites al proyecto de la Nacién

Al inicio de la década del 90, el sistema educativo rionegrino quedod regulado a través de la Ley
Orgénica de Educacidn N2 24442, La provincia concluye en ese periodo el proceso de debate
democratico abierto en 1987 por la reforma constitucional provincial -sancionada en 1988- y
por la Ley Organica de Educacidn en particular. En el texto de la ley se plasman los principios
universalistas y democratizantes enunciados en los consensos politico-sociales de la etapa
anterior de transicion democratica. En sentido opuesto, y en ese mismo ano, la Nacién comenzé
su proceso de Reforma Educativa e inicid la transformacién del marco juridico que regulaba al
sistema educativo nacional, al sancionar —por ejemplo- la Ley de Transferencias® (Pose, 2008).
Esta tensién entre la tendencia de Nacidn a iniciar un proceso de Transformacion del Estado y la
tendencia de la provincia, que se encontraba enmarcada en un proceso de democratizacion, es
una de las claves para comprender los limites que tuvo, en algunos aspectos, la implementacion

de las politicas en el area de educacidn que disefiaba la Nacion.

En la provincia de Rio Negro, en 1991, el gobierno provincial se encontraba asfixiado por
la propia crisis financiera que el plan de convertibilidad habia desencadenado. Tenia limitada
su fuente de financiamiento de déficit y el banco provincial (B.P.R.N.) se encontraba casi
exhausto. Las notas periodisticas indicaban que desde el mes de mayo de 1991 los agentes
estatales docentes, nucleados en UnTER se manifestaban en las calles de las principales

ciudades de la provincia casi ininterrumpidamente (Welschinger, 2006, p.6).

La causa objetiva de las continuas protestas se encontraba en que, desde el mes de
marzo, la provincia pagaba los salarios de sus mdas de 35.000 agentes a un promedio del dia 21.

Esta era la fuente de mayor descontento y los reclamos eran crecientes®. Pero a ello debe

2 Fue sancionada por la Legislatura el 9 de octubre de 1991 con la modificacién de algunos articulos a
través de la Ley 2532 del 14 de octubre de 1992.

3 El Congreso de la Nacién sanciona en diciembre de 1991 la Ley 24049, que establece la provincializacién
de las obligaciones educativas (secundario y superior), culminando el proceso de transferencia de
servicios iniciado por la ultima dictadura militar. Esta Ley autorizd al Estado nacional a transferir los
servicios administrados en forma directa por el Ministerio de Cultura y Educacién y por el Consejo
Nacional de Educacién Técnica, asi como también las facultades y funciones sobre los establecimientos
privados reconocidos
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4 Massaccesi, ante la falta de un acuerdo con el gobierno nacional, principalmente en el area econdémica,
dictd el 4 de Julio de 1991, el Decreto de Necesidad y Urgencia N2 2 mediante el cual, se apropid de los
fondos del Banco Central depositados en el Tesoro Regional, en la sede General Roca del hoy desaparecido
Banco de la Provincia de Rio Negro. El argumento para justificar dicha apropiacion fue el retraso en el
envio de las partidas de coparticipacion federal que debia hacer efectivas el gobierno nacional. Partidas
que, en su totalidad, se destinaban al pago de salarios y proveedores de la administracién provincial.
(Miralles y Betancur, 2018, p.63)
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sumarse los componentes propios del juego de la conduccién del gremio estatal: Unidn del

Personal Civil de la Nacién (U.P.C.N.), que mantenia importantes vinculos politicos con el
principal partido de la oposicidn provincial y el oficialismo nacional (Partido Justicialista) y
trataba de exacerbar las condiciones del conflicto social con vistas a las posibilidades del

candidato opositor en las elecciones previstas para el mes de agosto de ese afio.

Estos reclamos deben analizarse en un periodo —septiembre 1991- en el cual la Ley
Orgdnica de Educacién estaba en discusién, pronto a sancionarse. Si bien la Ley sostenia
principios democraticos, las condiciones laborales de los trabajadores docentes —y de todos los
estatales- se veian constantemente amenazadas. En forma concomitante, los conflictos
mantenidos entre el gobierno provincial y el gremio docente estuvieron determinados por la
fuerte inestabilidad macroecondmica que afectaba de manera permanente el poder adquisitivo
de los salarios. Al poco tiempo, comenzaran las propuestas de reforma en la provincia y se

agudizara el conflicto con el gremio docente.

Se deben retomar estas circunstancias, medidas y conflictos entre actores para intentar
comprender el contexto de produccidn de propuestas y la elaboracidn de discursos que pueden

circular e interpelar a los lectores en determinados momentos histéricos.

Fundamentos del trabajo
a) Por qué la prensa para analizar la educacidn provincial

El interés por analizar la educacidn a través de la prensa escrita en la provincia de Rio Negro,
forma parte de una linea de investigacién que aporta a los estudios de la educacidn regionales
desde la perspectiva de analisis de la circulacion de ideas, de conceptos, y de representaciones
que se construyen en ella®. Desde este enfoque, la prensa escrita es una fuente relevante que
se instituye como un camino posible para el estudio de la educacién en la provincia de Rio Negro.
Se entiende que ésta, en su caracter de actor politico, es capaz de afectar el proceso de toma de
decisiones en el sistema politico, de ejercer influencia sobre el gobierno y sobre los partidos

politicos, asi como sobre los grupos de interés o sobre los movimientos sociales (Borrat, 1989).

> Desde el afio 2013 el Equipo de Investigacién de Historia de la Educacién de la Facultad de Ciencias de
la Educacién (FACE) de la Universidad Nacional del Comahue (UNCo) se ha abocado al analisis de la
educacién en la provincia de Rio Negro a través de la prensa escrita. Los Proyectos pertenecen al
Departamento de Politica Educacional de la FACE-UNCo y son dirigidos por la Dra. Glenda Miralles y Co-
Dirigido por la Prof. Rosana Cipressi.
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En este sentido, la prensa escrita, como elemento de socializacién y fuente histdrica, constituye

una herramienta valiosa de analisis que expresa concepciones e intereses en un momento
determinado y adquiere un lugar significativo en la discusién y problematizacion de la Historia
Social de la Educacién regional. Especificamente, interesa analizar los discursos sobre educacién
en la prensa escrita de periddicos de localidades rionegrinas para reconocer las
representaciones gremiales, gubernamentales o de los lectores que surgen o cobran relevancia

en ellos.

El estudio sobre la circulacion de representaciones sociales en los medios de
comunicacion masiva, especificamente en la prensa escrita sobre temas educativos, es un area
qgue ha tomado relevancia en los medios de alcance nacional masivo, como el diario Clarin, La
Nacidn o Pagina 12 (Hernandez, 2003). Sin embargo, no ha sido frecuente el analisis de sus
discursos en periddicos de pequefias localidades. Estos medios han tenido un papel fundamental
en la formacién de representaciones sociales, ya que son el origen y nutriente principal en la
elaboracion de dichas representaciones. En ese sentido, proporcionan informacién y puntos de
discusion sobre la vida cotidiana de las instituciones, sus docentes, sus conflictos, contribuyendo

asi a construir la interpretacién de la realidad social. (Miralles y Cipressi, 2016)

b) Metodologia de Trabajo y Perspectivas tedricas

Para el analisis de los discursos se ha elegido el método de Andlisis Politico del Discurso por ser
éste un analisis contexto—dependiente. Esta teoria entiende el discurso como una
“configuraciéon discursiva que involucra acciones linglisticas y extralingliisticas que es
constitutiva de lo social y cuyo caracter es relacional, abierto, incompleto y precario” (Laclau y
Mouffe, 1987, p.121). Dicha teoria concibe la ineludible mediacion que establece el lenguaje
para la comprensién de la realidad social y, de esta manera, se destaca por la particularidad de
concentrarse en los procesos histdricos en que se construyen los significados y en el estudio de

la Historia como transformacién del significado de las cosas (Buenfil Burgos, 1994).

Desde esta perspectiva, se entiende que la ideologia opera a través de campos
semanticos, dado que en cada campo semantico las palabras sitian a las instituciones y a los
sujetos en una posicidn particular dentro de la cadena significativa que establecen y, de esta
manera, construyen su identidad. Por ello, un mismo término poseera connotaciones distintas
segln sistemas de diferencias y equivalencias dentro de los que opere; debido a que el

significado de un término surge a través de las relaciones que establece con los otros. Es el
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analisis de los campos semdnticos y de las cadenas discursivas que los componen lo que

permitira deconstruir las identidades que intenta naturalizar un determinado discurso.

Analizar desde esta perspectiva el discurso periodistico sobre educacién permite poner
de manifiesto cual era la lucha por establecer un determinado modelo educativo en un proyecto
politico particular. Los discursos se abordaran entonces en su contexto de produccidon
considerandolos, formaciones discursivas en su historicidad, entendiéndolas como el conjunto
de enunciados que pueden relacionarse con un mismo sistema de reglas histéricamente
determinadas; mas precisamente, un andlisis de las condiciones histéricas de posibilidad que
han hecho que en un determinado momento sélo ciertos enunciados -y no otros- hayan sido

efectivamente posibles. (Foucault, 2005, pp. 306-307).

Profundiza el analisis sobre la educacién en la prensa, la Teoria de las Representaciones
Sociales, la cual colabora al iluminar la urdimbre de los intercambios discursivos. En este sentido,
Jodelet (1984) define a las representaciones sociales como formas de conocimiento socialmente

elaborado y compartido que explican identidades personales y sociales, como:

Sistemas de interpretaciéon que rigen nuestra relacidon con el mundo y con los otros.
Orientan y organizan las conductas y las comunicaciones sociales [...] Circulan en los
discursos, en las palabras, en los mensajes, en los medios de comunicacidn, en las

conductas y en las disposiciones materiales y espaciales (Jodelet, 1984, p. 474).

Si bien es el publico quien decide qué leer, qué escuchar, qué ver o qué no ver, la prensa
de las localidades esta dirigida a un publico especifico: los vecinos de la ciudad. En este sentido,
se recuperan los aportes de Moscovici al analizar la relacién entre los medios y las
representaciones sociales. Al respecto sefiala que los medios masivos de comunicacién, como
tales, estdn desprovistos de eficacia al nivel del individuo. No modifican ni sus opiniones, ni sus
actitudes, pero al penetrar en los grupos elementales de vecindad, familia, amigos, etcétera

mediante estos coloquios personales acaban por influir en él y por cambiarlos (2005, p. 240).

En la formacién de las opiniones, al ser discutidas entre los sujetos, circulan
representaciones sociales que emiten valoraciones y calificaciones acerca de un suceso. Cuando
se habla de educacion en los periddicos, el contenido es dirigido a un publico que no conoce el
tema en profundidad, aunque se siente fuertemente implicado en él. En ocasiones, por el
espacio reducido del medio, se publican notas cortas con imprecisiones. Los diarios presentan

de manera parcial un suceso, lo que hace, a juicio de Carbonell y Tort (2006), que:
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(...) en el imaginario colectivo se instalen algunos tépicos y estereotipos que no resisten

la mas minima argumentacién y comprobacién. (..) [Asi,] algunas tonterias,
inexactitudes y mentiras se convierten en verdades indiscutibles a fuerza de repetirlas

en los medios hasta la saciedad. (p. 18)

A pesar esto, el periédico tiene una legitimidad y credibilidad en sus lectores, porque los
lectores saben que en el medio que consultan se revelan injusticias, corrupcion y problemas de
la ciudad de la cual ellos se reconocen al ser interpelados como “vecinos” de la ciudad, a quienes

se los desafia a contrastar la informacion.

A partir de lo expuesto, se interrogara acerca de écudles son los temas y las
problematicas educativas en relacion a la educacion? ¢cédmo se expresan en la prensa escrita los
distintos actores sociales, comunidad educativa, gremios, funcionarios de los distintos niveles
de la organizacién y administracién de la educacién provincial, iglesia y organizaciones sociales
interesados en la problematica educativa en los distintos momentos histdricos?, ¢de qué
manera los discursos de la prensa establecen, o no, una agenda publica jerarquizada sobre los
temas educativos, para ir advirtiendo sobre la formacién de una opinién publica y preguntarnos

acerca de las lineas editoriales por las que fue atravesando el diario?.

Desde esa perspectiva se analizaran discursos emitidos en periédicos de la region, en
relacion a las medidas para educacion en contexto de crisis provincial a principio de los afios 90.
En particular, sobre la propuesta de implementacidn de Reforma al Sistema Educativo provincial

denominado Kumelkan.

c) Las Fuentes analizadas: Periddicos de la zona del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén

Los articulos analizados fueron algunos de los publicados en los diarios de alcance regional:
diario Rio Negro (DRN), diario La Mafana del Sur (LMS de Neuquén), Alternativa periédico de la

localidad de Cinco Saltos y una nota de una publicacién gremial: La Escuela en marcha.

Diario Rio Negro (DRN)

Fundado en 1912, es el principal medio de comunicacién del Norte de la Patagonia y el mas
antiguo en cuanto a su permanencia, alcance y continuidad, dado que es el Unico que sigue

vigente de aquellos fundados a fines del siglo XIX y primeras décadas del siglo XX.
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Convertido ya en multimedia, su produccién periodistica y mediatica se replica en otros

medios de comunicacién, lo cual lo convierte en una fuerte influencia y fuente de referencia en
la agenda de noticias regional. En este sentido, el diario Rio Negro y en él Fernando Rajneri, su
fundador, se presentd en sus primeros ejemplares como un actor politico, econdmico y social
de este espacio argentino, que al igual que el resto de la prensa regional, reflejé la necesidad

del avance de los pueblos del Territorio. (Miralles y Cipressi, 2016)

Al cumplir los 100 afios, el periddico se definié a si mismo como “el diario de todos los
tiempos”, declardndose testigo de la historia de la regidn, del nacimiento de las ciudades y de
las provincias de la Patagonia. Desde sus comienzos, el diario tuvo una activa participacién en
los debates vinculados con el desarrollo econdmico y ciudadano de los territorios de Rio Negro
y Neuquén y se convirtié en el necesario nexo de comunicacién de las comunidades de la zona
con los sucesos regionales, provinciales y del mundo. Varios medios intentaron disputar su
hegemonia al consolidarse en su perfil regional. La competencia mds fuerte se dio con Sur
Argentino en los setenta, el Diario del Neuquén a finales de los ochenta, y desde 1992, con la
apariciéon de La Mafana del Sur (propiedad del grupo editorial liderado por Julio Ramos)®.

(Miralles, G. y Cipressi, R. 2024; Betancur, L. 2018).

La Maiana del Sur (LMS)

La Manana del Sur comenzd a editarse en la ciudad de Neuquén el 27 febrero de 1991. Fue una
iniciativa del economista Julio Ramos, editor y fundador de Ambito Financiero, periédico
especializado en economia que expandié su influencia en el Alto valle. Su presencia en la regién
fue considera como disputa de la hegemonia ejercida por el Diario Rio Negro desde principios
del siglo XX. En su primer nimero (no editaron el nimero cero) expresaban su alcance regional,
sin intereses politicos de ‘partido’ sino como un espacio para brindar un medio de informacidn
y servicio para la comunidad, diferenciando éstas por regién: Alto Valle, Cordillera o Costa. Se

presenta como un diario dinamico y amplio en su cobertura.

Periddico de la Ciudad de Cinco Saltos, provincia de Rio Negro. Circuld entre los afios 1991 y
2001. En su caracter de periddico local, amplié su radio de cobertura a localidades de cercania,

asumiendo en sus editoriales el compromiso de mostrar la realidad desde la perspectiva de los

% En el afio 2003 La Madiana del Sur fue vendido a la familia Schroeder, propietaria de la radio AM LU 5
Radio Neuquén, y cambia su nombre a Mafiana Neuquén.
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intereses y necesidades de la ciudad. A lo largo de sus tiradas mensuales fue destinando un

espacio mayor a las expresiones del gremio docente, particularmente en la seccion “gremiales”.

La Escuela en Marcha

Publicacion del gremio docente de la provincia de Rio Negro: UnTER, de circulacion discontinua
entre los afios 1993 y 1999. A partir del afio 2010, se dita en formato digital (Tarantino, et al.,
2019).

El Proyecto Kumelkan
a) Sintesis de su propuesta

El Proyecto, denominado “Kumelkan”, (Aprender, en Maupuche) fue presentado por el Consejo
Provincial de Educacién en 1993 y se definia como un proyecto de “Transformacién Educativa”.
Consistia en un programa que vinculaba indisolublemente un programa de descentralizacion de
las escuelas con la creacion de un fondo provincial para el financiamiento especifico del sistema
y la modificacidn sustantiva del Estatuto del Docente. Este proyecto operaria como propuesta
marco para discusion y difusion de medidas que se propondrian a través de distintos
Documentos, como el “Programa de Gestion y Administracion Escolar Descentralizada con

Participacion” (agosto 1993).

En él se contemplaba, las propuestas de descentralizacion con participacién para
mejoramiento de la calidad educativa y sumaba otras medidas como la flexibilizacion laboral a
través de la reforma del Estatuto Docente y la creacién de Fondos Extraordinarios de

Financiamiento Educativo. En sintesis proponia:

1 Descentralizacidn Administrativa a través de la transferencia del mantenimiento de
las escuelas a los Consejos Institucionales por escuela, implicando en estos Consejos
a los padres.

2 Flexibilizacidon de la carrera docente, lesionando la estabilidad laboral, entre otras
medidas.

3 Creacion de fondos extraordinarios para el financiamiento educativo introduciendo

basicamente criterios orientados a subsidiar la demanda, es decir en relacién a la

matricula.
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El proyecto generd una fuerte oposicidn en el ambito gremial docente, que denunciaba

la tendencia a la atomizacién del sistema educativo mediante el proceso de descentralizacién
administrativa y econdmica que intentaba incorporar. ¢Qué proponia el Kumelkan para la
administracién de las escuelas? Que se crearan Consejos Institucionales por escuelas para la
administracién y democratizacion de la educacién con la participacion de la comunidad
educativa. Uno de los argumentos que se esgrimian se basaba en la cercania de los Consejos
para la toma de decisiones con mayor eficacia, la transparencia de las acciones para disipar las
sospechas sobre el manejo de la cosa publica y el rol activos de la comunidad que pasa de ser
solo demandante a “hacerse responsable”. En este sentido, se desarrolla la idea de
descentralizacion y la participacién casi como sindnimo de eficiencia, y la profunda modificacion
de las relaciones laborales con los docentes (que eran identificadas como un nucleo de rigidez
para la transformacién de la modalidad de funcionamiento del sistema). Esto permitia identificar
la figura de los Consejos Institucionales y la participacion misma de los sectores comunitarios
como “mera herramienta instrumental de una estrategia” que buscaba recomponer un proceso
hegemodnico que le “trascendia y, en alguna medida, tergiversaba el sentido original de su
creacion”. (Welschinger, 2001, p. 16) El sentido original de su creacidén los ligaba a la
democratizacion, pero en el contexto de “reforma y modernizacion”, significarian delegacion de

responsabilidades en los padres.

En cuanto a la modificacion del Estatuto Docente, contenia los lineamientos de Reforma
Laboral a través de la implementacién de la “carrera docente” en tres tramos: De Ejecucidn, de
Conduccion y de Supervision. A su vez, el primer tramo, el de Ejecucién que consistia
basicamente en el docente en el aula, se dividiria en categorias A, B y C con sus diferentes
salarios establecidos por antigliedad, por capacitacion y por evaluacion. Se modificaria entonces
la incidencia de la bonificacion por antigliedad en el total del salario. Por ejemplo: formulaba
que la bonificacidn total por antigliedad tenga un tope del 60% del basico y que el porcentaje
restante se distribuya a través de un componente por capacitacién y de otro por calificacion. A
su vez, las modificaciones que preveia el Kumelkan afectaban directamente la composicion
salarial, la estabilidad laboral, el sistema de licencias y el acceso y movilidad en la carrera
docente’. En ese mismo sentido, “los puestos de conduccién y supervision, pasaban a ser

considerados como funciones no como cargos, perdiendo de este modo la estabilidad y

CiPressl, R. (2024). Una propuesta de Reforma Educativa en los 90
en la provincia Rio Negro: El proyecto Kumelkan analizado a

través de la prensa. Confluencia de Saberes, (10), 57-83.

pudiendo ser removidos cuando no se mantuvieran las condiciones para su ejercicio”. (Barco y

7 se profundizara esta propuesta al analizar los argumentos para definir al docente como profesional antes
que trabajador. Ver nota DRN 26-08-1993.
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Mango, 1999, p. 218) Esta propuesta fue rechazada de plano por el sector docente al considerar

que se cercenaban derechos laborales de los docentes al condicionar la estabilidad a la eficacia

y el rendimiento e incluir el rendimiento como parte de la composicién del salario.

Los tres ejes que contemplaba el proyecto (Descentralizacion Administrativa-
Flexibilizacién Laboral y Financiamiento por demanda) se presentaban articulados entre si y
definian las preocupaciones del Consejo Provincial de Educacidn. Entre estas preocupaciones, la
centralidad de la “eficiencia administrativa” se presentaba evidente. Para lograrla, el
financiamiento del sistema educativo era una cuestidn clave. En ese esquema, el eje relacionado
al Fondo de Financiamiento argumentaba sobre el envio de dinero a las escuelas en forma

proporcional a la matricula y que éste seria administrado por la comunidad escolar.

En cuanto a los fondos para educacién, el supuesto bdsico sobre el que se argumentaba
la necesidad de cambio, era que el financiamiento del sistema se haria insostenible dadas las
proyecciones de las caracteristicas de organizacion de la estructura y el grado de cobertura del
servicio. En esta situacién, se hacia imperioso la creacidn de fuentes de recursos y, en
consecuencia, la imposicion de mayores tributos sobre la sociedad provincial. Se esgrimia como
argumento la obligacién de retribuir las mayores contribuciones necesarias, con la mejor
utilizacion posible del recurso. En sintesis, proponia para el financiamiento del sector educacion
la conformacién de un Fondo Mixto compuesto por: un porcentaje de aportes patronales de
empresas, un porcentaje de Honorarios de Profesionales -Impuesto al graduado, al ejercicio
profesional, en retribucidn al servicio educativo gratuito recibido- y un porcentaje de Impuesto

a las ganancias.

Asi, el Kumelkan reunia en si los ejes centrales de las politicas reformistas de los '90 en
el drea educacion. Si bien fue un proyecto que en su totalidad no se implementé —debido a la
gran oposicion ejercida por el gremio docente- su sentido fue permeando propuestas que

emanaban del CPE en un periodo de gran convulsidon econdmica en la provincia.

b) La educacidn provincial en crisis. Las noticias sobre las medidas del Consejo Provincial de
Educacion previos al lanzamiento del Proyecto Kumelkan (1993) y las condiciones

posibilitantes de emergencia de discursos sobre la Reforma Educativa

Los discursos se generan y circulan segun las condiciones posibilitantes que asignan significados

distintos a los significantes. Asi, “racionalizar” recursos cae en la inevitable necesidad de llevarse

IH

a cabo debido a una crisis que asigna a su vez el significado de “gasto irracional” a los

|SSN 2683-9891
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presupuestos destinados a educacion. Con el argumento generalizado de “contextos de crisis”,

se pretende justificar el achicamiento del sector publico educacién.

Imagen 1

I o I T O I O L B -

Grave: mil maestros quedaran
sin trabajo en todo Rio Negro

del Can
Provinci

nuevo ano.

s sentismo, En este iltimo as-
pecto, el gremio reclamé un
contralor médico sin

dad de modificaciones

NO HAY NUMEROS
FINALES

€0 las politicas
las Gltimas re- o, d
| organismo, de ¢

Fuente: Diario La Mafiana del Sur. Archivo privado

La mafiana del sur titula “Grave: mil maestros quedaran sin trabajo en todo Rio Negro.
(...) Lo confirmé el titular del Consejo Provincial de Educacién, Roberto Rulli. Se pone en practica
una dura politica de Racionalizacidén segun le comunicé al gremio”. (LMS 6/1/1993). Bajo la
categoria “racionalizaciéon” se anunciaba la disminucion del personal docente entre un 6y un 8
%, asi como la “necesidad de un reacomodamiento” en las plantas funcionales, a la vez que
nuevas instrumentaciones de licencias para disminuir el ausentismo. A esto se sumaba la “no
renovacion contractual” de mads del 50% de la planta del personal de Servicios Generales
(porteros, cocineros...). Estas reducciones significarian una “economia” pero se constituira en
un foco de conflicto en el frente docente. El cuerpo de la noticia hace un contrapunto entre las
afirmaciones del presidente del C.P.E., uno de los subtitulos anuncia: “Disminucién”, término

que relativiza la crudeza de la medida.

Al dia siguiente, el DRN toma como titular una afirmacién de la Unter: “Van a sobrar

o
153}
(%]
o
Em
o
v 5
© (@©
=2 N
=2 =
©
S c
> @©
<
g 5
© X
=g)
s €
I
L
U X
x o
QJJ-'
T 3
© >
g8
v o
S —
oW
o
28
T o
5 2
= 8
S =
o -3
e
2 S
)
= =
§Q.
= ©
& o
O o

)
R
~
n
=)
—
¢
.y
Y]
Q
S
%)
3]
s
8
Q
<
9]
2
=
S
()
©
(%]
c
]
P
o
©
[}
el
wv
N
>
©
—
]

chicos, no cargos...” (DRN 1993 07/01/1993).




Imagen 2

e
'Van a sobrar CthOS, np (%argos

II’Hl LI" TTI(AC) \\u

a trabajar o1
lio segtin consta en las
tadas en la
acién

_as respuestas del CPR
onformaron a la repre-
acion sindical como parn
par la posibilidad de con
0, de no otorgarse el pago

onctivo comprometido a
ir de ms 1yo por el nomen-
50 de basico.
temas anles
tenemos que
runa propucsta para que

Ofv T 53N ]
YHO34

CLCSNENESAN

¥

los docentes consideren”,
apreg6,

T.os docentes
planilla comy
semana proxin
en concepto de
“galario famili;
puesiaxs que ¢
vincial de Educacién dio ayer
nl mediodfo, después de unn
reunion de gabinete, a una
larga serie de reclamos plan-
teados por el gremio docente.

El pago de lo ndeudado es

recihirdn en
ntaria ln
deudndo

‘onsejo Pro-

premisa ‘sine qua non' para
discutir alternativas sal-
ariales, nclar Gémez a “Rio
Negro™.

“No hay cifras precisas de
los docentes rionegrinos que
se han ido a Neuquén o regre-
sado a sus provincins de ori-

g puro un dato significati-
voes que la inscripeion en se-
cundaria -informo- se redujo
de 1400 a BOO en relacifn con
el ailo pnsado, estamos espe-
vando los datog de primaria”,
“Las secciones corrndag

sin yml\l'uu:mu tendrin que
ser reabiertas antes de que
comiencen las clases, porque
van a sobrar chicos, no car-
gos”, declnrd a *Rfo Nogro".

En el nivel inicial, ngregd,

*se han cerrado las ‘salas de
cuatro’ (para nifios de esta
ednd), si sc comprometieron n
abrir Ins considerndas de
‘riesgo socinl', pero para noso-
tros son la mayorfa”™ y ejem-
plificé con las de los barrios
Labraiia y Puente ‘83 de estn
ciudad,

La reunién iniciada el
lunes fuc la primera que se
hizo para llegar a un acucrdo
salarial para el semestre ini-
cial del '93, la préxima ins-
tancia serit el 14 de enero,

El reclamo del pago del
nomenclador con retroactivi-
dad a mayo fue una de las
condiciones de partida para
In discusién solarinl, pedido
del gremio sobre el que el
CPE no emitid olra respuesta
que “es dificil pero considera-

Fuente: Diario Rio Negro. Archivo privado

En esta noticia el principal interlocutor es el secretario general del gremio docente,
quien responde de esta manera a las afirmaciones del C.P.E. Ese afio se inscribieron 600
docentes menos para trabajar en nivel medio; si bien no tienen cifras exactas de los docentes
rionegrinos que habian migrado a Neuquén, la baja de la inscripcion se presume que es debido
a ello. En ese sentido, advierte que los docentes de la provincia no van a aceptar las aulas
abarrotadas de alumnos y que las secciones que se cierren deberdn volver a abrirse. La mayor
parte de la nota es transcripcidn textual de los dichos del Secretario Gremial, quien reitera la
exigencia del pago del nomenclador con retroactividad a mayo del afio anterior, asi como el
pago del basico de $450. En cuanto al ausentismo -problema reiterado por el CPE-, el gremio

advierte que no es necesario modificar la legislacién que estaba en vigencia perjudicando a los

remos Ins alt

450 solicitados comn Rulur_in
basico -"no inicial”, dijo
Gomez-.

ELAJUSTE

Loa requerimientos de in-
formacion de la Unter apun-
taron a las cifras del ajuste,
Ins ndscripeiones dentro y
fuern del sistema, la cantidad
de docenles con Larens pasi-
vas, los traslados transito-
rios, el funcionamiento del
Sépalo (Servicio para el
Aprendizaje Laboral Orien-
tado) y la franja de antigie-
dades en pago.

“A nosotros se nos ha in-
formado -enumeré- que el
njuste provincial hasta hoy es
rde 110 eargos menos en pri-
marin; 80 en incinl; 70 en noc-
Lurnas, mientras en el nivol
medio, Ins cifras estarfan to-

dnvin sin rosolver”, ¥
“La posicion del gremio -
cxploté- ha sido informarse y
plantear que no nceptarf
nulns recargndas de
aluminos ni salirse do los de-
rechos vigentes para los tra-
bajadores de Ja educacion”.
Respecto de las adscrip-
ciones dentro del sistema
“ellos dicen que hay 95 den-
tro del sistemn y muy pocas
afuera, hemos pedido todos
los dntos”, dijo Gémez.
Acerca del ausentismo,
explicd Gémez, “expresamos
que no se debe locar la
legislaci6n vigente de ma-
nera que afecte a los trabaja-
dores, si en relacién con el
contralor médico”. El CPE -
relaté Gémez- contraté un
nuevo servicio que men-
sualmente constituird unn
vez por mes Ia “junta médica”
en cadn regional para re-
solver casos de largo trata-

micnto y ajustar el sistema

de contralor diario,

trabajadores docentes, aunque si lo aceptan en relacion al contralor médico.

El 2 de marzo, en la secciéon Educacion, el DRN titula:

oficializada por Rulli”

secciones en el marco del ajuste y presenta un detallado informe sobre las reducciones de las
secciones localidad por localidad. La propuesta ya habia sido firmada en diciembre de 1992 y se

implementaria en el ciclo lectivo 1993. El ajuste se realizaria entonces en la planta funcional de

maestros de escuelas primarias comunes. (DRN, 02/03/ 1993)

dlce la Unter 3

=

Y

“La propuesta del ajuste

. Se anuncia que varios establecimientos escolares veran disminuidas sus
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Imagen 3

‘LD

o ()Z 0P - o

Il ajuste en materia educativa oficializado en la
provincia provocé reacciones en distintos
sectores vinculados con la actividad. El siguiente
es un informe detallado de las reducciones de
sccciones y creacién de nuevas, localidad por
localidad, incluidas las zona sur, Alto Valle (este

y veste) y Valle Medio.

VIEDMA (AV) El 17 de
diciembre del afio pasado,
con la firma de Roberto
Rulli, presidente del CPE

otras tantas en la zona

rural donde también se re-

duce una del nivel inicial.
-IEn el Valle Medio, cie-

(cAGION | La propuesta del ajuste
oficmhzada por Rulli

TR

y Juan I"cv nando Chironi, rrede nueve y aperturade
i una en las primarias ur-
coficinlizé la banas, apertura de tres y
propuesta de njuste para cierre de dos en el dren
el eiclo leetivo 93 de Ins rural, Scis
plantas funcionales de
maestros de ciclo de es-
cuelas primarias comunes
yiardines de infantes

ganismo,

ins cinco nue-
vas en el nivel primario y
cuatro menos en el inicial.
(AV)

SINTESIS

Varios establecimientos escolares veran disminuidas sus seccianes enel marco del aiuste

.o onin ciona ae nn

Fuente: Diario Rio Negro. Archivo privado

Unos dias después, sobre la fecha del inicio de clases, el DRN selecciona como titular las
desafiantes declaraciones del presidente del CPE: “Rulli dice que no hay mas plata y anticipa
descuentos para huelguistas” (DRN, 5 de marzo 1993). Asi, transmite el mensaje del gobierno
ante la falta de dinero para dar aumento a los docentes, con lo cual endurece la posibilidad de
acercamiento con el gremio sobre otra base que no sea la propuesta oficial de incremento

salarial, a la vez que ratifica el inicio de las clases y que para los huelguistas habra descuento.
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Imagen 4

LB

Rulli dice

que no hay mas plata y—

anticipa descuentos para huelguistas

El gobierno dice que no tiene plata. Segun el presidente del Consejo Pro
vincial de Educacion, esta circunstancia hace imposible el acercamiento

| con la Unter sobr

para los que vayan a la huelga habrd descuento.

&N 050962,

o Rulli.

El funcionario iatilicé que las clases comienzan el préximo

lunes. Manifesté cafiunza en q
negrinos “concurray el lune
paro* ~r7]u terminari con el d

En'una conferencia de pr
provincial detallé q1c la propue

1 mayorfa de los docentes rio-

1 ¢ ¥
0 pur los dias no trabajados”.

pero es la inica que se puede ofrecer”.
Explico que la p |U|!Utm a incluy

n lmm) «..l'.Llhdh mientras que a los directo-

Auu'n quu se u.m) por .Junn ntar una suma de acuerdo a los
distintos niveles y 1o incorporar un porcentaje al bésico o al valor
punto, porque “la ntasa de recursos disponibles no podia dar una

mejor respuesta al docente”.
“MANTENER LA LINEA”

Al resaltar que si bien la propuesta “no es total, ni satisfacto-

deramos la situaci cneral en la que nos movemos”.

Amplio que udeukis de Jo salarial se ofrecié a lu Unter ucordar
seegando puntu:. al bdsico en la medida delo po-
acomodar la carga” e iniciar un trabajo conjunto a los

lost
sible “pe
fines de el
tor y cuvinrlo i consl

nismos ¢

orur wit: proyecto de paritaria provincial para el sec-
seacion de la Legislatura,

Rulli senalo qu desde el primero de [
o, sin contir bongficaciones, percibird un sucldo de bol
pesus, e Lanto que un profesor con 30 horas ciledras pe

ibi-

tivamente

una re mpuu«.mn safarial,

¢ otra base que no sea la propuesta oficial de incremento
salurial. Roberto Rulli ratificd que las clases comienzan el lunes y dijo que

: adopten medidas de fuerza no hay
camiento, porque no hay un peso.
imo que puede dar el gobierno provin-
rmo el previdente del Consejo Provincial de Educacion,

a ofrecida ayer, el funcionario
larial presentada al gremio
docente en lineus generales “significa un aumento de bolsillo que
oscila entre ¢l 8% y 17%" y opind que “no es ideal ni muy buena,
una suma de acuerdo al es-
mlcspum iéndole 50 pesos de aumento al maestro de

2 ¢l docente que registra antigiiedad; 65 y 70

y 90 pesos para los mis-

ria murca lu vnlunuxd del gobierno de mantener esta linea con los
2ste es un esfuerzo muy E,mndc si consi-

rero el maestro de
o de

pesos, lo yue sigoilica un aumento del 17,8% y 13,6%,

tocordo “los durus uvatares” del afio unterior y el compromiso,
asumido de ul,ulmlz‘u el pago en fecha y gradualmente lograr

decisién de Unter”. Anticipé
que en caso de paro y al igual
que en oportunidades anterio-
res se desconlarin los dias no
trabajados.

Respecto de los elementos
y situacion funcional de los es-
tablecimientos Rulli dijo que
en lineas generales -sin des-

cartar problemas puntuales-
“estamos satisfechos con los
elementos para iniciar las cla-
ses”.

Detall6 que se adquirieron
3.000 bancos que se distribu-

yeron en las regionales y que
el resto de los insumos tan
en las regionales o escuelas”;
al igual que los alimentos no
perecederos para los comedo-
res escolares, servicio que se
inciard también el préximo
lunes.

Garantizé la cobertura
parcial del trasporte escolar
para el lunes pero aseguré que entre el martes y miércoles se
completard, al tiempo que resalté el perfeccionamicnto docente
brindado a 7.700 maestros de la provincia “masivo, pago y obliga-
Lorio” que “cumplié con una vieja aspiracion docente y fue alta-
mente postivo”,

Roberto Rulli

JARGOS Y AJUSTE

s de titulariza-
indo ano se realiza-
Lerior se Lituluriza

El funcionario remarcé ademds, las asambles
cién docente en li rama primaria que por
ron recientemente, destacundo que el wno @

von 600 docentes y que en éste 900.

Subrayé también las asambleas de interinatos y suplencias

para ¢l nivel medio, logrando una cobertura del 100% de los car-
8Os,

Sobre la reapertura de las salas de cualro reiterd que se ¢
creturd “contra matricula comprobac
riesyo soc riterios bajo los cuale
tral sobre las solicitudes recibidas.

trabaja en el nivel cen-
i

Fuente: Diario Rio Negro. Archivo privado

Terciando en el conflicto abierto, el diario participa como un interlocutor mas entre las
partes que estan en pugna. Segun Borrat (1989), el periddico participa de los conflictos al
ocuparse de ellos, desde el momento que los instala como noticia, transmite u omite. “Ante los
conflictos, puede éste ubicarse como observador externo o como parte de ellos” (p. 36-37). Lo
considera un actor de conflictos al entender que la conflictividad es uno de los componentes
esenciales de la politica —aunque no el Unico— y porque enfrenta a los antagénicos en funcion
del poder de accidon o resistencia de cada uno de ellos (p. 16). La noticia transcribe las
declaraciones de una conferencia de prensa en la que se expresé que es “el maximo esfuerzo
posible por parte del gobierno provincial... dando mas de lo que tal vez deberiamos estar
asegurando” la vez que afirma que el ciclo lectivo daria su inicio el lunes siguiente,

independientemente de cual sea la decisidon de la UnTER. En caso de paro, se descontarian los

dias no trabajados.
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Agudizacidén del Conflicto, 1993

En agosto de 1993, se envid a las escuelas el Programa de Gestion y Administracion Escolar
Descentralizada con Participacion, cuyo objetivo era “el mejoramiento de la calidad de la
educacion y la mayor democratizacidn de la escuela publica rionegrina”. Si bien el proyecto
invocaba la letra y el espiritu de la Ley Organica de Educacién de 1991, el programa que difundia
el presidente del Consejo Provincial de Educacidon (CPE) entendia que se debia realizar la
“delegacion efectiva del poder de gestién y administraciéon al Consejo Institucional de la

Escuela” (Barco y Mango, 1999, p. 216).

Daniel Welschinger advierte que la Ley preveia orientar las principales politicas por
venir: descentralizacidon, desconcentracién de funciones administrativas, planificacién
concertada y subsidiariedad asistencial en recursos materiales. En su texto “entiende a la
descentralizacién como un medio para mejorar la calidad de la democracia, ampliando la

participacién ciudadana y acercando al estado a la sociedad” (2001, p.3).

Sin embargo, se sospecha que el sentido originario de democratizacidon y participacion
comienza a ser tergiversado al pasar a ser entendido como “descentralizacién que delega
responsabilidades” tal como se expresaba en las ideas directrices del proyecto de mayor

generalidad, el Kumelkan.

La Reforma del Kumelkan en los medios

“La UNTER estudia con el gobierno la Ley de Financiamiento Educativo” (Diario Alternativa,

Cinco Saltos, septiembre 1993).

“La UNTER sostiene que el Kumelkan es obra del Banco Mundial®” (Diario Alternativa, Cinco

Saltos, Noviembre 1993).

8Los Consejos institucionales de las escuelas tenian funciones decisorias en los aspectos generales,
institucionales, administrativos y de convivencia y consultivas en los aspectos técnico-pedagdgicos. Cada
Consejo Directivo se integrard con un numero variable de consejeros, con representantes del cuerpo
docente, de los estudiantes, de los egresados, seglin el caso y en la proporcion que determine la
Reglamentacion (art. 88 y 89, Ley 2444/91 Cap.ll).

CiPressl, R. (2024). Una propuesta de Reforma Educativa en los 90
en la provincia Rio Negro: El proyecto Kumelkan analizado a

través de la prensa. Confluencia de Saberes, (10), 57-83.

% En 1992, el Banco Mundial, difundié un documento en el que afirmaba que los problemas de “calidad
educativa” quedarian resueltos i los docentes fueran seleccionados en funcidn de sus resultados, en un
analisis de costo-beneficio y desplazaba la responsabilidad de la eleccién al director, en funcién del
principio de autonomia. (Banco Mundial (1992) Documento de Politica del Banco Mundial: Educacién
Primaria, Washington.)
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Imagen 5

rwv;embre de 1993

LT

~ Gremial

La UNTER sostiene que el
Kumelkan es obra del B.M.

Secretarlo General de la
accional Cinco Saftos de la
TER, Artemio Godoy, afirmé

queel repudio de los docentes
cia el proyecto descentrall-
pdor administrativo lanzado
esde ¢l Consejo Provincial de
gducacion, denominado
«Kumelkan», s mayoritario; y
e estd pensado por el Banco
Mundial y s grandes empre-
s que presionan al gobiemo
naclonal para Imponer la
ivatizacion del sistema,
Godoy sefial6 que el repudio
de los trabajadores se basa en
ue este proyecto «no tiene
unarelacion muy directa con la
necesidad quetenemos de par-
ticipar en el goblerno escolar,
ol cual «se intenta acoplar
unilateralmente desde elgobler-
5ravés de la reglamenta-
460 de la Ley Orgénica Provin-

clal»,

£l gremialista resumi6 al
Kumelkan como «un proyecto
de privatizacion de la educa-
cién, que s basa en trasladar
progresivamente a la comuni-
dad la responsabllidad del Es-
tado de garantizar el derecho
soclal a la educacion, aumen-
tando as las diferencias socia-
lotn

El periddico Alternativa, de la ciudad de Cinco Saltos, asumid en ese periodo un rol mas

alineado con el gremio docente. Su salida era quincenal (en su origen mensual) y en cada una

|ll

de ellas, en la seccion “Gremia

opinion del Secretario General de la seccional de Cinco Saltos, Artemio Godoy, quien sefialaba
que el repudio de los trabajadores al proyecto se basaba en que éste “no tiene una relacién muy
directa con la necesidad que tenemos de participar en el gobierno escolar”. Definia al Kumelkan
como “un proyecto de privatizacion de la educacién que se basaba en trasladar progresivamente
la responsabilidad del Estado de garantizar el Derecho Social a la Educacién, aumentando asi las

diferencias sociales”. El secretario vuelve a sostener que el Proyecto tergiversa el sentido de los

los proveedores por parte de
los Consejos Regionales, para
tener una proyeccion de lo que
vaaocurrir en el futuro con los
Consejos Institucionales.

Por otra parte Godoy acotd
quela idea que se tiene es a de
manejarla escuela como sl fue-
fa una empresa, resattando la
Irritacion que causa entre los
docentes que el cargo de admi-
nistrador creado a tal efecto
recibird una remuneracion de$
800, cuando el maestro inicial
estd percibiendo § 350.

En cuanto a la participacion
que le cabe en todo este esque-
ma al Banco Mundial, el dirl-
gente docente indicé que inter-
viene haclendo determinadas
fecomendaciones al goblerno
naclonal, «supuestamente para
mejorar la educacion», Entre
estas «recomendaciones» figu-
ran fade presionar a las provin-
clas para que reduzcan gastos
sociales y sigan ajustando en
Educacién descentralizando
hacla los municiplos; «y
precismanete ka provincia cum-

[ o o o e

ORGANIZACION

Tel. 80409

=0
AI-VAREZ 15afosde |
experiencia |
SEGUROS enelram
Ne Inscripcion Reg. Productores: 11.816 |

{7071 || SANCOR COOPERATIVA ||
ARIES de Seguros Ltda.

ple este cometido a través del
Kumelkan» afirm0.

«Con estotenemos que lode
Rulll no es una novedad, sino
que se trata de un plan un poco
mds audaz que en vez de des-
centrallmhaclaelmunlciplo!o
hace hacla el Conse|o
Institucional»,

En cuanto a la flexibllizacion
faboral que se quiere imponer,
Godoy apunt6 que «no consl-
deratrabajador al docente para
quitarle los derechos laborales
adquiridos» y ademas «qulere
derogar el Estatuto del docen-
te, haclendo desaparecer as-
pectos como establlidad, el
derecho al ascensoy la carrera

docente», al tiempo que como
contrapartida «quiere aumen-
tar la discriminacion poniendo
docentes de primera, sequnda
y tercerar.

————

PENDEDORES D¥

469
Chacabuco 85| ©'*%; e _:

L----------------

Fijaron nu

Neugquén. La Cémara de Ex-
pendedores de Combustibles
de Rio Negro y Neuquén firmd

Super Kiosco

T

Fuente: Periddico: Alternativa (Cinco Saltos). Archivo privado.

un acuerdo con el Centro Em-

Zi-adaa da Pamarein de

habia noticias de la UnTER. En esta oportunidad presentaba la

Consejos Institucionales y denuncia que la intencién velada es transferirle a dichos Consejos la

administracion de las escuelas al hacerlos responsables de fondos que ni siquiera se garantizan.

“Pese a la oposicion se lanza la reforma educativa” (LMS, 18 de mayo 1993).
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Imagen 6

\

| Pese a Ia oposicién se
lanza la reforma educ

A ol Soe

DE RI0 NEGRO, ROBERTO RULLI, CONFIRMO
QUE EN JUNIO SE ANUNCIARA OFICIALMENTE EL
PROYECTO “KAMULKAN". EL GREMIO SE OPONE Y DICE
QUE ES ELECTORALISTA

VIEDMA .- Ayer, el titular
del Consejo de Educacién,
Roberto Rulli, confirmé que
“en la primera o segunda se-
mana de junio” el gobernador
Horacio Massaccesi anunciaré
el proyecto “Kamulkan™ de la
reforma al sistema educativo
rionegrino. Ademis, conside-
ré que “el gremio docente pa-
rece oponerse por la oposicidn
misma”, pues la descentraliza-
cién administrativa “no es nin-
guna novedad™ y “‘es un recla-
mo” del sistema.

Simultincamente, también
en la vispera, el sccretario ge-
neral de UnTER, Daniel Go-
mez, c¢n forma categérica,
negd que “actualmente se den
las condiciones animicas” en
los docentes para la imple-
mentacion del proyecto de
descentralizacion administra-
liva. Y aun cuando lo definid
como un proyecto “cleclora-
lista”. admitio que “podria

por su parte, dijo que “el gre-
mio no puede aducir descono-
cimiento de la descentraliza-
cién™ porque “no es ninguna
novedad”, dado que se anticipa
‘“en la Ley 2.444, que la Un-
TER reclama su reglamenta-
cién”, y “en la Resolucion
1.887/92". Destacé que, a dife-
rencia de la instrumentada en
Chile, la alternativa rioncgrina
plantea “su acento en la cqui-]
dad y en la justicia social”,

" Saliendo al cruce de decla-
raciones iniciales del sccreta-
rio de Prensa, Luis Gianini,
Rulli también desalenté ma-
yores cuestionamientos del
gremio a la descentralizacién
porque “se tralaria de una de-
cision de cogobernar”, lo cual
“no s6lo no corresponderia
sino que UnTER ya anticipo
que no le interesa™.

Tanto las declaraciones de
Rulli como de Gomez a LA
MANANA DEL SUR coin-

| (o i
EL TITULAR DEL CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION

AfirmA nne

Fuente: Diario La Mafiana del Sur. Archivo privado
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La escuela sigue causando polémicas e
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En esta nota de LMS, se presentan en forma alternada la posicion del presidente del CPE
y la del secretario general del gremio. En el articulo, se anuncia que “oficialmente” se presentara
el proyecto a pesar de la oposicién docente indicada en el titulo. Desde el CPE, se increpa al
Gremio que “no deben los docentes sorprenderse por la descentralizacién”, ya que estaba
prevista en la Ley Orgdnica de Educacion. La UnTER alude a que, en los Consejos Institucionales,
la mitad de sus integrantes son docentes, y que esto seria para ellos “una labor extraescolar”.
Insisten de ese modo, en la tergiversacién del sentido de la descentralizacién y la participacion
expresadas en la Ley. La critica mds dura al Proyecto fue dirigida al eje de Reforma del Estatuto
Docente, que fue definido como “el broche final” para imponer “el ajuste neoliberal”. El

periddico transcribe a lo largo del articulo el contrapunto de posiciones entre los voceros
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gremiales y el CPE. Opera en este sentido, como participe activo del conflicto al mediar entre los

lectores y los involucrados en el debate. (Borrat, 1989)




Punto Aalgido del conflicto: Docente trabajador o profesional: Mdas argumentos para la

discusion con una sola direccion

En aquellos anos, la retérica de la ‘necesidad de la Reforma’ comenzd a vincular al trabajo
docente con la idea de profesionalizacién, a la remuneracidén ligada a mecanismos de control y
a la evaluacidn del desempeiio. Desde las propuestas neoliberales, en el plano discursivo, estos
mecanismos de regulacion se argumentaron como necesarios para lograr la calidad educativa.

(Feldfeber, 2007)

Nuevamente puede reconocerse al Diario Rio Negro como interlocutor del conflicto
entre el gremio docente y el presidente del C.P.E. En un articulo del 26 agosto de 1993, publica
un contundente titulo: “Para Rulli, los docentes no son ‘“rabajadores’, son ‘profesionales™
Reunidos para discutir sobre la reforma del Estatuto docente, se manifiesta un desacuerdo tal,
que se interrumpidé a muy poco de iniciada la reunién. La reunidon duré 10 minutos “(...) Al

explicar los fundamentos para la reformulacién del estatuto docente, Rulli dijo que los maestros

no son trabajadores de la educacién sino profesionales. “Ala UnTER no le gusté la interpretacion

y hubo portazo” (DRN, 26 de agosto 1993).
Imagen 7

18/ REGIONALES

Para Rulli, los docentes

1o son ''trabajadores'’,
son ''profesionales”

Abrupto final tuvo una reunién entre Rulli y 1a Unter, que durd escasos 10
minutos. Al explicar los fundamentos para la reformulacién del estatuto
dozente, Rulli dijo que los maestros no son trabajadores de la educacion, sino
prolesionales. A lu Unter nole gustd la interpretacién y hubo portazo

RIO NEGRO, jueves 26 de agosto de 1993

CIPOLLETTI (AC)- Diez minutos dur la
reunidn entre Roberto Rulli y el gremio do-
centé para tralar la modificacion del estatu-
Lo, yh que la Unter manifestd de este modo
su ddsacucrdo con el presidente del Conscjo
Provincial de Bducacion para quicen *el do-
cent® no puede ser definido simplemente
comd ‘un trabajador de la educacién”.

Para Rulli “éste fue un gravisimo error
de fines de la décuda del 60 y principios de
+| la del *70”; asi opiné en las “Bases para la
modificacion del Estatuto del Docente”.

Después del desacuerdo Rulli se compro-
metis a fundamentar por escrito antes del
proximo 29, que los docentes
no sun “trabajadores” sino
“prolesionales” de la educa-

e

i

nd udemads “optimizar fuertemente la ‘eva-

luacion’del trabajo descorporativizandolo”.
Para Rulli, los “conceptos basados en la

‘horinzontulizacién'supuestamente demo-

. erulizadorn y liberadora no gson concilinbles

con la neeesidad de democracia eficiente”,
razon por la cuul no serinn sélo los docentes
-ni siquicra sélo los dircctlivos- quicnes de-
berian evaluar a log ducentes.

De este modo, Rulli impulsa un estatuto
donde “los Lramos de conduceién y supervi-

" sion -vicedirectores, direclores y superyiso-

res- son funciones y no cargos,. por ende no

—pueden ser estables en el conceplo tradicio-

nal de lu titularidad”.
“E] tramo de ejecucién

cién.

desde la perspectiva de Da-
niel Gémez y el gremio do-
cente, importantes conse-
cuentias anivel laboral.
Se:gan Rulli la concepeidn

dujo'una seria desjerarqui-

va”, inida a lo que consideré
“fuerie tono corporalive” es

(maestros, profesores, elc) si
es estable, siempre y cuando

La divergencia ticne: BN desacuérdo’, . se manlengan las condiciones
el gremio se
retird de la
del docente-trabajador “pro- reuni(’)n p()l‘ el “Kumelkin”, del que “ltio |

para su cjercicio”.

Las consideraciones del
presidente del Consejo Pro-
vincial de Educacién forman
parte del proyecto que llamé

Negro” anticipara lo relativo

zacifin de la labor educati- nuevo estatuto alapropuesta.de financia-

miento, y generaron preocu-
pacién en niveles de condue-

Fuente: Diario Rio Negro. Archivo privado.
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La nota del periddico transcribid, a lo largo de toda su extension, afirmaciones del

III

presidente del CPE, quien proponia definir al docente como “profesional” y consideraba que
definirlo como “trabajador de la educacién” fue el error de la década del 60 y de principios de

los 70 que desjerarquizd la labor educativa. (DRN, 26/08/1993)

Segln Barco y Mango (1999), al sostener esta posicidn, el funcionario rechazaba la idea
del Estado empleador y diluia de este modo su lugar de patronal y la identidad laboral del sector
docente. Del mismo modo, criticaba el principio de “a igual trabajo, igual salario”; proponiendo
gue éste debia ser reconvertido en “a ‘igual calidad de trabajo —enfatizando esta idea-: igual
salario”. En la misma linea argumentativa, el funcionario reemplazaba el término “trabajo” por
el de “labor” y caracterizaba la docencia como corporativa a causa, -segun su posicionamiento-

de la conciencia social que tienen los docentes sobre la desvalorizacién de sus titulos. (p.219).

El Profesor Rulli juzgaba muy inconveniente la “masividad” del funcionamiento del
sector educacioén, lo que provoca, dudas acerca de la validez académica del titulo y sus
portadores. A su vez, denunciaba que el corporativismo en la docencia se agudizaba, puesto que
la labor profesional era evaluada por el mismo sector “sin posibilidad de que el usuario del
servicio brindado pueda opinar”. En la misma linea de argumentos afirmaba que la introduccién
de conceptos “basados en la horizontalizacién supuestamente democratizadoray liberadora, no

son conciliables con la necesidad actual de Democracia Eficiente”

La propuesta del presidente del CPE, consistia, entonces, en que la estabilidad docente
debia estar condicionada a la eficacia y al rendimiento profesional; en que se debia instaurar el
principio de “a mejor rendimiento de trabajo, mejor salario”; en disminuir, al mismo tiempo y
sensiblemente, la incidencia de la antigliedad y en optimizar la evaluacién de la labor,
descorporativizandola. (Barco y Mango, 1999, p.220). En esa ldgica, la “desjerarquizacién de la

IM

labor educativa” y el “estilo corporativo de autoevaluacién” se consideraban dos rasgos
centrales de la concepcidon del docente como trabajador, los cuales, lejos de valorizarlo, le
quitaba valor a su tarea. En la misma linea, se analizaba el pago indiferenciado de su labor, que

no contemplaba el mérito de los docentes.

Propone, entonces, organizar la carrera docente en tres tramos: de ejecucién, de

conduccién y de supervisidon. Considera que los puestos de conduccién y supervisidon son

CiPressl, R. (2024). Una propuesta de Reforma Educativa en los 90
en la provincia Rio Negro: El proyecto Kumelkan analizado a

través de la prensa. Confluencia de Saberes, (10), 57-83.

funciones. Las funciones no tienen estabilidad, si los cargos, siempre y cuando se mantengan las
condiciones para su ejercicio. En este sentido, plantea el Proyecto asignar categorias a los
docentes. La categoria A para docentes iniciales, la By la C se obtienen mediante la calificacion

del desempefio. Asi, la promocion de “A” a “B” y su consecuente aumento de salario, se daria a
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partir de la suma de puntos obtenidos por capacitacién. Empenado en mantener la légica

autoritaria considera que “deben endurecerse los regimenes de asistencia y disciplina,

desburocratizando los procedimientos” (Proyecto Kumelkan. p. 15).

En contrapunto de los voceros de la discusién, el secretario general del Gremio Docente
afirmaba que ese “posicionamiento traeria importantes consecuencias a nivel laboral”’. El
distanciamiento de las posiciones fue tal que no se dio lugar a la negociacién o al didlogo,

retirdndose el Gremio Docente, de la reunidn convocada para discutir la reforma del Estatuto.

La identidad del docente, distintas maneras de interpelarlo

Desde los aportes de la teoria del Analisis Critico del Discurso, se entiende por interpelacién al
acto mediante el cual se nombra a un sujeto, es decir; es la operacidn discursiva mediante la
cual se propone un modelo de identificacién de los agentes sociales, a los cuales se pretende
invitar a constituirse en sujetos de un discurso. “Esta operacién es efectiva si los agentes
interpelados aceptan la invitacién que se les hace e incorporan en su identidad el modelo que
se les propone, y actian en consecuencia con ella” (Southwell, 2012, pp. 21-22). Por tanto, la
interpelacién es eficaz si consigue que a quienes va dirigido, se reconozca en el mandato emitido

y en los rasgos de identificacion por ella propuestos.

Implementar la Reforma del Estatuto Docente requeria poner en discusion la arraigada
identidad del docente como “trabajador” e intentar sustituir dicha identidad por la de

IM

“profesional”. Para analizar la construccidn de la identidad docente, es necesario dar cuenta de
las distintas formas de conceptualizar la “tarea docente” en funcién de intereses sectoriales y
de los modelos econdmicos en cada contexto histdrico en la que se inscribe. Asi, se abre un
campo de disputa en el que el significante “trabajo” se va a ir cargando de distintos significados
que oscilan desde la docencia como apostolado, como trabajador o como profesional. Esta

tensién no fue menor, ya que el cambio de denominacién fue aparejado al reconocimiento o no,

de derechos laborales (Grosenbacher, 2020).

El posicionamiento de los docentes como “trabajadores /as de la educacion” quedd

forjada desde el inicio de la Confederacién de Trabajadores de la Educacidn Argentina® (CTERA),
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en su mismo acto fundacional, en el que se opta por tal denominacién. Esto fue producto del

debate que se dio en su congreso inaugural en el afio 1973, en Cérdoba. Esta idea implica una

10| 3 CTERA se funda en el afio 1973 —en Huerta Grande, Cérdoba—y en el congreso inaugural se discute
y se opta por la denominacion “trabajadores de la educacién” para todos los docentes.
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regulaciéon estatutaria que no diferencia desempeiios individuales, sino que afecta

homogéneamente y como sector al conjunto de trabajadores de la educacién. La idea de
“trabajador/a” remite también a sujeto de derechos, colectivo, organizado, que tiene su marco

regulatorio mas amplio en los articulos 14 y 14 bis de la Constitucién Nacional.

El gremio docente de la Provincia de Rio Negro remonta sus origenes a los afios
cincuenta con centros de magisterios que se unieron a la Federacién de Docentes Rionegrinos y
que actud durante el periodo del Territorio Nacional rionegrino'. A mediados de 1974, esta
Federacién se transformd en Unién de Trabajadores de la Educacion de Rio Negro (UnTER) en
un agitado Congreso Extraordinario realizado en San Antonio Oeste, estableciéndose su

domicilio legal en la ciudad de General Roca.

Estas distintas identificaciones, ya sea la asumida como trabajador -en el caso de los

Ill

docentes- como la que se intenta imponer de “profesional” -en el caso del Consejo Provincial de
Educacidn-, asi como sus respectivos argumentos, dieron lugar a construcciones discursivas que
generaron, difundieron y legitimaron representaciones sociales sobre la identidad docente.
Tanto la crisis de financiamiento de la educacién que se agudizd a partir de 1991, como las
lesiones de las condiciones de trabajo, formaron parte de las condiciones posibilitantes de los
discursos que pretendian legitimar la Reforma y formaron parte de la construccién de

formaciones discursivas propias del periodo.

En definitiva, las orientaciones y prescripciones presentadas como proyecto, consistian
en emular de hecho las normativas de derecho. La “democracia eficiente” que proponia,
requeria del “calculo costo beneficio y entonces, la consagracion del Derecho Social a la
Educacién, los proyectos de transformacion curricular, las propuestas gremiales para buscar
alternativas solidarias, no tienen lugar, en lo que en realidad es una recomposicion

neoconservadora en educacién.” (Barco y Mango, 1999, p.220)

Finalmente, el Proyecto Kumelkan no se pudo implementar por el rechazo tanto del

gremio como de los padres organizados en las distintas coordinadoras de padres!?.

CiPressl, R. (2024). Una propuesta de Reforma Educativa en los 90
en la provincia Rio Negro: El proyecto Kumelkan analizado a

través de la prensa. Confluencia de Saberes, (10), 57-83.

11 En 1957 dicho Territorio pasé a constituirse en Provincia de Rio Negro.

2p fines de los ochenta, los padres de estudiantes rionegrinos empezaron a debatir en cada localidad la
situacion de los edificios escolares. Este hecho tuvo su hito fundacional en un encuentro provincial en la
Escuela N° 32 de la ciudad de General Roca (RN) donde mas de 2.500 padres y madres discutieron sobre
el futuro de la educacién provincial, actividad que, por otra parte, constituydé un cambio importante en la
relacion padres —docentes y padres— organizacién gremial, en tanto reflejé explicitamente la unidad de
estos sectores (Miralles y Betancur, 2018, p.64).
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A partir del ano 1990 de manera incipiente emergieron coordinadoras [de padres] por

localidades, principalmente en las ciudades de Bariloche, Viedma, Cipolletti y General
Roca y sus reclamos se acercaban a lo ya denunciado por el gremio UnTER: graves
deficiencias edilicias, bajos salarios, un marcado éxodo de maestros y ausentismo, falta de
motivacion docente, de materiales didacticos y pedagdgicos y designacién de maestros

sin titulo constituian la sintesis de estos reclamos. (Miralles y Betancur, 2018, p. 25)

El gremio docente considerd como un gran logro la realizacién de esta asamblea y la

definia como

(...) un hito importante en la relacién padres - docentes, padres - organizacidn gremial. Se
logrd la sanciéon de la Ley de Educacion con una diferencia sustancial al proyecto original

gue se presentd, que pretendia legalizar, en ese entonces, lo que posteriormente intenté

instaurar Rulli con su proyecto. "Kumelkan". (Revista Unter)

Esta organizacion autoconvocada de padres preocupados por la educacidn de sus hijos
y en defensa de la educacién publica pasé a ser un factor de presidn sobre el CPE, dado que fue
incrementandose en numero y en la frecuencia de las asambleas por localidades y prontamente

aunaron reclamos y acciones con la UnTER.

Cierre provisorio del analisis del periodo

Con este trabajo se intentd analizar la construccidon de los sentidos sobre el Trabajo Docente que
se difundio en la prensa escrita en la regiéon en un momento particular en el que se proponia en
Rio Negro un Proyecto de Reforma Educativa que condensaba en si los puntos centrales de la

Reforma Estado, incluida la Reforma Laboral y la Educativa (Kumelkan).

La implementacion de las Reformas del Estado en educacién de la década del '90 intentd
legitimarse a través de la retdrica neoliberal que fue penetrando en las concepciones, visiones
y representaciones de toda la sociedad. Esta afirmacién no es novedad, es algo reconocido por
todos los analistas de politica educacional, educadores y sociélogos. Sin embargo, este no ha
sido un proceso homogéneo, siquiera en la implementacién de Ley Federal de Educacion.
Algunas provincias, como el caso de Rio Negro, fueron generando a lo largo del periodo distintas

instancias de resistencias ya desde los docentes o el gremio como de la sociedad civil organizada.

Hasta aqui, un analisis parcial de noticias publicadas en diarios de la regién sobre un
proyecto que proponia la reforma el Estatuto Docente de la Provincia de rio Negro, en el que se

los consideraba abiertamente como “profesionales” y se argumentaba acerca de las desventajas
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de concebirse como “trabajadores”. Esta discusion vuelve a emerger cada vez que se ponen en

cuestion derechos laborales adquiridos o se reeditan discursos de politicas educativas de ajuste.

A pesar de la resistencia y de los limites impuestos, como para el caso del Proyecto
Kumelkan, el sector educacién de la administracién provincial no escapé al ajuste estructural

implementado en la jurisdiccion.

Una vez explorada la imposibilidad de conseguir consenso en la docencia organizada
gremialmente y en la sociedad en general, la politica de implementacién de los
postulados neoconservadores se llevé adelante en los afios posteriores a través de la
‘emergencia econdmica’ (1995) y la instalacion de politicas econdmicas de ajuste en el

gasto publico. (Pose, 2008, p. 2)

Como se advirtio, la disminucién del presupuesto educativo se llevd adelante a través de
la supresidn de cargos y horas catedras o rebajas salariales. Si bien el proceso de implementacion
de la Ley Federal de Educacién no se concretd en su totalidad, se fueron ejecutando medidas que
respondian a sus principios politico-pedagdgico, como fue la autonomia pedagdgica y el reparto
proporcional de los fondos publicos. Asi, se crearon nuevas escuelas publicas de gestién privada
y se aumentaron los subsidios publicos otorgados por el CPE para ellas y se profundizé la

consecuente tendencia a fortalecer el rol subsidiario del Estado en materia educativa.

Afos después, en julio 1998, en la publicacion del Gremio Docente La Escuela en Marcha,

puede leerse:

En 1993 aparecid el Proyecto Kumelkan que impulsaba la descentralizacién financiera 'y
la restriccion de los derechos laborales mediante reforma del Estatuto Docente. En ese
momento los trabajadores de la educacion y el conjunto de la comunidad educativa
impedimos que esa intensidn prosperara a través del debate publico, las medidas de
fuerza y la movilizacién. (La Escuela en Marcha, 1998)

En esta oportunidad, la oposicién del gremio frenaba la “pretensiéon de crear

|II

rapidamente en cada escuela, el Consejo Institucional” (La escuela en Marcha, 1998). El gremio
rescataba las acciones de la Comunidad Educativa en afios anteriores, la cual, segln su accionar
y organizacién, frené la imposicién del Proyecto referido, pero lo que no pudo impedir fue el

proceso de crisis y desfinanciamiento de la Escuela Publica en esos afios.

Valga hasta aqui entonces la tarea de rescatar discusiones y discursos que lejos de
pertenecer a épocas superadas, se reflotan en épocas en que se vuelven a plantearse recetas de
corte neoliberal para la solucién de los problemas del sector educacion. En ese sentido cabe
recordar los intentos pasados que se vuelven presente, para recordar a su vez, la resistencia que

los frend.
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