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INTRODUCCTION:

. log’ przmeros 1nterregantes que dieron orlgen a este prﬂ
yecto surgieron de la propuesta de reflexién planteada en el
curso del Seminarieo de Historia Regional dictado por la li~
~ cenciada Orietta Favaro, donde se discuti6 como el Estado Na
cieonal fue creando y articulando en los Territorios una so-
ciedad casi inexistente y subordinada econémicamente al po-
der central. La intervencibén del Estado, en lo que era su dg
pendencia administrativa y por lo tanto &mbito natural de
agquella instancia naciomal, generd una relacién compleja,
més problemdtica y cargada de mfiltiples ambigiiedades de lo
que generalmente suele suponerse. Cuestiones como por ejem-
plo, los conflictos suscitados entre las autoridades naciong
les y las territorianas y lag,planteadas entre éstas Gltimas
nos llevan a intentar arribar a algunas consideraciones que
permitan abordar tan vasta problem&tica.

Una primera aproximacién al tema, que por supuesto no
es excluyente vy aborda s6lo un aspecto de la intrincada red
de relaciones  existentes, es el estudic de la legislacién
que organizé los Territorios Nacionales. Marco juridico que
permite acercar alguna linea de reflexién en torno al origen
de los conflictos. Reiteramos que el enfoque es parcial, aum
que busca constituir un aporte sobre el tema a partir del ob
-Jetivo de descubrir y explicar 1las relaciones que se enta-
blen entre Estado Naciconal y los Territorios desde el momen-
to que se inicia la conguista militar y posterier organiza-—
cién de los mismos, en el contexto de la consolidacién del
Estado Argentino y su plena insercifn en la economia mundial.

De esta manera, a través de un primer nivel de anilisis,
se pueden formular como ejes organizadores de la presente
propuesta las siguientes hipbtesis: :
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Los conflictos surgen del desequilibric o ambigtte-

dad de las relaciones de poder mis que de la incom-
patibilidad de objetives. El relevamiente de las
fuentes nos permite afirmar que no hubo 1ncompatib1
lidad de objetivos, dado que éstos se plantearon
desde el momento en que se debate la ley de Organi~
zacién de los Territorios y se mantienen a3 ie largo
del periedo trabajado. Sin embargo el anSlisis de
legislacidn, su debate y el articulado de las leyes
evidencian imprecisiones, superposicién de funcio-
nes y controles cruzados entre las distintas funclo
nes territorianas. En este sentido se puede inferzr
la existencia de conflictos latentes.

A medida que las organizaciones se burocratizan los
conflictos se manifiestan. Es decir la imprecisién
de la Ley al materializarse el Estado a través de
$u aparato burocrético provecté conflictos en los Te
rritorics. Estos aparecen entre los distintos funm
cionarios e instituciones establecidas por la ley vy
entre los distintos 4mbitos de la Administracién Te
rritoriana, pers donde se manifiestan con mayor cla
ridad es entre la pelitica y 1la justicia, es deczr
entre el Gobernador y el Juez Letrado. la recurren-
cia y la envergadura de esta problemética, que in-
cluso trasciende la esPera local ¥ proveca serios
cuestionamientos a la legislacién vigente, nos lle-
va a detenernos en el tratamiente de la misma.

La accién del Gebiernc Nacional, a través del Poder
Ejecutivo intenta dar solucién a los conflictos.
Las modificaciones, los decretos, las reglamentac1e
nes y los proyectos de reforma de la iey de Organi-
zacién de los Territorios Nacionales son ejemplo de
esa preoccupacidén.
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Abordar ia investigacién exige adems precisar el,mafce'-

tebrico wtilizado; a los efectqs_ de este trabajo se entende~
r4 por conflicto, siguiendo a Julien Freund, al “enfrenta-
miento de dos o mas voluntades (individuales o colectivas),
que manifiestan una con respecto a la otra, una intencibn
hostil a causa de un derechoc, y que, para mantener y recupe-
rar este derecho, tratam de quebrantar la resistencia del
otro recurriendo eventualmente a la violencia® (1). A lo que
agrega, que el objeto de todo conflicte institucional es por
lo general un derecho cuestionado. El1 derecho no sélo es el
objetc del conflicto, sino que también puede proporcionar la
solucidén al mismo. En este contexto, el tercero cumple um pa
pel fundamental ya que es “el soporte de las contradiccio-
nes ... de los desacuerdos y los contrastes” (2).

En el problema que vamos a abordar trataremos el con-—
flicto manifiesto entre el Gobernador v el Juez letradeo a
causa de la ambigitedad en las relaciones de poder. Asimismo
la accibn del Poder Ejecutivo como &rbitro natural y su in-

tento de superar los antagonismos a través de la legislaciém.

I ~ Algunos aspectos sobre la consolidacién del estado nacio
nal.

En las Gltimas décadas del Siglo XIX la plena insercién
de la economia argentina en el mercado mundial contribuyd a

la configuracién del Estado Nacional, entendiéndose por tal

(1) FREUND, J.: "Observaciones sobre dos categorias de la di
a ategoriag

némica polemégena. De la crisis al conflic-
to". EN: Autores Varios. (Ver Biografia
Gral., p. 18).

(2) tbidem, pag., 202.
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a la instancia politica que articula la dominacién en la so-

“eciedad Yy que se materializa en un conjunto interdependiente

de instituciones (3).

Se manifiests as! una fase de organizacién nacional en-
marcada a nivel mundial por la expansién del capitalismo. La
cenformacifn de un sector exportador resultado de la vincu~
1acién de intereses entre grupos locales Y €l capital extran
jero permite visualizar grandes cambios: por un lado, 1;
transformacién de las estructuras productivas exigtentes; b4
por etre, el modo en que estd dispuesta la sociedad y el or-
den institucional. El1 dinamismo del sector exportador, efec-
to de la incorporacién de elementos modernos y de la conside
rable masa de ingresos que generd, lo convirtieron en predo:
minante. La nueva estructura ecomémica que surge como conse-
cuencia del auge exportader gird en torno a la actividad a-
gricola ganadera. De este medo la clase poseedora de Jlos re
cursos naturales aparece como dominante al controlar 10s re—
sortes de la economia, la sociedad ¥ la politica. “La 1lama-
da ‘oligarquia nacional' -em tanto que sinfnimo de clase do
minante- aparece como resultado de un acuerdo entre las di:
versas oligarquias regionales cuyo poder ne siempre es idén-
tico pero que se ven en la necesidad comtn de hacer aumentar
sus ingresos si quieren seguir dominando a las demls clases
sociales” (4). Para ello traté de crear un marco juridico pe
litico adecuado a esa economia exportadora, -

El Estado se organizé a partir de y para esa econemia,

3 - OSZYAK, O.: "La formacién del Estado Argentino" Bs. As.,
Belgrano, 1985,

4 - CARMAGNANI, M.: "Estado Yy _sociedad en América Latina.
' 1850-1930" Barcelona, Critica, 1984, P4&g.
25,
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su institucionalizacién se propuso promover y garantizar la

- consolidacién y expansién de la hegemonia del sector exporta
dor y su control sobre el sistema productivo. Se intén;é EY
monizar la implantacién del liberalismo econémico con el lo-
gro y la vigencia de la estabilidad, el orden y la legalidad
formal. Asi se definié un modelo de estado tebricamente basa
do en la soberania popular vy la democracia representativa
que en la practica resultéd distorsionado por la adopcién del
fraude electoral organizado y el uso sistemftico del soborno
y la violencia para crear lealtades politicas em torme al Po
der Ejecutivo. "El presidente, su equipo y su camarilla eli-
gen y controlan en mayor o en menor medida a los parlamenta-
rios nacionales, a los gobernadores y legisladores provincia
les, a los dirigentes partidarios y altos funcionarios pabli
cos, a logs jueces. Todos éstos, a su vez, manejan el electo-
rado, seleccionan e imponen a los hombres adecuados para man
dar al Congreso, convalidan y ponen en ejecucién las decisio
nes de la élite de poder de la cual son partes y apéndices"
(s). iy

Ante la consolidacién del Estado se impuso la necesidad
de lograr una presencia efectiva en todo el Ambito de su ju-
risdiccidén, para elle agquel inicid un procese de conguista
militar vy subordinacién de la peblacién indigena en lo que

. serfan log futuros Territorics Nacionales. Con esto, adquiri

ria el atributo de Estado soberanc al eliminar las fronteras

interiores y delimitar las exteriores. La eliminacién de las
fronteras interiores respondié en parte a las exigencias de
los terratenientes de la pampa himeda cuyas propiedades se
veian perjudicadas por las sucesivas incursiones de los indi
genas. En la fijacién de las fronteras exteriores no sélo se

5 - KAPLAN, M,: "Formacib6n del Estado Nacional en América La
tina" Bs. As., Amorrortu, 1983. P&g. 208.
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-obgserva la necesidad de delimitar la bage territorial del Eg
tado, sino que la posibilidad de conflicto limitrofe con Cﬁ;
le la transforma en un imperativo. -

' Los propbsitos anteriormente expresados se advierten
Claramente en los mensajes que el presidente Nicolhs Avella-
neda dirigg a2 la Camara de Diputados en 1878, cuando expresa
",t.la traslacién de la linea de fronteras, con la que se ad
quirirén valiosos territorios hasta ahora bajo el dominio d;
lo§ salvajes y se aseguraran quizi para siempre 1la propiedad
& intereses rurales® (6), a lo que agrega en otra oportuni-
dad “No hay argentino que no comprenda, en estes momentos
en que somos agredidos por las pPretensiones chilenas, que ;e
bemos tomar posesién real y efectiva de la Patagonia, empe:
zando por llevar 1a poblacién al Rio Negro que puede susten-
tar en sus mArgenes numerosos pueblos, capaces de ser en PO~
¢o tiempo 1la salvaguarda de nuestros intereses vy el centro
de un nuevo y poderoso Estado federal...® (7).

‘ La inco?poracién de las tierras conquistadas al indio
hizo necesario una legislacién que se agregue a la ya adopta
da por las catorce pProvincias y la Capital Federal, recieﬁt;
mente designada. Esto planted inconvenientes juridices quz
excedieron lo previsto en €l marco institucional vigente.

Si bien se declararon territorios nacionales a todosg
aque}los existentes fuera de los limites o posesién de las
Provincias, en el debate sobre su organizacién no se detecta
una definicién precisa de 1lo que constituyen los mismos. Se
hace necesario entonces, iatentar una concéptualizacién.

A los fines del Presente trabajo se entenders por Terri

e ettt

6 - AVELLANEDA, N. En: CONGRESGC NACIONAL. Diario de Sesiones,
Camara de Diputados Afio 1878. Pag. 224.

7 - Ibidem, p&g. S10.



Bibloteca
Rectángulo


torios Nacionales aquellas enfidades,géogréficas pertenecien.
“tes al Estado Nacional, que a diferencia de las provincias
carecen de autonomia; es decir, unidades politicas en forma-
cién que dependen directamente del Gobierno Central.

II - Objetivos para la organizacién de les Territories Nacio-
nales.

Del andlisis de las fuentes se desprende que el crite-
rio que prevalece con la sancién de la ley de creacién de Te
rritorios Nacionales es fusionar los intereses locales, evi-
tar los principios de divisién, de manera de subordinar el
interés regional al interés nacional logrando asf la homoge-
neizacién de la nueva sociedad. Para esto se considera indis
pensable llevar a cabo una accién unificadora por parte del
gobiernc central "...era necesario que la organizacién, admi
nistracién y gobierne de los territorios fuera homogénea y
propendiera a su perfecta unidad; que la accibn gubernativa
fuera, en todos y cada uno de ellos, idéntica e inspirada en
la misma uniformidad de propésitos y procedimientos® (8).

La idea de homogeneizacién y uniformidad involucra el
principio segfin el cual el gobierno central es el encarga~
do de trazar los grandes lineamientos que habrin de regir
el ejercicio de 1los derechos y deberes pifticulares, hasta
que el desarrollo econfmico social de los territorios los e-
leve al rango de provincias. Es decir, en Wpa primera etapa
deben interpretar las necesidades manafieg@as © lateates de
los habitantes de los territorios. Se creﬁa que al proceder

8 ~ MINISTERIO DEL INTERIOR Informe al Congreso. Afie 1915
padg. 12, EN: ARCHIVO HISTORICO PROVINCIAL
Inventario 1823. '
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defesta"ménera' se sigue a la regla de toda evolucibém que va

 de lo simpié a lo complejo y en el orden institucional, em

pieza por el gobierno finico, centralizado para llegar des-
pués a la federalizacién. :

El gobierno nacional seri el encarcado entonces, de pre
parar a estos territorios para que lleguen en su oportunidad
a ser provincias en igualdad de derechos com las demss. Esta
actitud paternalista y por 1o tanto "autoritaria® se eviden-
cia claramente en el informe del Ministerio del Interior al
Congreso de la Nacién en el afio 1915 ¥...en tode sistema de
educacién intelectual o moral, trétese de individues aisla-
dos o colectivamente congregados y formando parte integrante
de la Nacidén para que el nific llegue a ser ciudadano v el
pueblo censtltuya una democracia es necesaria la presencia
tutelar del padre, maestro o consejero, del gufa en una pala
bra. Ese papel en el caso que me ocupa corresponde al Gobier
no Central* (9).

. Con la puesta en practica de la ley el Gobierno Nacio-
nal esperaba alcanzar dos objetivos esenciales: POTr una par-
te, integrar la poblacién dispersa en centros urbanos donde
se constituyan en sociedades y que al ampliar gradualmente
su campo de accién, se desarrollen y perfeccionen hasta inte
grarse en la Nacién; por otra parte, impulsar el “progreso y
civilizacién" con las modificaciones apertadas al medio geo-
grafico, el fomento de la immigracién, de la industria y del
comercio; en sintesis, la prosperidad econbmica.

IIT - Debate del Proyecto de Ley.

El programa de transformacién, desarrollado en el punto

9 - Ibidem, pag. 15-16.
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anterior, se plasmé en uanroyecto dépLéy - emanado delgppdéh'-

- Ejecutivo Nacional y aprobade por la Chmara de Diputados,
que al pasar al Senado generé un amplio debatg. la 1ncorpora
cién de una enorme extensién de 1.363.715 km . (10) que era
necesario organizar y "constituir" plantea una situacién iné
dita que 1levd a una polémica en torno a las atribuciones y
alcances que la Constitucién Nacional confiere a cada uno de

los poderes del Estado.

El problema no radicaba en la incompatibilidad de obje-
tivos sino en determinar si la legislacién de los Territo-
rios Nacionales era una ley mis de la Administracién General
© si era una ley especial. A este respecto resulta importan-
te aclarar sobre la naturaleza que el Congreso otorgue a la
ley -general o especial- determinari el carf@cter de las auto
ridades territorianas.

En el debate anteriormente mencionadc podemos detectar
dos posiciones claramente diferenciadas:

- Una es sostenida por -la Comisién de Legislacién de la

Cimara de Senadores, quien considera que la Ley de Or
ganizacién de los Territorios debe ser una ley mas de
la Administracién General. Fundamenta su argumento en
el Articulo 86, inciso 10), de la Constitucién Nacio-
nal por el que se le confiere al Poder Ejecutive 1la
facultad exclusiva para designar a los funcionarios
de la Administracibédn Nacional.

- La otra es sostenida por los defensores del Proyecto
del Poder Ejecutivo y la Chmara de Diputados, quienes
postulan la necesidad de crear una ley especial para
la Organizacién de los Territorios, pues afirman que
las regiones recientemente incorporadas no podfan ser
dependencia de la Administracién Nacional como la a-

10 - Ibidem, phg. 11.
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- duana, el Banco Nacional o demas reparticiones depen-
dientes del Presidente, sino que su legislacion debia
ser una verdadera Constiticién politica, por lo tanto
los nombramientos de los funcionarios territoriancs
debfan hacerse con acuerdo del Senado. Pues bien, que
_da entonces establecido que no puede ser una atribu
cién absoluta del Poder Ejecutivo, debe intervenir el
Poder Legislativo de acuerde con el Articulo 67, inci
so 14 de la Comstituciém Nacional. "Bajo nuestra for-
ma de gobierne, baje la forma republicana, el puebleo
es el que dicta la Carta Constitucional, el pueblo es
el que elige los mandatarios. Los Territorios Federa-
les son proyectos de provincias, provincias en cier—
nes. La Constitucidn [.,.] por excepcién ha estableci
do gque mientras estos Territorios estén en estado de
ser provincias el Congresc les dicte su Constitucidn
politica” (11).

En suma, se discute el carécter que van a temer las au-
toridades territorianas, si son funcionarios directamente de
signados por el Poder Ejecutivo ¢ representan al Gobierno Na
cional. Los defensores del proyecto del Poder Ejecutive vy
Cémara de Dlputados sostienen que "Los gobernadores de losg
Territorios Nacionales, no van a depempefiar alll funciones
puramente ejecutivas, a cumplir reglamentos administrativos
van a ir a aquellos territorios a representar la soberania
nacional, a representar al gobierno de 1a nacién, no al Po-
der Ejecutiwvo" (12).

La Comigién del Senade se opone afirmando que tal argu-

11 - IGARZABAL, En: CONGRESO NACIONAL. Diario de Sesiones,
Cémara de Senadores. Afic 1884. Pig. 750. En
adelante citaremos D.S.8.

12 - CARRILLO, D S.S. Afio 1884. P&g. 756.
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mento es inconstitucional pues "... la soberanfia no tiene
' m&s representantes que los que estin en esta Camara, fuera
de ellos habri algo que se asemeje pero nada que pueda lla-
marse con propiedad representante de la Soberania Nacional”.

(13).

Pese a que triunfa el proyecto del Ejecutivo no logra
resolverse la naturaleza de la Ley, y por el ende el caréc-
ter de los principales funcionarios territorianos; se plan-
teari entonces, una ambigiledad que se presta a distintas in-
terpretaciones y en algunos casos, originara conflictos en
tre las autoridades locales.

Debemos indicar otre elementc que estd en relacién a la
problemitica que nos ocupa, se trata del caricter finico de
la Ley. Si bien se piensa que se debe dictar una legislacién
especial debidc a que los Territorios no responden a las ge-
neralidades de las provincias, pues son zonas despobladas,
sin medios de comunicacién, con diversidadeg locales, se ela
bora una sola ley aplicable a todas las regiones incerpora-
das, sin tener. en cuenta las diferencias existentes entre
los diversos componentes de los Territorios Nacienales.

Las dificultades que derivan de la aplicacién de esa
Ley son planteadas desde un principic por les funcionarios
‘de los Territorios. "Las leyes del gobiernc de los Territo-
rios Federales, han sido dictadas indistintamente para aque-~
llos que estin situados cerca de los trépices come en la re-
gién antArtica del pafs, y por la topografia, condiciones
climatolédgicas, habitantes y h&bitos de sus habitantes, su a
plicacién en la prictica encuentra necesariamente dificulta-
des que no es posible vencer" (14).

13 - NOUGUES, D.S.S. Afo 1884, pag. 756.

14 - ANAYA, S. Memoria de la Gobernacién, Afic 1891 Libro Co-
piador N° 8 F° 214.
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v -.quv1;532: Cenflictos derivados de su aplicacién.

‘La ley que organiza defimitivamente a los Territeries
Nacionales fue sancionada el 16 de octubre de 1884, conocida
como Ley 1.532, evidencia la imprecisién anteriormente ex-
puesta. Esta se visualiza en los desequilibrios y ambigleda-
des en las relaciones de poder, que se pueden constatar en
las atribuciones de los funcionarios, pues en algunos casos
no estén claramente delimitadas y en otros se prestan a con-
fusién para guienes deben ejercerla.

El an&lisis de la Ley permite deducir posibles conflic-
tos entre las diversas esferas institucionales, y entre los
distintos funcionarios cuando se materializa el aparato buro
critice.

En la presente propuesta vamos a detenernos en el trata
miento de los conflictos latentes y manifiestos entre el Go-
bernador v el Juez tetrado, desde la consolidacién del Esta-~
do hasta las primeras décadas de este Siglo, en el Territo-
rio del Neuquén.

Reiteradamente hemos aludido a 1o largo de este trabajo
a la imprecisiétn de la Ley de Organizacién de los Territo-
rios Nacionales y de manera especial a su incidencia en el [:)
rigen de los conflictes entre autcridades.

Con respecto al Gobernador la Ley expresa "Es la aatori
dad local superior, encargada de velar por €l cumplimiento
de las leyes y disposiciones nacionales". Si bien es la auto
ridad local superior, en principio subordimada sélc al Peder
Ejecutivo Nacional, las atribuciones que la misma confiere

cal Secretario, a pesar de ser su subordinado, limitaria el

alcance de su accionar pues éste puede negarse a cumplir
los reglamentos y ordenanzas dictados por el Gobernador si
considera que no corresponden a 1los deberes y funciones que
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le son 1mpuestos. Esta circungtancia podria 1legar«avprédu~‘

' cir conflictos, aumque. de la lectura de las fuentes consulta .

das no aparecen dificultades en la relacién entre éstas auto
ridades. ‘

Por el inciso 5) del Articulo 7, el Gobernador "Est& o-
bligado a informar al Peder Ejecutivo Nacional acerca de la
regularidad con que proceden las oficinas y empleados depen-
dientes directamente del Gobiernc Nacional, En esto observa-
mos una falta de precisién, pues no se especifica quiénes es
tarian contemplados en esas categorias. Al atilizar el tér~
mino ‘“empleados” pareciera que hace referencia a aquellos
miembros de la Administracién territoriana que se encuentran
baje su autoridad y por ende, la mixima autoridad judicial
escaparia al alcance de este artficulo, perc en la mayoria de
los cascs esa imprecisién posibilitd que pueda ser aplicado
en forma indistinta para todos los funcionarios locales. Tal
situacién puede ser ejemplificada en el conflicte suscitado
entre el Gobernador interino Antonie V. Gil y el Juez Letra-
do del Terrltorlo, en la que el primerc, apelando a la ley,
eleva una acusac1én ante la Comisién Judicial de la Cémara
de Diputados donde expresa "...es, pues, en tal virtud, que
tengo el honor de dirigirme a V. H. en cumplimients de la
Ley en salvagunarda de los intereses de los habitantes de es-
tos Territorios, acusando ante la Chmara de Diputatos [...]
al Juez Letrado del Neuquén [...] por los cargos que en plie
go refrendadec acompafia, y que contribuye, en el concepto del
que suscribe, verdadercs delitos calificados y castigados en
el Cédigo Penal con inhabilitacibédn perpetua para degempefiar
puestos plblicos" (15). se observa aqui que la puesta en
prictica de la Ley desvirtfia en cierta medida el caricter in

15 - GIL, A.: Memoria de la Gobernacién Afic 1901 Libro Copia
dor 28 F* 162.
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,depggdignté del Poder Judicial que le asigna la Constitucién

- Nacional, acentuando de esta manera, los enfrentamientos en-

tre funcionarios.

Ese aptrelazamiento de poderes se puede verificar tam-
bién en el Articule 7 inciso 6) de la mencionada Ley de Orga
nizacién de Territorios, donde el Gobernador 'nombra a 16;
Jueces de Paz en-los distritos o secciones que tengan menos
de mil habitantes" perc el que debe ejercer la superintenden
cia sobre ellos es el Juez Letrade (segin el Articulo 35)?
Esta ingerencia de dos funcionarios sobre una misma institu-
cibn, generd confusibén en las areas de competencia que com-
plicé la accibn de las autoridades en el Territorio del Neu~
quén. Para precisar esta problemitica, nada mejor que repro-
ducir algunos pirrafos de la carta que el Juez de Paz Eladio
Zelaya envia al Gobernador para que lo asesore en asuntos de
Justicia "...no puede prescindir de ccupar la atencién de V.
5. Consultandole sobre algunas dificultades que se me presen
tan v que por primera vez tengo que resclver. -

Si V.8, tiene a bien indicarme ¢l procedimiento que hay
que seguir en asuntos de testamentaria lo estimaré altamen-
te..." (16). Otro ejemplo de esta ingerencia lo encontramos
en una carta que el Goberaador envia al presidente del Conge
jo Nacional de Educacién en 1887, en relacién a la construd:
cién de una escuela, (el Juez de Paz) "...fue acusado de ha-
ber cometido varios abusos y por esta excusa la Gobernacién
hizo levantar un sumarioc que verificé en los hechos quedandeo
dicho empleado (el subrayado es nuestro) separado de su pues
to..." (17). Asi se le atribuyen al Gobernador funciones ju:

16 - ZELAYA E. Nota al Gobernador del Territorio Gral. Pon
S6crates Anaya. 31/01/1892 Caja Afo 1892.

17 - OLASCOAGA, M.: Nota al , Presidente del Consejo Nacxonal
de Educacién. Afio 1887 Libro Copiador 3 F° 4.
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- diciales que no son de su incumbencia. -

Las imprecisiones de la Ley, sefialadas en el casc del
Gobernador, también pueden encontrarse en las atribuciones
del Juez Letrado. Este, segﬁn lo establecido en la misma de-
bia ser nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Sena
do y debia prestar juramento ante la Suprema Corte de Justi-
cia, lo que no esti especificado en dicho instrumento legal
es de qué organismo depende. Se podria inferir, por su inveg
tidura, que seria de incumbencia del Poder Judicial, sin em-<
bargo, en las fuentes relevadas aparece comoc subordinado al
Poder Ejecutivo, testimonio de ello es la nota que el Gober-
nador dirige al Ministerio de Justicia en la cual especifica
“En virtud de haber pasado a depender del ministerio de V.E.,
los juzgados de letras en los Territorios Nacionales, en a-
tencién a la nota gque acabo de recibir del Ministerio del In
terior..." (18). Parece asi que la Corte Suprema de Justicia
es Umicamente una instancia de apelacién.

Hay otro aspecto al que debemos referirmos y que hace a
la jerarquia del Juez Letrado, aludimos a las funciones que
la Ley confiere a este funcicnario, estas son las que se “a-
tribuyen a los Jueces en lo Civil, Comercial, Correccional y
Criminal y también las que correspondan al Juez Federal" (sg
‘gin Articulo 36). De manera que las cuestiones que en la jus
risdiccibn de las provincias o© Capital Federal eran ejerci-
das por varios jueces, en los Territorios Naéionales, debian
ser resueltas por este juez Gnico. Se deduce entonces el am-
plio margen de accidn que tiene este magistrado, mis afn si
tenemos en cuenta que en la legislacién no estén precisadas
las limitaciones inherentes a su cargo.

Con respecto a la permanencia de los jueces en sus fun-

18 - OLASCOAGA, M.: Nota al Ministro de Justicia Afio 1887 Li
bre Copiades. 6 F° 260.
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ciones ia,Ley.establece que "no podian ser recusados sin jus

" ta causa” y en el caso de serlo "corresponderi el conocimien

to de la causa al Juez de Seccidn o Territorioc mas préximo®,
dadas’ las caracteristicas de la regién se hacia muy dificul-
toso cumplimentar los trémites de la misma. Este hecho, sin
tener en cuenta otros que hemos sefialade, de por si nos indi
ca la posibilidad de materializacién de los conflictos.

Las disposiciones .desarrolladas en los puntos anterio-
res permitieron que el Juez Letrado se manejara con un gran
margen de libertad, originando esta situacién numerosos con-
flictes con el Gobernador "debido a que los jueces desempe-
fan sus cargos en forma independiente de las autoridades te-
rriterianas, los lleva a tener frecuentes roces con ellos y
abusos de autoridad que se apoyan en los amplios derechos
con que cuentan” (19). ‘

‘Asf, se explican las mfiltiples dificultades en el desen
velvimiento de la justicia local que se ven agravadas pé;
las especiales condiciones de la regién tales como las gran-
des distancias, las defectuosas comunicaciones y la lejania
de otras jurisdicciones judiciales. Estos factores hacen que
sobre el Juez de Letras recaiga la obligacién de disponer so
bre las principales cuestiones de justicia y hacen imprescig
dible su presencia e idoneidad en el cargo, "Un mal juez en
la Capital Federal poco o nada significa, desde que siempre
se puede recurrir al inferior por demanda de Justicia, pero
un funcionario en idénticas condiciones en un territorio na-
cional, donde el Gnico letrado es el juez, por la ausencia
absoluta de alguien que controle sus actos es un verdadero
peligro para los intereses que se conflan a su rectitud Yy a
la aplicacién estricta de la ley" (20).

19 - SEMANARIO “NEUQUEK" Chos Malal, 10/8/1895, N° 47 Pig. 1.
20 - GIL, A.: Op. Cit. F° 163.
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La imposibilidad = de suplantar al Juez Letrado, pues no

habia personal capacitado que lo reemplace ni estaban contem.

plados jurfdicamente los mecanismos para elle, acentuaron la
irregularidad de la justicia y los conflictos con el Goberna

dor.

Otro problema que se ve reflejado en las constantes cri
ticas de los gobernadores, es la acefalia crénica de los Juz
gadds de Letras. De los mfiltiples ejemplos en los cuales se
evidencia esta realidad podemos citar: "Respecto a la acefa-
1ia que ha sufride el juzgade letrado, estas han sido fre-
cuentes y largas. §56lo tomaré las habidas desde 1893 [f.ql,
En resumen en 6 afios, 3 de acefalia..." {21)}. Diversos moti-
ves provecaron esta vacancia: desde su nombramiento en Bue-
nos Aires, transcurrian meses, a veces afios, hasta tomar po
sesibébn del cargo; gozaban de prolongadas licencias durante
el ejercicio de sus funciones; permanecian en la Capital Fe-
deral la mayor parte de su gestién. Su ausencia reiterada
obstaculizaba las tramitaciones judiciales, convirtiéndose
en los hechos el Gobernador, en el fnico referente para secly
cionar dichos asuntos.

Otra cuestién que conspiré contra la agilidad en el nor
mal desarrolle de la Justicia, fue la negativa del Juez Le-
trade a residir, en algunos cascs, en la Capital del Territo
rio. Testimonia este el informe del Gobernmador Manuel Qlas—
coaga al Ministerio de Justicia: "...el sefior Juez ha deter-
minado residir en ﬁorquin a 14 leglias de este 1lugar que es
hoy el asiento de las autoridades principales de la goberna-
cibén..." a 1o que agrega "a pasar y pasara todavia mucho
tiempe sin sus funcionarios regulares" (22).

21 - OLMOS, L.: Nota al Ministerio de Justicia. 5 de enerc

de 1900. Libro Copiador 23 F° 555.

22 - OLASCOAGA, M.: Nota al Ministerio del Interior. Libro
Copiader 2, F° '177.
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En lineas generales, tenemos motivos de peso para creer
que el problema de la Justicia fue uno de los mAs graves y
que mayores inconvenientes trajo aparejado en la administra-
cién del territorio neuquino., Esto se refleja no s6lo en las
quejas del CGobernador, como se ha visto, sino también en 1a
prensa local, que se hace eco de los continuos reclamos de
la poblacién. Un dato ilustrativo lo constituyen algunos pi-
rrafos del diario La Estrella de Chos Malal, que al referir-
s¢ a los Territorios dice: “Ayer no mis hemos encomiado sus
répidos progrescs en lo material y moral, y hoy lo hacemos
en la parte judicial, en este ramo de la administracién pli~
blica que es la base de toda sociedad bien organizada, mos-
trando con ello que somos también capaces de rendir homena je
a la justicia y que sbélo nos falta un juez digmo para encami
narnos a un porvenir de grandeza y felicidad para los habi-
tantes del Neuquén® (23).

Los ejemplos de conflictos a los que extensamente hemos
aludide en parrafos anteriores nos permiten demostrar que 1a
imprecisién de la Ley encerraba conflictos latentes, y que
Su puesta en prictica los pusc de manifiestec desde que las
autoridades se hacen presentes en el Territorio del Neuquén.

V - Intentog de solucién desde el Poder Ejecutivo Nacional.

Pasaremos seguidamente a otro aspectordel tema que nos
ocupa, el papel del Poder Ejecutivo Nacional como Arbitro na
tural en los enfrentamientos verificados a través de las
fuentes analizadas.

Lo primero que hay que aclarar es que, ante los conflic

23 - CAMPOS, D.: 'El preso Natalio Jara' En: LA ESTRELLA DE
. CHOS MALAL 28 de diciembre de 1889,


Bibloteca
Rectángulo


- 122 -

. tos suscitados, los funcionarios localeéArecurrieron; median

te denuncias e informes al Poder'Ejgcuiivo Nacional, ya‘sea
al Ministerio del Interior o al de Justicia, considerindolo
de alguna manera el arbitro natural de guien emanarian las
posibles soluciones. E1 Poder Ejecutivo intenté resolver la
problematica politica con una serie de reformas que se con-
cretaron en proyectos de ley enviados al Congreso Nacional.
Esta intencionalidad se manifiesta en el discurso pronuncia-
do por el presidente Manuel Quintana en la apertura de las
sesiones ordinarias del Congreso en 1905, donde expresa "Al
recibirme del bando gubernative, prometi [..J consagrar es-
pecial atencién al gobierno de los territorios nacionales
procurando encontrar, en la ley vigente y en la prictica gu-
bernativa los wmedios de impulsar su prosperidad y de conju—
rar los conflictos perturbadores e incesantes entre sus auto
ridades administrativas y judiciales" (24).

En esta perspectiva podemos ubicar al proyecto que dis-
pone una medificacién en las condicioneg que debe reunir el
Juez letrado, as{ como también el perfodo de ejercicio de
sus funciones. En este punto es necesario advertir que fue
ésta la fmica reforma que se efectivizéd. Discutido en las C&
maras se resuelve exigir titulo de abogado expedido por Uni-
versidad Nacional para cubrir el carge y limitar a cuatro
afios la duracién del mismo. Este proyecto es aprobado comg
Ley 3.575 de octubre de 1897. '

Como se ha sostenido, 1la persistencia de los enfrentaw
mientos entre los representantes de la administraciédn cen.
tral y los de justicia originé en el Poder Ejecutivo una se.
rie. de proyectos de reforma integral de la Ley de los Terrj
torios Nacionales. Del anflisis de los mismos podemos visua.

24 - QUINTANA, M. En: CONGRESQO NACIONAL, D. S. S. 1905, pag.

10.
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© lizar dos tendencias: por un lado aumentar el poder del Go-
bernagor, Y por otro crear mecanismos de oontrol que limiten
el accionar del Juez Letrado. |

El Gobernador como autoridad local superior es conside-
rads por el Gobierno Nacional como su representante y delega
do. Por consiguiente es la figura en quien se depositaba ia
confianza para resguardar sus intereges y hacer cumplir sus
objetivos, Por ello se buscd ampliar sus facultades para que
Pueda desempeiiarse con eficacia y autoridad, esperando supe-
rar as{ las fricciones existentes, En los objetivos del Prog-
yécto de Iey 1.905 se expresa: "Al crear los funcionarios ad
ministrativos que deben atender los diversos Srdenes de ser.
vicio, se fijan sus atribuciones y responsabilidades, se re-
glamenta el ejercicio de sus funciones y se les subordina
[:,s] a la autoridad del Gobernador a fin de evitar toda ac;
816n de conflicto y Ffacilitar a estos funcionarios los me-
dios para que puedan contribuir con sus iniciativas propias
al fomento del Territorio de su mando" (25).

Nos referiremos seguidamente a 1a otra tendencia, es de
cir a la de crear mecanismos de control que limiten el accio
nar del Juez Letrado, claramente evidenciado en los tres pr;
yectos analizados; en los mismes se argumenta que por las am
plias atribuciones con que contaba y la imposibilidad de ser
controlado directamente, el Juez Letrado constituye una per-
manente fuente de conflictos. Tal actitud es expresada por
¢jemple en 10s considerandos del Proyecto de Reforma de Ley
en 1.914: "la necesidad de remover a 1los malos jueces por
un sistema eficaz que se armonice con 108 respetos debidos a
la independencia del Poder Judicial, ha determinado [...] a-
tribuir a las respectivas Camaras de Apelaciones el conoci~

25 - QUINTANA, M. En: CONGRESO NACIONAL, D. S. §. 1905, pag.
33.


Bibloteca
Rectángulo


- 124 -

miento y resolucién de los casos de juiéio‘politicobéara logﬂ

‘Jueces Ietrados, con 1o que se obtendr&, indudablemente, una

supervigilancia conveniente y decisiva” (26).

Otro intento de solucién es modificar las instancias de
apelacién que la Ley de 1.884 preveia, es decir, Camara de A
pelacién de la Capital Federal y la Suprema Corte de Justi-
cia, reemplazéndolas por Cémaras viajeras que asegurasen el
despacho de los asuntos. De este modo todas las causas se re
solverfan en la misma gobernacién y existirfa la posibilidad
de ejercer sobre los jueces una constante vigilancia.

Estos provectes no s61lo hacian referencia al Gebermador
y al Juez Letrade, sino que implicaban una reforma integral
de la Ley. El1 Poder Ejecutivo a través de los mismos mani-
fiesta la intencién de regularizar la vida institucional de
los Territoriocs, asumiendo el papel de mediador en los en-
frentamientos entre autoridades locales Y. ..hasta suprimir
la posibilidad de conflicto que han producide tan hondas per

turbaciones® (27).

Del material consultado se desprende una constante gque
es necesario remarcar. Teodos los intentos de selucién emanan
del Poder Ejecutivo Nacional. En este sentido no detectamos
ninguna preocupacién por parte del Poder Legislative dade
que no existe ningfin proyecto originado en su seno, y en las
sesiones que se ponen en consideracién los presentados por
el Ejecutivo, no son debatidos y pasan directamente a Comi-
sién donde permanecen en el olvido.

26 - DE LA PLAZA, V. En: CONGRESO NACIONAL, D. S. S. Pag;
297.

27 - MINISTERIO DEL INTERIOR "Memoria del Poder Ejecutivo"

Afio 1899.
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-~ CONSIDERACIONES FINALES

Senalamos en piginas anteriores algunos aspectos de la
relacién entre el Estado Nacional y el Territorio del Neu-
quén gue nos permiten intentar una aproximacién en torno al
origen de los conflictos entre autoridades locales, con espe
cial referencia al caso del Gobernador y el Juez Letrado que
gcs lleva a puntualizar las siguientes consideraciones fina-

e33

- La clase dominante argentina, al dirigir el proceso gz
groexportador, logra asumir el control politico del
Estado, orientandolo hacia la consecucidn de sus inte
reses.

-~ Los intereses de la "oligarquia" se centran en las zo
nas dindmicas del pais, provocando desequilibrios re-
gionales que se acentGan en el caso de los territo-
T108 nacionales.

~ En las formas institucionales, el orden constitucio-
nal y el orden politico generalmente no coinciden.
Provocan un distanciamiento entre 2] derecho y las g
tructuras y practicas reales.

- La influencia del positivismo motiva una excesiva con
fianza en el poder de transformacién de la Ley. Bajo
este punto de vista, se supone que el simple acte le-
gislativo modifica la realidad.

- E1 énfasis legalista se proyecta en la organizacién
de los territorios nacionales donde se manifiesta un
desconocimiento de la realidad socio~econémica y una
tendencia unificadora, pues como se ha visto ge dicta
una sola ley para nueve gobernaciones con disimiles
caracteristicas geograficas, econémicas, demogré&ficas,
sociales y culturales.
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- La accién tutelar del Estado responde a la desnatura

. ‘lizacién de la Porma republicana de gobierno, adqptg
da en la Constitucién Nacional. Accién que se ve agu
dizada en los’ territorios nacionales debido a su de
pendencia directa del poder central.

~ La compatibilidad de objetivos no se refleja en 1la
formulacién de la ley, ya que ésta se circunscribe a
la creacién de un aparato burocrético.

~ El1 articulado de la Ley 1.532 evidencia ambigiliedad
en las relaciocones de poder entre Gobermador y Juez

Letrado.

- La imprecigibn de la ley puede responder al desinte-
rés de la oligarquia, debide a que los territoriosg
ne formaban parte del nficleo dinfmico del pais v en
tal case se legisla sélo para sostener la presencia

del Estado.

- Al materializarse el marco juridico politice, las au
toridades del Territorio del Neuquén se enfrentan a

situaciones imprevistas que les exigen tomar dec1343

nes siguiendo su criteric personal, y de esta forma

llegan a invadir la esfera de accién de otros funcig

narios.

- La hostilidad del medio no estimula la radicacién de
personal que permita cubrir la totalidad de 195 car~
gos; circunstancia que obliga al Gobiernc Nacional a
nombrar a quien esté dispuesto a venir, en algunos
casos, funcionarios poco idbneos.

- La imprecisién de la Ley y su aplicacién en la real;
dad territoriana influyeron en el estallido de lag

conflictos analizados.
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- E1 caracter dependiente de los territorios hace que
todos los problemas se traten en la metrdpoli, cir-
cunstancia que obstaculiza su selucién.

"~ El Poder Ejecutivo reglamenta e interpreta la Ley en

los casos litigiosos sin prever las dificultades que
la realidad o deficiencias del instrumento Juridico o
pondran a su cumplimiento.

- La intervencién del Estado Nacional, en la resolucién
de los conflictos, se realiza a través del Poder Eje-
cutivo dado que el Congreso no se hace eco de los pe.
didos de reforma.

-~ La persistencia de criterios que tienden a homogenei..
zar y uniformar impide la creacién de una legislacidn
adecuada a las necesidades y problemas de cada terri.
torio.

- Los intentos de reforma reflejados en los proyectos
de ley, tratan de poner fin a problemas puntuales; no
hay propuestas que contemplen una solucién integral.

~ Una investigacién que incorpore los aspectos econémi-
co y social permitiria una visién mas global de 1
problematica expuesta.

- En base a los documentos relevados creemos necesaric
destacar que la presente Propuesta no se agota en el
caso de Neugquén; un estudio comparativo con los demas
Territorios posibilitaria un mayor avance en el cono-
cimiento de las relaciones entre el Estade Nacional v
los Territorios Nacionales.-
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