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NOTAS SOBRﬁ‘EL EéTADO‘PROVINCiALJCQMG SGBiNSTANCIA 5E’D°M¥ﬁ5 o . La presente nota tiene como objeto reflexionar acerca
— : o . o - ' o del Estado Provincial como subinstancia de dominacifn respec
cIon. | | ' - ' . to del Estado Nacional y su relacién con las erogaciones rea

lizadas® en el mantenimiento del aparato estatal, uno de los
principales sustentos del régimen politico provincial en las
dos filtimas décadas.

Comenzaremos recordando que el Estado Nacional, consoli
dado a fines del siglo, emergid con la sociedad nacional en
el marco de una tardia insercién en el sistema capitalista
internacional. En efecto, se fue desarrollando un sistema de
relaciones en funcién de la conformacién de una unidad glo-
bal de acumulacibn, es decir,del mercado nacional. De este
modo se fueron articulando simultineamente los tres procesos
fundamentales en torno de la conformacién del Estado: estruc
Orietta Favaro tura de clases, formacién del mercado y creacién de la Na-

cién. (1).

Por la Profesora:
Lic.

En este contexto, el Estado puso en marcha un modelo de
desarrollo tendente a fortalecer el poder central dentro de
la organizacibén estatal argentina. Agotado el desarrollo ha-
cia afuera (1930) se desmorond la oligarquia y su proyecto
social, que seguiria -sin embargo- como fuerza econbémica y
politica. A partir de entonces comenz6é un desarrollo hacia a
dentro, cambio que no significé 1la ruptura con el mercado
mundial; fue en realidad, wuna rearticulacién bajo el signo
del mundo industrial y cuya estrategia de desarrollo se basd
en el Estado (2).

7 A partir de esta época y como consecuencia de la crisis,
la administracién federal actualizé su funcibn interventora
dando lugar al crecimiento de distintos aparatos econdmicos
con los cuales habrifa de cubrir nuevos ambitos econbmicos y
sociales, generando la posibilidad de obtener mayores recur-
sos; de esta forma el Estado nacional continud avanzando so-
bre los estados provinciales.
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El Estado seria el "encargaao" de reproduc1r el orden
globalmente y en los diferentes sectores y dimensiones. En
este sentido se ha caracterizado por ser una unidad de poder,
cuya organizacién no es. -~gin embargo- monclitica, ya que se
presenta con diferengias internas. De esta forma, los esta-
dos provinciales son diferenciaciones internas del Estado Na
cional, es decir, son organizaciones parciales del sistema de
dominacién que se encuentra, dentro del Estado Nacional, dis
“tribuido, compartido y descentralizado eantre el nivel nacio-
nal y el provincial (3).

El Estado ,[frovincial es una instancia de dominacidén que
reproduce el orden social en el ambito regional. Econbmica-
mente es un submercado territorialmente determinade dentro
del mercado nacional con 'recortes territoriales de clases"
es decir, una subinstancia social (4).

Ente las dos unidades reales, el Estado Nacional y el
Estadc Provincial existe‘una vincalacién, distribucibn de
funciones, actividades y recursos estatales, que implican en
definitiva una distribucién de poder. Si el Estado expresa,
en filtima instancia, los intereses de la clase dominante, el
poder es la capacidad de esa clase de organizar sus propios
intereses especificos vy a través del Estado -su unidad poli
tica-, se los impone al resto de las clases © fracciones tan
to dominantes como dominadas (5). El poder, entonces, es com
partido entre los dos Ambitos estatales, el poder central y
el provincial.

Por otra parte, el desarrollo de las relaciones capita-
listas con tendencia a la ocupacién y homogeneizacién del te
rritorio ar-gentino se dio paralelamente al desarrollo desi-
gual y sustentd el protagonismo del Estado Nacional en un
proceso de concentracién de atribuciones y recursos, por lo
tanto .de poder. A su vez, el Estado Provincial subunidad del

Estado Nacional, est& integrado por particularidades munici-

pales vy Qeneralidades provinciales. Tiene una sociedad regic
nal, ‘canjunfo de comunidades locales diferenciables que dan
base a la existencia de intereses locales. En este sentido
1a cuestibn de la distribucibn de los recursos econbmicos
~-fundamental en toda sociedad—, ha sido resultado de la dis-
puta entre diferentes unidades sociales y su correspondiente
relacién productiva {capital-trabajo). Detrés de esa disputa,
estén las fracciones sociales que se benefician, perjudican
vy su _&signacién diferencial supone, a su vez. diferentes po
sibilidades, capacidades que el Estado Nacional bajo el régi
men federal y la coparticipacibn {(una de las causas de mayor
conflicto con las provincias) configura un sistema de distri
bucibén de recursos entre las dos unidades, poder central y
provincial.

En la confrontacién entre ambas unidades estén en juego
dos situaciones diferentes con respecto al Estado Provincial

ba

a) Promover el desarrollo de actividades econémicas regio
nales vy generar condiciones de vida adecuadas para 1la
poblaciébn.

b) La necesidad financiera para la existencia del aparato
estatal (salarios administracién pfiblica, etc.).

Es decir, se trata de la funcidn de acumulacibén en las
actividades econbmicas regionales y de la reproduccidn de la
poblacién en la medida que existe una sociedad regional en
relacién con la cual se define el Estade Provincial.

En este marco se comprende el desarroile de las relacio
nes econbmicas a nivel provincial, las que aparecen caracté:
rizadas por el desarrollo desigual come resultado de las re-
laciones entre sectores y fracciones econbmicas fundamenta-~
les, principalmente en torno a la generacibn, retencibn, a-
propiacién y acumulacién del excedente econémico. Por ello,

el Estado Provincial constituye una trama de intereses que
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‘yresentd fcrma pol;tzca en tahto se da gertrc de las re?ac*a

nes por la distribucibn de la renta y por la definicibn de
politicas piblicas que incidirdn en esa realidad. En e&?e
sentido, es vAlido preguntarnos ;qué son 10S partidgs provin
ciales? Entendemos por tales a las unidades politicas vincu-
1adas a sectores sociales regionales, pudiende coincidir ©

no con los partidos nacionales en la medida que defiendan

sus intereses bAsicos sin pagar el precio de ninguna solida-
ridad extrarregional. Asf es que en la negociacibn por lcs
recursos se opondrin a las posiciones nacionales que perjudi
quen sus posiciones provinciales, pero no sustentarin sus po
siciones mis allAd de esos intereses (6).

Bl marco referencial esbozado arriba ser4 el punto de
vartida en el que pretendemos insertar el estudioc del Estado
%rcvincial neuquino -subinsrtancia de dominacibn y reproduc
cién de las relaciones sociales-, en un 4mbito territorial

mente delimitado.

Veuquén, territorio nacicnal desde 1884 fue convertido
en Provincia e&n 195“‘ A partir de esa década sé acentud la

tendencia a la concentracién de poblacibn en la ciudad de

Neuquén (Departamento Confluencia), capital de territorio
desde 1904; en detrimento de olras locaﬂldaaes del mismo de-
partamento, por ejemplo Plaza Huincul y Cutral-CH que por su
actividad productiva, petrbélec y gas, debieron ser puntos al
rededor de los cuales se diera una distribucibn importante

de poblacibn.

ante con el nombre de

-3
(D

Plaza Huincul, surgid inicialm
“Campamento Uno" al descubrirse pe~r5180 en 1918 dentro de
Ja sistemaAtica tarea que el Batado lNacional, a través de la
Divisibn de Minas, Geologia e Hidrologia, venia realizando
en los Territorios Nacionales, &rea natural de su influencia,
Dentro del mencicnado campamento, el Fstado Nacional reqprv&

un octbgonc de varias hectéreas para sa exclusiva explota-

2] »

g16n' 1ugar en el que se asentaron los trabajadores y técni-
cos de la- emtl@ad estatal dependiente de la reparticién na-
cional que en 1922 se convirtiera en YPF,

En 1933 el entonces gobernador del Territorio Teniente
Coronel Carlos H. Redriguez por disposicidén del Administra-
dor de YPF, ordend el desalcjo de las familias radicadas en
los lugares conocidos como "La Aguada" y "Laguna Colorada" u
bicadas dentro de la zona de reserva de la empresa estatal.
Las familias se trasladaron aproximadamente a 3 Km, constitu
yendo un nuevo pueblo denominado oficialmente en 1935 Cutral
Cé (por Decreto del Gral. A. P. Justo).

En los afios territorianos Plaza Huincul y Cutral-Cé cre
cieron juntos apoyAndose en los beneficios proporcionados
por la produccién petrolera y el accionar expansivo de la em
presa estatal que descubriera en 1941 el yacimiento de Cha-

.llaco; de esta forma aumentd su trabajo en la regién.

Este nficleo urbano presenta una tendencia relativamente
decreciente de acuerdo a los indices demograficos de las fil-
timas décadas. Observando las cifras absolutas y porcentajes
arrojados por los tres filtimos censos nos encontramos con lo
siguiente:

- El crecimiento de Cutral C6: 1970/80 = 33 ¥
(1960/70 = 71 %)

- E1 crecimiento de Plaza Huincul: 1970/80 = 69 %
(1960/70 = -4 %)

-~ E1 crecimiento de Neuquén (capital): 197Q/BO = 109 %
(1960/70 = 157 %)(7).

Estos porcentajes plantean la necesidad de reflexionar
acerca de las siguientes cuestiones

a) Es necesario analizar el caso particular de Cutral-Cd
comparativamente con Neuquén (Capital), ambas localida
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'dev del Departamento Confluenc1a._

E) En el nfGcleo urbano de referencia se debe dwferenc1dr
el caso de Plaza Huincul, natural asentamiento de los
empleados ¥ funcionarios de YPF . En este caso, cabe
preguntarse si la relacién intercensal negativa lqéQ/
70 estaria vinculada al cambio tecnolégico que benefi-
ci6 a la empresa estatal en esos afios con el consi
guiente desplazamiento de mano de obra. Mientras que
para el periodo 1970/80 el interrogante se vincula al
significativo aumento demogréfico en el marco de la
crisis internacional del petrdleo y la politica econd-
mica nacional.

Fﬂ este contexto es importante establecer la relacibn
entre crecimiento demcgréflco - posibilidades de desarroilo
de dos localidades neuvquinas: Neuquén, capital de la Provin-
cia, centro politico administrativo y de servicios v Cutral
c6 (6 el nficleo urbano Cutral-Cé - Plaza Huincul); centros
productores de petrdlec y gas.

Por otra parte, de acuerdo a la Constitucidén del Neu-
quén (Art. 232), el Gobierno FProvincial debe reinvertir la
mayoria de las utilidades provenientes del petrdleo y gas en
obras productivas que beneficien la regi6én donde se encuen-
. tran los recursds. Sin embargo, a partir de la provincializa
cibn de MNeuguén, el régimen politico provincial -expresidn
de un partido local- quien goberndé practicamente gin inte-
rrupciones, 1llevé a cabo una politica de gasto piblico ten-
diente a beneficiar significativamente al aparato estatal e
infraestructura basica. Ello lo hizo a traves de un porcen-
tual importante de dicho gasto ya que el mismo figura en se-
gundo lugar y con poca diferencia respecto de la inversién
para el desarrollo de la economia y comparativamente supe-
rior con respecto a lo destinado a Bienestar Social, 8alud,
Cultura y Educacién y Seguridad; excepcién hecha de la infra

estructura mencionada que requieren estos servicios. Esta si
tuaczén 1mp11caria una inversibn de regalias que no se cana-

' liza hacia los centros productores que las originan, con lo

cual se violaria el e3pir1tu y letra de la Constitucibn Pro-
vineial.

Por todo lo dicho creemos que el Estado a nivel provin-
cial se reproduce como instancia de dominacidn, beneficiando
a través del aporte presupuestario al aparato estatal y a
los sectores sociales que lo sustentan. Por ello, analizar
los campos de accibén del Estado Provincial, los medios de
que se vale para actuar y las formas organizativas e institu
cionales que asume para tal efecto, pueden ser aspectos inf;
resantes de una tarea de investigacibdn. Ser& necesario estﬁj
diar los presupuestos para detectar el porcentajé de la ren-
ta provincial destinada comparativamente a la administracibn
piblica y a la diversificacibén de la economia, fundamental-~
mente en la zona de localizacibn de los recursos, 3e parte
de 1la hipétesis que el Estade Provincial como subinstancia
de dominacibn, a través de su ré&gimen politico genera un dis
curso frente al Fstado Nacional que se transforma en ideoléj
gita de 1los sectores sociales que lo sustentan y que reviste

la dicotbmica forma: federalismo vs. centralismo, entendi<o

este Bltimo por el habitante de Neuquén como invariablemente
"portefio” y opuesto al interés provincial (8).
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