CMOTAS SOBRE 1A INTERVENCION ESTATAL ‘BN-L0S-INICIOS DE TA IN -
- DUSTKIA PETHOLERA {1885 - 1916} -~ ' -

- ‘Bsta ponericia forma parte del Proyecto de Investigacién
"Estado ¥ Economia. La intervemcién estatal en la industria
petrolera: El case Neuquén (1887-1935) que, bajo la direce
¢ién del Frofesor Waldo Ansaldi, lleva a cabo el equipe de

- -investigacidn-que-integran- las-autoras de- la presente nota,

. e e . . Dicho pronCtd fue elaberada durante el desarrolic del
) Seminario “Capacitacién para la investigacién histbrica® dic
o tado por el mengionado profesor en &l Departamenic de Histo-
: : _ : ria, Facultad de Humanidades; Universidad Nacional del Coma-
Per Upigtia Favaro L hue, entre los meses de junio de 1986 y marze de 1957.
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en alyunoe cases, *enxéa de conmota
o partxda;;aﬂ seghn 10s autores que han a—
bgrdaaa ﬁnadﬂ distinta Sptica dicha problemiticar historiado
ra@; cweomowlstas,  politicos, téeonicos, Sfunclonarios, ote,
Aunque con  obvias diferencias g variantes, o1 vol interven-
Cwluriigva del FEstado en materda de explotacidn de hidrocorbie
Ton apareceris recidén en la asgunda d8eada del presente sie
glo, vinculada fendarertalmente 3l casbio des régimen polfti-

o oon conseniensis del sdvenimients del Radlc&)iﬁmJ al wo-
bierne en 191s,

Dicha imterpretacidn se basaria en la concenrifn de que
el Estado diberal es, por definicidn, no intervencionipts en
materia coondmica. 5in embargo, una lectura crftien del mats
rial hibllogré&fico ¥ dorumental now induce 2 replantear lag

supnestos  sobre los que s asientan estas interpretaciones, .

Al respecto hemes podide observar gque, en el pericde de refe
rencia, el Estado viabiliza su intervencibn en el control de
hidrocarburos al margen de la legislacién minera vigente, de
iz pEOSUPUERtos ideclfgicos que inspiran @) discurss libe-
yal y de la firme ~aungue sucublerts oposicidn~ y prasiones
d= log sectores vinoulades al capital extranjeroc.

En este gonitexio, estamos en condiciones de formular, a
modo dg hipdtesis, la siguiente afirmaciésn: Un sector de  la
glase dominante ¥ 1a burccraciz estatal vinculada al &rea de
interesag mineyns {1}, promusven la intervencidn del &stada

Bibliogra~
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en 1a exploracién, explotacién y comercializacién del petré-

. leo duraﬁfe el periode de auge y crisis del régimen copser-

wvador,

Ko es objete del presente trabajo realizar una descrip.
cidn minucigsa de 1os hechos que caracterizan esie accionar,
sine mis bien interpretar la modalidad intervencionista que
el Fstade adonta en este rubro de la economia en el marco dv
un s3stems cepitaiista dependiente.

T, ia intervwncién de]l Ustado en la Industria FPetrolera

fa Intervencilin del Estado en la economia, concretamer-
te en un aspecto de la misma, la industria petrolera, consti
tuye un problemz gque mo se reguslve solamente er funcién de
zitacibn de obietivos por parte de funcicnarios y &

1a expii
live dirigente, vl se explica adecuadamente a partir de los
supuestos  ideoldgicos tebricamente vigentes, o de las cir-
cunstanciss covunturales que la condicionan, Un andlisis mis
profunds g contomple £l estudic del comportamiento del Es.
tade  en &l marce de una sociedad capitalista depeandiente 3.
portard, sin duda, elementos nuevos que aproximarén una ine
terpretocidn més adecuada acerca de las modalidades que a-
quei adopta como generador ¥y regulador de las relaciones eco
ndmico-sociaies, '

A&nq&& e 23 objeto de la presante nota Frc;andzzar B~

“bre aspectes tefricss del Estado, conviens sxpilicitar gue en

tenderss  por tal -y seguimos agui el pensamientc de Oszliak-
a la instancia politica que articuia relaciones sociales en
funcién de un sisteoma de dominacisn, 8o wanifestacide mete.-

rial ezté dada pov un sonjunte intsrdependients de dnstitie
rigngs ~burocracia estatal- guz hace posible e) sigrcicio de
5w podeyr, Bl &ﬁtﬁﬁb Nacional surge en relacidn a una socig-



capzfalzsta, implica 1a existencia de uha base material ~fur

rasifn de ul meroads nadidnai~ gque requiere ia mnvllzzac;oﬁ'

de agenies socizles que establezocan las relaaicnms de produg
ciér y aseguren los recursos de domisacién (2).

- Entendide en ese géntide el Estade argentino que, como
es sabidy, inicid su stapa de organizacién hacia 1852, quedé
consolidado alrededor de 1880, Simultineamente con £1 se fue

éonformando 1a clase dominante argentina, pluralidad de €1i.

tes econbmicas  ~burguesia tferrateniente, comercial v finan
clera-’ ggtrechanente vinculada al capital extranjero, esse-
cizlmente britanico. Esta burguesisz hegemonizd el procesc 5¢
neral v dinamizd . una etapa de crecimisnto gue, &n el marco
del medele agresxportader, se insertd ea forma plens aunque
tardia e €1 sistema egonibmico internacional. *

Eza tardia insergién imprimid a les #stadez 492 les raiw
sny periférxcﬂﬁ emtre ﬂli@s 21 mestrs, clertos rasgos pecy
iiares que se traﬁu*er&n an 1z adepeifn de una modalidad in~
tervencionista a 1é6s efecfm« de acelerar 2l proceso de SV
1aclén de capital y afishzar las bases de la expansién. )

By matedda é:bﬁéhﬁﬁa? de acuerdo gon 10 prosupuestos i
ﬁﬁuWégzcﬁs 1ib&ra1ew, zete Estado debia dejar ep libertad az
ntrcada, ra int?rzénjr favurﬁcﬁr la 1ibre empresa vy i 1i-
bre corereio, Por 1o menos esto era lo que formaba parie del
discirso 1iberal ya gue, en da priclics, ni en loas paises
c&nfralﬁg el natado de 6 de intervenir., Bn mentre CARG, &n
to gue a contrel  de h:droc«rhmrms se refiere, mantuvo desde
sus inicies Ja constante dsl resguardo de ia riqueza minera
y vipculd estrechamente su explotacién em 1a zona Piecal a
una taréa nrivat1v~ de s esfers de BCFiﬁﬂa

I‘;n es*tm sentido, el degcubrimiento del pe*réai@ro 34} 19{1" i

haliazgn‘trad351cna}man*e onsideradd nasual, se inscribe e

€1 centexte de toda una lakor estatal que, ipiciada en l?ﬁq-

_dad civil) 1a seciedad nacienal, y en el mares” de un s¥stems -

con 1a creaclén de la Divisién de Minas, Geoclogis e Hidrolo-

'gia, dependdente del Ministerioc de Agricultura, pone en evi-

dencia un plan de accifn tendiente a desarrollar una activie
dad Qistem&tica de conocimiento del suelo y subsuele del
pals. Al respects son elouentes las Memorias de la menciona
da reparticién a través de las cuales es dable observar ia
pertinacia con que sus funciomarios promueven el desarrellc
de 1la industria minera por parte del Estado. En la Memoria
de 1910, haciendo refersngia a las exploracionss llevadas a
cabo  en Comodoro Rivadavia tres afios antes "para encontrar
tantc agua como alguna capa geoldgica de interés practicel,
Hermitte manifestaba que, los trabaios se hacfan basindeose
en la "Conviccidtn® mis absolute que cada metro de perfora-
cibfn era un beneficic para el pals. "La circunstancia de que
nada autorizaba a sospechar la existencia del minsral ~agre
flaba= hace que el descubriniento de Comadorg Rivadavia gea
debide a la swerte, perpo a 1z suerte favoreciends a una f=
ciaga en las consecuencias gque lendrin para la Repldblica Ar-
gentina las investigacioneg del subsueio y un empsilc constan
te Jd& varios afiog para hacer esecs estudics qus, por 1o misme
que  Som  Ccoltoesoes, a ia ver que de resultades leiancsk, bkan
tropezado en su desarrollo con el escepticisme v la inoradn.
lidad que encierra toda investigacibn cientifica" (2).

Esa labor despliegada por la mencionada Revarticidén ad.
quiere mayer relieve . si tenemcs en cuenta que el USdige de
Mineria, sancienads en 1887, en su Art. 9° probibiz al Bsta-
do intervenir en la explctacisn de log recursoes mineves! por
esa razén, ¢l Poder Ejecutive, gue #n el perentoric plazo de
un dfa a partir del descubrimiento procedid emitiendo un de-
creto de reserva, dehid hacerlc zos)orands la lﬁﬁisiawi%w wl
nera vigente Vv amparandese 21 la Ley de Tierras Miblicss
467 de 1903% por cuyo Art, 15° el EsTade podis pronibizs le
ienunr*a de minas en los tervitorios gue el i ey gxrinrare.

(4).
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Esta“ﬁsdaladad. qua adapta el Estada - 1mplicaria en -

realzdad-un cnmpertamieate apartado del mndela liberal; ten
gamGs " predelite Gue @1 literalidno noe planteaba la no inteyrw
ancidn deﬁ-Estﬁdn, 1o que en rigor sestenfan los Izb&rales
25 1a ancapacxdad de aqu&l como empresario (5). :

Fﬁente 8 s¥e argumeutc affirmaba Hermitte reflr;énﬁﬁse &
1a Lav 705§, e puede afirmaree de wma manera absoluta lo
que &5 una eplnién agsaz vuigarizada ‘el Estado es un mal ade
; ' _'f" #n uft caso como el que nos ocupa, sers Pi-
'cgl éw@vivtmar esa creencia  siempre que al orgamizar la gi-o
recciu” de psta sxplotacifn se supriman algunos inconvenien-
o gon 103 e generalmente tropieza 1a accibn administrati
¥t ().

La 'iatarvencién del Estado se materializd con la crea-
cifn de la Direscifm de Explotacibn de)l Petrélieo de Comodorc
Bivadavia por €l decxe?o del Poder Ejecutivo del 24 de di-
ciembre de 1910 {7}, 'ngaﬁismo éstz gue acciond hasta 1922,
ofic en que ze cred Y.P.F. (8},

N _gégW $;gni€ihﬁIix§$w los considerandos  de ese decreto
-que reproduce wh parte los términos del informe de Hermitte
al P.E. seyin se d&spr&ﬁde de 1z Hemoris de 1910~ en 21 gque

se afirmaba la rasaluci&n de explotar sl hidrocarburc direce

tamente por-ud Bstade; w{...) decidifndsse & ensayar esta ex
plotacisn direcka en }A zona reservada cree {el Gobierno Fa-
cinnal} consultar la comweniencia acon6m1ca ¥ permanente del
pals, log propbaites dé¢ Is Ley 7059, las fiecesidades presan-
teg ¥ futuras de la industria y igs s@rvicios,recordados de
Ia administraciém pubiiga, anﬂgue’fék W0zca la novedad del
sistama adoptads con reélacién a 105 aftecedentes de miestra
Tegislacidn  minera v 3 la mrganmzah _n de miestra eqqnomia_
finﬁaciera En una susrte de respuscta a 108 reparos efec-
taados. m@sas ‘antes por el Serador Joaquin ¥. Gonziles { ver

E@ta*%l; &xﬁweaaba, TLag maevas y legitimag exigenciag de la
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._:écﬁncﬁié secial y_Fihanciera, e pusden detenerse por €l 586
© do peligro de la incapacidad del Estado para lleénar sus £i-

nEE, mientras ne se  demeestre sntese la ineptitud mayor de
sun agentes para sacrificar su comedidad particular al inte-
réz comin v ha efectiva la responsabilidad gue comporis
te olvido de s mlslén vy sus deberes” (2},

fpera de la zona de Comodore HRivadaviaz, la accién del

CEstado’ se provectaba  simpltineamente en otras dreas de los

Territorios Nacionales. Por decreto del 30 de septiembre de
1909 == habla efectuade pna reserva en Plazs Huincul, Terri-

Toric Jel Neuguén en el gue Jlos rrabajos sistemfticos eMLren
dides  por la Divisidn de Minas davia come resultade el hae
1lazgo de petrélec en 1918 {10).

Pers los intentos de intervenciéa del Esrvado no se timi
taren selamente a Jeos Territories Macicnales, Zres natirsl
de inflnencia del bPoder Eiecuvtive, Proyectd tambids su radio
88 rrovincias conviniende con 2! Gobernador oy

,,,_r

iino %Lguero&, iﬁ intervencidn de la Zeoarticidn

A

1931}, las investigaciones ded
111 dieron cowd resuitado ) ks

ok
2 de octubre 18 1911 quc f“}“xéio ias P*?Wﬁra TEERrVE pefroJ{
fera de iz Frovincia i;;)

IT.-- L& burecracia vy la explotacidn Fizcal.

Come venimes sosten riendo. fue el conjunto de funciona-
rios v téemicos de la Dirveccién de Minas -~burceraciz o bur

Cguesiz estatal,  tfradoos  gue usaremos indisrintsmepte- ios
Cgme’ ne soloe promgviercn sinc oque también Ilevaron a cabo en

forma constenté v sistemética, pese a ebstAculos v oposicio.
aes, la exploraciin y sxplotacién de jos requrses netrolenps,
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Ya ?emos af;rmade en otro’ Iugar que e; Esgaﬁa, sobre terf
‘do en los paises periféricos, ha &asempenado un papel sign3~_1

ficative conp factor dinamizador del crecimiento econémlco.

En €l gaso concreto que nos ocupa,_aquel aparece come el ﬁni'

o nctor capar de producir o afianzar las condiciones gue po
aibititan el dessrrollo de la industria minera. Al respecto,
las Memsrias d&e la Direccién de Minas ilustran amplismente
en el sehtide que venimos sefialando. Ya desde Ffines de siglo

Hoskold, promoviende la intervencidn estatal en la etapa de-

exploracifm  Selicitaba fondos para la realizacitm de estu~
dios geplbgicos seriocs pues ello iba a ser la mejor propagan
da para atraer capitales extranjeras (12).

£ ‘ese contexto se inscriben 1zs tareas de relevamiento
geoibgico, mineralégico, hidrolégico, la confeccién del mapa
geolbdgico de 1la Repfiblica, estudios estratigrafices, confec-
cifn de estadisticas mineras, etec., .que como etapas de un
plan de accibm tendiente a poner en evidencia la riqueza del

suelo con vistas a la incentivacién y estimilo gue atrajera

&l capital prxvado, 1levaba a cabe la mencionada reparticifn.

Ello no era ébice para que el Estado, a su vez, en na-
teria de petrélec tuviera por objeto asumir &1 mismo v ‘se ad

judicara la exciusividad de Ja expletacifn directa sn las ref
servas fiscales. En una nota dirigida al Ministro de Agrtrul_
- tmara, -Bleoder Lobes, €1 14 de marzo de 3931 Hermittre pun“um"

lizaba la necesidad de reformar el C6dige de Mineria en lo 3
tinente a la prohibicién del Estado para explotar los requr~
so0s minercs, pero limitaba el alcance de dicha reforma séle
para 10s combustibles debido a su importancia eceabmica y &5
tratégica. Al respecto subrayaba el interés primerdial del
Estade Yen descubr1r y valerizar los yac1m~ent0m da ccmbusti
bies", 1o caal podfa hacerlo asumiendo tanto 1a Exyjnt?t’ﬁﬂ
directa -caso Comodoro Rivadavia~ ceme prestando su cencurSE
a las aompafias privadas (13) '

Tengamos presente que la mannria por ser una industria

'extractzv& cue 1mp11"a fuertes inversiones de alto riesge no
resulta atractiva para el capital privade, sobre todo en 103

pmiSES_P&T*f&T¢LOS gue st encueniran en el procesc de acumi-
lacién de capital; si bien los capitaies axtranjercs afluisn
masivaments, ectogs no se'canalizaban, sin embargo, en aste
tipe de operacicnes; tampoce los capitales nacionales que se
volcaban prieritariamente a la economia agroexportadera. Al

.respecto cabe aclarar que, =i bien en el perfcodo gue conside

ramos, €i capital norfeamericano vinculado z la indusiria pe
trolera estaba en una etaps de plena expansibn, el mismo ~c§
me 1uege veremos— se orientaba hacia 21 contrcl de la CQmEF:
eializacibn v no de la produceién, De esto ers consciente
Hermitte, quien observaba que, por parte de estos capitales,
exiztian intereses coontraries a la apertura de musvas fuern.
tee de produccién {14),

lma constante del pensamiento de esta burocracis €s5Ta~
tal e3 Iz manifiests convicoidn acerca de las ventaias gue.,
en términce de aborro de divisas, ze derivari{on para &} pais
ai sustituir el carbddn impertado por €1 petrélen nacional,

Eztas ventaias eran tan svidentes para oz ferveocarviles, in

15

‘dustriales vy empresarios comerciales que -sg2 planteaba- ne

iba a constituwir un cbsticule demaataaa drande realizar la-
daptacién de los motores que requeris esa sustitucifn, Un
gerie de miltiples ensayos en este sentido demagsivgbar iag
ventajas de la aplicacifn del combustible. loz shovres de 5
millenes de § m/n {50 millones de garbé“ y & miilones de con
hugtible 1liquido} gque implicaba stz sustitucidn queéaria;
en 1 pais y podrian ser apllCEQOﬂ a la explotacidn g2 yvaoi-
mientos en otros puntos de ia Rephbiica {15},

Sabide ex que en 81 mistenma capitalista £1 desaryelle
#pangibn <2 las bazes materiaies de ia iacidn 2z una 2o
condiciones de la existencia dei Estado. ¥i la parvuesia tee-
rratenients ni el capital extraniere, srientados canl erdiu-
sivasente hacis &} mercsdo internaciemal, iban z ger 15z mo-
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" fores generadores de 1as fuerzas produetlvas dewtinadas &

pfnmﬂver al desarrello del mercadc 1nternc en wi sen*zdc ins,

duztrial, Era Centonces el mismo EStado el que debla venzr &
cumplir este papel creando la infraestructura y servicios,
cOhdlClﬂﬁ&ﬁ que debiam Faverecer aquel desenvolvimiento. Era
ezts 1o que propiciaba concretamente la Direceifn de Minas
cuands planteabs las ventajas que gse iban a derivar del uso
del combistible en la zona de localizacién de los yacimien-
tos: Farrocarriles del Estado, fuerza motriz para la instala
c16ﬂ de Muevas industrias que fomentaran el desarrollo regio
nal f*#br*cas de soda. cal v cemento) fuera de Comodorc Rie
vadavia los ferroaarrlles, la Armada vy otras dﬁPEHGentla?
del Estade (talleres del Riachuelo, obras de salubridad,
puerte irilitar, ete,), empresas de gas y luz, etc., podian
consiitirse en importantes consumidoras del combustible es-
tatai. '

Estaz intervencion del Estado sugerida por este secter
de 1a burguesia estatal no se limitaba s6lo al proceso de
produccién. En un informe en el que Hermitte consideraba la
efigienciz del Egtado en la explotacifn de los yacimientos,
proponfa desarrcllar sirmlténeamente las dos fases de 1a ine

: dﬁstria, la téepica ¥ la comercial, para asegurar la salida
del combustible en una produccidn constante y suficiente pa-

ra que el producto tuviera su mercado en condiciones favora-

bles ¥ canvenientcs. Fue precisamente este informe el que
die los fundamentos al Foder Ejecutivo para dictar el zrriba
mencionado decreto de diciembre de 1910.

Eeze decreto que refleia la iniciativa de este sector de
1a bureceracia vinculado a la Direccibn de Minas, pone de ma-
nifiesto su capacidad para influir en la toma de decisiones,
Al hacer referencia a las Pacultades que se le ptorgaban a
a Comisién que tenfiz & su cargo la aﬂministracién de 1a em-
158 estatal el decreto estlpulaha gue para asegurar el &xi

%ﬁﬂusrriai y cﬂmurcial de la explotacién aquella.padria

I8
Lgue ﬁjercia ]
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‘proponer al Foder Ejecufivc_todas.las medidas gue crevera in
:dispénsabies pudiendo incluse vender el producte y sus deri-
vades; aunque en realidad la empresa estatal perdia el con-
trqi-de los fondos derivados de esta operacién va que les
mismos, =egin ce estipulaba, deblan ingresar a Rentas Geners

les.

Otre de los problemas que, por su naturalers cae dentro
de ia 6rbita del Estado y se mantiene, por 1o menos aparente
ments al margen de los intereses de los sectores econdmica-
mente dominantes, ez el de la seguridad nacional.
v es dable advertir una preccupacién del sector orisn-
tada a proveer un normal abastecimiento de combustible a 1zs
Fuerzas  Armadas, principalmente a Ia Armada, ya que por ser
éste un wineral de carfcter estratégico su importacién plan..
teaba vnaz situacidn  de dependencia que podia hacer woinera.
ble la defensa nacional. En este marco se inscribe la inicis
parte del Contralmirante Juan Pabio Shens
Valiente, Ministro de Marina, quien presenté a Shen: Pefla un
proyects npara eI desarrollo del yar1m1ento Fiscal sobre Iz
base de un capital de 100 willones de $ m/n amortizables ane
tes de Al fundarle sefdalaba "la influsncia
combuglible extranjere sobre 1a economis na-
szlacién a la explotacidn del peitrdliea’ y afirmabe:
S tr@b“du en declarar que, por grande que sea 21 mmers de
millones que ge emplesn para facilitar al conswnidoer €l pe-
trolec de Comodsro Rivadavia, siempre resultars uns opera

cifdn sconémics, noble per su provesho pecuniaris y mis no u]e
atin por el moissal impulse que dar& al pals en todos sus Ar.
denes d¢ progrese ¥y en la considéracién politica entre todas
1a$ naciones™ {16},

En este

tiva que an 1917

Lo diez afos,

En funcifyn de ic
vertiy a través de)l pensamiente de @ztos funcionarics ia ifie
i tadicaban al Estado como "elamenis regulador
4% Tas fuerzas vitales del pats", palsbras de

que VERINGs desarrollando, eg dable ad




Hermztte que fundamentan el cnncepto vertldo en torno_del
“rol interverc1on15ta del Estado como eJe dinamizador dzl pro
- ceso scondmica.

I1T.- Los intereses extranjeros y la accién eficial.

La propuesta de la burocracxa en materia de hidrocarbu-
ros-adquiere  mayor ‘relevancia ‘ubicada en &1 contexte de ia
pugna de intereses que se da tanto en el ordern internacienal
por el -accionar de los trusts, como en el &mbito nacional,
en ¢l que nc 8olo se refieja esa lucha de losx menopolios in-
ternacionales, sino también por la peculiar sitwacidn de de-
pendencia respecto de la importac16n de combust1b1es. carbén,
petrbleo y 5us der:vados.

Recordemos que Argentina era un excelente mercado para
el cardbbn iriglés que provefa a los ferrocarriles, usinas de
gas y Armada nacional y que, por la ley de Aduanas de 1880
este combustible estaba eximido de derechos de importacién,
En tanto, Estados Unldﬂs a través de la Wegt Indisna 04l Com
pany (WICO), subsidiaria de 1a Standard 0il de Nueva Jarsefn
y de la Compafifa Nacional del Petrdleo, poseedora de una re-
Fineria en Campana, tenia el control de la comercializaciém
de los dérivados dei petréleo, io oual le permitiz Pijar los

precies en el mercade (17).

fnte  la decidida accibn oFicial de 1levar adelznte la
explotacién de petréleo la reaccibn de los intereses extran—
Jeres, €n un caso u OIYC ~norteamericaney o inglesﬂs- 2E R
nifesib en el acaparamiento de extensas onns gque legh h&aw
ta las 500.000 has. = través de permisas de catess v condte
siones para la explotacién lo cmal me implicé que sxistisrs
por parte de lag compafiag extraqggras o peal ipierés e ia.
proditceibn, La cifras son un fndige Klemente en sste L
do, va que entre 1907 y iUis, ngagsa; ia explotacifn #i L e

ces fue demmciado por les Auicionarics a cargo 9¢ la

- 59 -

T : _
- oproduje 293,351 m,  de petrbéleo, en el mismo perfodo todas
1as emprcsas privadas constituidas que tenian permiscs en

. 300
terrengs TlFOS en yacimientos cbtuvieron 7.771 m' . {18},

Los datos apuntados darian fundamento 2 las sospechas
fde Hepmitte  quien en la Memoris de 1911 ponia de manifieste
el hecho de que las compaliias privadas, no cbhstante contar

ocon la informacitn  téomica que suministraba ia accién ofi-

cial, no obtenfanm précticamernte resultados en la explotacibn.
A lade de 1a expletacidn oficial ~exponis— ilamaba la aten-
citn las pretendidas tentativas de la accifn privada seriyidn
por maquinas en su wayor parte inadecuadas e ineficientes,
"a 1al punto gque wagregaba~ cabe preguntarse si 1os propdgi-
tos perzeguidos no son opuestos al desarsollo v odetermina-
cidn real del valor de las zonas explotadas™ 619

et

Fe

En realidaed, el “interds" demostrade por las comnaniae
extranjeras apuptaba s8lo » mantener los derechos ade iridos
sebre lac coneesionss que, de otro mode, hubicran perdids en
virtmd de las disposiciones del Cédige de Binerla, rere aste
avclongy debe inscoribirse tesbidn en el rowco de s o :
de desprestigio tendlente a desalentar le asccibn oficinl v
demos trar la mala calidad A2 petrélen, hecho R par entohe

tacidn del yacimiento (20}, Huevge llegsd a decir gue
cevdio de ur  pozo puda sep intencisnal para desaoredivar

explotacién del Estado y Erause, en 3911, hize vefsvencia a
varios actes de sabotaie (21).

A ralz Ael
de lag empresss

go nos referiremos, 1 foder Eieentive drovd w
e} que 3¢ prohibia la demuncis de mipss misptrss durara la
expleracién vy ge deslaraho a catucidad ds los perrizeor de

catzo 1o ajustados a3 Cédigo
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En el Marco de las estrateglas oflclales 1a col:s:én

‘entre los intereses naclenales ¥ extrangeros, ‘adquiere- dzs-'

tintos matzces segtn sea que el problema del petrdlieo nacla-
nal afectara intereses britanicos o norteamerzcanos‘

" En el primer caso, resulta obvio que la expletacién fis.
cal gue se perfilaba exitosa, contrariaba los intereses br1-
ténicsss. Come estods controlaban los ferrocarriles, apelaron
al recurse de elevar las tarifas cuande era descubierts un

--yacerPnto para” desalentar la produccién. Esta maniobra, que
ya habfa side denunciada por Osvalde Magnasco en 1891 (22),
es vambién puntualizada por los funcionarics de 1a Direccibn
de Minss cuando hace referencia a los obstéac:ilos con que cho
caba "L 1ndustr1a minera., Para revertir esta situacidn fue
que entye 1908 1911 la reparticién desting gran parte de
SU maglo presupuesto para obras de infraestructural acueduc—
tes, depdsitos, instalacién portuaria Yy un mielle en Comodo-

ro Rivadavia . para trasladar el combustible a los Iugares de

mAYOY CONIUMD.,

Ho obztante esta oposicitn de intereses, no hube en rea
lidad un enfrentamients ‘abierte con las compafias brizénicas,
¥a que la politica ofieial de reserva Y explotacidn convenia -
coyunturaimerte a loe intereses britfnicos como freno al a-
vance de ampresas de otras nacionalidades, particularmente
-norteamericanas y hagta tante el trabajo de exploracién
-gue corria sxclusivamente per cuenta del Estado~ pusiera en
evidencia el real valor de los. yacimientos {23).

Esta coyuntural coincidencia de intereses no debe ¢oul--
tar, sin embarge, el despunte de una actitud de relativa in~
depenﬁenaia por parte de 1us funqianarlas frente a los inte-
Teses britévicon & 1oy ghe a1 yals estaba estrechamente vin.
ulsdo. Féta chservacidh plamtea # inrsrregante acerca de
51 #ste comportamisnte e la Eurguesia srtatal no puede ser

earacterzzaﬂa eume disfuscional en al eentextc de los imters
m A Li chasie Sovdwante ¥y de sq'Firee insércién én ia :‘n'ba

- A4 =

ta de Gran Bretafia.

83 por 105 MOTivos apuntados no se planted uwna abierta
onfron*ac*én con las compailfas inglesas, ne su-edid lo mis-
mg can respecte a las norieamericanas, Respecte.de estas Al-
timaé‘ a través del Memorandum de Huerge d=1 § de abril dc
12310, se plantet una demuncia explicita gue adquiere gran e-
lecuweneiar "Los poderes phiblicos, con una lentitud inoreit]e

v ounge mezquindad inconcebible, han tardado seis anos en po-
rer en clare v en hacer conocer al pueble lac imwmengas rique

as wue reprezentan los grandes yacimientos de Comodoro Hiva
doviz. FEntre tanto, han llegado los ulanos de descubier
ta, ivt 'syndiceting eperaters!, gque han acaparado la tierra
de prosici - de 80,000 has. en un  solo sindicato), gue
hon reclutado wra Falange de prosélitos, poces de ellos Cons
cientes v In dnmensa  mayoeris inconscientes, haciendo

nistas 2 ministros, jegisladores, abogados, cagats
Sarmients,  Jefo de divisicnes v seecicned administrativaer

wLerhros de redaccion de periddicos, direcrares
relic, rinistics

tas del atade, jefes de Ia Avmada y del E

de dn relinidn etc.™ {24],

Floatoue,  gque itba dirdgido fundamentaimenpte contrs la

se ‘necribe en el contexto del agresive

St . i
itmperialisia de la compafifs en e} munde y en amdrica latins
en particular v serd un antegedente signd Fizative del poste-
2y el Estade s

rior conflicin suscitadc entre esta  Compadnd
cionsl en 1a frevincia de Salta entre 1927 y 1831,

W, ~ Haclia un capitalisma de Estadal

sobreé algunos de los aspectoes ru
TN manein v contrel do

NATeNn A7 COmpo?

los recurses petrgifferss en la etarps inicimﬁ de

re THEIONE R -

11o, 10T TMeVe o
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En coincidencia con estudios rela*ivémente recientes so

_bre ia preblamétlwa del Estado, wuns prlmera aproximacidn nos
‘Isvarda ooz dinferir iz gravitacién que tiene ¢} Bstado 2xn. 1a
Formacibn del sistema ﬁapitalistgf'le cual vendria a degvire
tugr ia-inter?retacién gimplista basada en la concepcidn i-
dealizada de la doctrina liberal en virtud de la cual uma so
ciedad "desestatizada” confiaba a los mecanismes del mercads
la regulacifn de todas sus transacciones,

ﬁi&'inierpretacién que subraya el rol del Estade eg v&ii
da tanto para los paises centrales come para los periféricos,
En 19? primeros, pues ni siquiera los tedricos clisicos del
1iberalismo descartaban su presencia al que oforgaban cier-
tas funciones irrenunciables (defensa exterior, segoridad in
terna, instituéiones publicas que no concitaban =@ interés
particular, etc.)' en los otyog, por haber ingresado terdia-~
mente en el sistema capitalista mundial, el Estads debid ace
tuar para acelerar el procgso de acumaiacién. de capital, ge-
nerar las condiciones de la expansidn y, aparentemente -por
o mencs en 1o que a algunes sectores se refiere. Hacer fren
te2 z los monopolios internacionales.

En este contexto el intervencionisme dei Eztade, térmi-
1o con que s& designa lag miltiples formas de interpemsira
cién entre Egtado y sociedad civil, se traduce en muestro
pais y, concretamente en €l case que vepimos cousiderands. a
través de wuna tarea sistemftica tendiente a 1z bﬁswuﬁﬁa de
ta rlqueha minera y al 1nteﬁﬁc ”@ poner &n mareha g produc
cibn, En efecto, los oshietivos de  la intervereidn en este
sentido apuntan a valordzar los recursss aswriends e Lerado
smpresas de alto riesgs oomo ia industria minera eén que lax
,1nverszanes de: capital gon demasiado grandes vy €l t*ewp@ ne -
cesario para hacerlas rentables demssiade largo {#5). Esto
?iene que ver oon ia propuesta de esre szctor ds ta burgue
sia estatal que he'wos ana*izaﬂg en &% geniide de DrONGS Ve
la explotacifn petrolifera en fancidn ded shorre dr divisas

depin €1 Fstadn adquiere partionlar sionifis
de la Direccidn de Minas en ociyo sens oo owAu:uw un

- ny -

" garivado de'la sustitucién de la importacibm de combustible

para cana¢1?ar dichios ahorros hacia la capitalizacidn de O~

“tros sectores de la economia.

_Aunque'no hemos relevado ampliamente e] material docu-
mental que nos daria una necién més precisa acerca de Ja res
puesta de los sectores econdémicamente dominanies con respec-
to a este accionar del Estado, creemos que -ern realidad- los

_intereses de aguellos no debian verse sensiblemente afecta-

dos. En efécto, con la sociedad civil o al margen de ella,
el Estade, en Glitima instancia, adopta un papel gue tiende &
afianzar las bases del sistema, sobre tode en un aspecto de
1a ecomomia en el que aguelles no tenian intereses oconcretos

In realidad el E=ztade podia venir a cumplir satisfacto-
rigmente este rel pues, como no e3td suiete a la competencis
ni compulsade a crear plus valor, puede convertiirss en el syn

couzader de las  fuerzas productivas en pombre del ‘interéds

T
]

generail del coniante social {26

Come hemes apuntade en otes lugar, l1a 1LLerquh»o el

Setadoe  se materiaiiza tunto en oz Territorics Naoions

fres natural  de influevncia, come en las provinelas;

2o hace a través de variados instrumenios, cor Ia legizla.

¥
cifm rminera o al margen de ellar decretos de reserva,
cién de -la efprésa  estatal, comvenics con

eto.

En el contexte de los necaniomos do dubeiwy 8y me g

ain fa orsacidn

de funcionarics, sector de la burocracis
tas.

Refiriéndose a2 la burocrasis en un seutide general Osp.-

Tlak sostiene gque la mismn, come nexe estre 1 o civil
¥y el Fstade, asvse un doble rol: oy un Pade, naulg
Jiza o promueve intereses in beneficie de lus seolores coond
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fm1&am@nte dbmiﬁaﬁtes. Por atra parte,-ﬂoma "ar+or desgagadu"

ex Esfade asume frente-a este la rnpresentac16n de gug pro--
plo intereses sectoriales vy ells 1o hace en la medida en
e r&iv:nd ca sus derechos a participar en la definiciéa
del interds generai En este sentido adoptaria comportamien~
tos autdnomss expresades en distintos ambitos gperatives.

Fomh
gz.r }'s

¥Yor lo que hemcs podido apreciar, todo el accionar de
da Berod¥acia vinculada. al. frea de los intersses minsros po-
ne de-manifiesto esas caracteristicas emunciazdas por Uszlak
¥ qve s traducen con elaridad en la creacitn d2 la primera
ampresa estatal del pals y del mundo para explotar y comer-
gializar petréleo, D2 este medo se pone en svidencia no ssole
gu caperidad de influir en la toma de decisiones; también se
destaca por ‘el hecho de_generar un. clima de ideas que s re-
flajan, entre otres Awbitos, en el Congreso, dendo Iugar a
cetbates @n  log gue se confrortan opiniones acerca del rol
del Estada.

- Porseladas 1as antericres consideraciones se plantea el
isterrqgaate: acerca de  si esta modalidad intervencionista
que adcoptia ol Estade puede inscribirse en 1o que S8 Conoee
comg Capitalismo de Estade, Al respecto es precise puntuali-
zar €1 alcance conceptual que daremcs a este térmizo, |

Er lineas generales, esta expregién tiens distintas sig
nificados tatts en el planc conceptual come en su apiicacidn,
Pere en todos 108 CaS0S Se hace referencia a la intervenci on
del Estado al servicio de un provecto Cﬂpltd;lﬁtd, aongue va
ria la forma de organizacién politica o el grado de desarro
1l de las  fusrzas productivas Fx1stebt~s en log difersntes
contexstos,

Como obzerva 2l autor arviba mencicnado, no ge puede ga

neralizar en  este sentids, ya gue en cada caso el Estado a-
doptas ceracterisiicas especificas segfin el fmbito en gque se .

eoeAVHEIvE ¥ la circuanaHij histérica en que se manifiess-

:_fa. Por . otra narte, es g1 conjunto de los modos de lnterveum
Ccidn el cuﬁ preds suyminigtrar algunag claves para compreénder

c1:41 s 1a erientacién nermativa de) Estado o en gqud sistem.
de dominacién y de organizacidn sccial se inscribe, Afn més,
hare falts observaer el conjunte de los instrumentos emples—
do# en  una secushcia nistérica dntegréndolos en una  vi-

it que contample las cuestiones sociales suscitadas y los
Tmedos en que ge resusiven (28).

molidn de fo expuesto, creemos estar en condicionss

Iss siguientes apreciaciones:

« B Betaio desde su conzelidacidn, promieve e de
sarrollio de la industria minera en genersl v pe-
Woisra en *ua*“tm:'\la

- Bysowme cuniexito tieads a asegurar el control ge.
ueral sobre 2] maneio del minsral v la exclusivi

#platacidn on el area d? reserva fis.

Aad de

ia auvsenciz de  sapitales pacionales o ex~
roo dispuestos a orientarse a sste tipo e
tad, &)l Eztado aszume la explotacidn de los
cimientes petroliferos a través de Jos oargsnis

M respectivos,

- 51 Estado-gn el desarrollc de azta actividad, ao
tiia al margsn de 108 inteoreses de oy gectorsSs e
condmicamente  dowinanies  pero v en contradis.

cifn eon aguellos,

e "interés general' alude a una zo-
o 3 P47 de la econemia, Ia cual debe  infer-
ety d ton%axto de Egg CHMDIOE qUE L G-
o & para mentansr 1o
b2 e Lﬁm::én podrln vErse cowe 2%



.;brésién'de-ﬁné'réla va auicnomia del Fstado res‘

pecto. de les sectores ec0n6W1camente dcmnnanteso

- Ea“tarea'de“control' o un seCtbr estratégiﬁo'de
1a ecnncmia, no podia dejarse enteramente 1i bra-
~da, por razones de seguridad a la actividad pri-
vada. '

~ La burocracia, actuando en funcién de intereses
_ aparentemente sectoriales adopta comportamieitos
T T deFElATIVA “autondmid € independencia respecto
' de los sectores econbmicamente dominantes v de

los intereses del capital extranjero.

S En virtud de lo expuesto y sin pretender realizar una a
firmacién contundente en el sentido de catalogar esta forma
de intervencién como Ycapitalismo de Estado'", estariamos en
eondicicnes de  sugerir que nes encontrancs en presancia de
fornas embrionarias de aquel; inferencia que ze podrd confir
mar en la medida en que se avance en el desarroiic de 1a pr;
gente investigacidn., -
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wnque no se plantes alin como hipbtesis, es probable gue

otros sectores de  la marocraciaz, fundamentalmente las
Fuerzas Armadas, por razones estratéglraa y de seguridad
padieron haber ofrecide una propuesta simiiar.
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t& ¥ovosene vy, amparada en una ley que eximia de dere.
chon de importacifn  al petréles crude para proteger el
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