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LA INDEPENDENCIA Y 1A UNIDAD EN EL IDEARIO POLITICC DE SI-
MON BOLIVAR.—

Mario Arias Bucciarelli

INTRODUCCION

El movimiento independentista de las antiguas colonias
hispdnicas surgid casi al mismo tiempo en todo el continen
te. Virreinatos y Capitanfas parecieron movidos por un mis
mo pensamiento que habfa madurado: la idea de independen—
cia. Asf, la simultaneidad de los movimientos emancipado—
res se presenté como el mis elocuente ejemplo de unidad
continental, reaccidn armoniosa frente a una Espafia deca—
dente que posibilitd el espontineo grito de libertad ameri
cana. En realidad, la maduracidn de la idea de independen—
cia fue el resultado de una lenta, tenidz, incansable obra
de los llamados Precursores y, en Ultima instancia, una
consecuencia 18gica de la idea de Nuevo Mundo. Se pensaba
en un destino coméin para la inmensa extensidn geografica y
no en la suerte peculiar de cada pafs. La independencia
fue una hazafia americana, asi lo entendieron y lo expresa—

ron quienes la concibieron.

Asombra que aquellos hombres, formados en una tradi~
¢idn estrecha y localista, pudieran alcanzar una concepeidn
tan amplia de la geografia y de la historia, que prescin—
dieran de una Europa dividida por los particularismos hig—
t8ricos y las ambiciones nacionales para comprender al Nue
vo Mundo en una dimensidn continental. Las Indias, el Nue—
vo Mundo y mis tarde América fueron vistas como un todo,
en el que las demarcaciones de la administracidn colonial
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legftimo v la Cimara Al
cacigques seleccionados
vitalicia. Habfa tam-

to, el rey seria un Inca de linaje
ta del Parlamento se compondria de

que éjercerian sus cargos en forma
bidn una Cimara Baja, cuyos integrantes se sscojerfan por

eleccidn popular. A &stos se atiadirfan censores, ediles vy
cuestores que desempeﬁarfan cargos de funcionariocs plblicos.

Continuando con su accionar, Miranda firmd en 1787 el

1llamado "Pacto de Paris" con el peruano José del Pozo y Su
cre y el chileno Manuel Jos& de Salas,; por el cual el pri=
mero se encargaria de solicitar en Inglaterra los medios
para armar veinticinco mil hombres con propdsitos indepere
dentistas; fue un convenio de unidad americana. Los firman
tes se dicen representantes de las ciudades y provincias
de la América espafiola y no hablan como de una parte de
ella sino come hispanocamericanos, con sentido de unidad
continental y teniendo a Miranda como simbolo de la misma.
Piensan en una alianza entre Inglaterra, los Estados Uni-
dos v la América del Sur para lograr la independencia y a=—
firmarla, en el desarrollo de pactos comerciales v en la a
pertura del canal de Panami o de Nicaragua. Este pacto con
tiene una doctrina de independencia y de relaciones con po
tencias extranjeras para la consolidacidén de la misma. Re—
presenta el ideal mirandino que puede tenerse como una dog
trina internacional, entre las primeras surgidas para Amé—
rica.

Miranda agité sus ideas con sentido internacional en
1a béisgueda de apoyo en otros paises para la afirmacién de
sus proyectos. Su periple mundial es una confirmacidn de
8ste pensamiento. Pronto vio defraudadas sus esperanzas de
accidn, como siempre las vio al tratar don gobiernos extran
jeros. Y aunque el movimiento militar nunca se llegd a pro
ducir, siempre abrigb esperanzas y difundié propaganda en—
tre los descontentos criollos del virreinato de Nueva Gra~
nada. Continud los c. plots y los planes con potencias eu—

ropeas, pero ante 1-s frustrados intentos decidid cruzar
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Y con algin-estimulo britanico, logrS organizar una peque~

Na expedicidn libertadora, qQue desembarcd en la costa vene
zolana, en abril de 1806. No encontrd Miranda el respaldér
esperado, sdlo oposicidn o indiferencia de sus conciudada—
nos. Las ideas revolucionarias todavfa no habfan madurado:
se necesitaba una larga y tendz preparacién para que afloi
rara un clima de revolucidn por todo el Ambito latincameri
cano ?o? una nueva conciencig insurgente, dispuesta jurid;
ca y epicamente a crear su propia historia. -

Desde 1806 a 18 i § Eri
it a 1010 hubo en Hispanoamdrica mucha agita-
ton por parte de los criollos a favor de reformas y adn
de . . . L
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’ . ey en el cautiverio y el trono ocupado por
un extranjerc. El autogobierno de América llegaba a ser
s oo -
una posibilidad. Un movimiento de rebelidn se produ jo en
Caracas; entre loe m3 i -
Boli as; entre los mis exallacdos se destaca el joven Simdn

ivar, descendient [ | S iild i
/ 1, eS¢ ente de una de las familias nas antiguas
o 6 ic Vi
Y aristocraticas de Venezuela, que habfa realizado en Roma
1 sigui j + o o
€l siguiente juramento: "Juro delante de Ud., juro por el
Dios de mis padres,: i ] | i
) > res,: : : j i
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i ] ) =
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a mi alma, hasta que haya roto las cadenas que nos opri
men por voluntad del poder espafiol”. (1) -

Miranda habfa i
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los s es Liber es: &
oo tos g : ertadores: José de San Martfn y  Si~
ivar, quienes atravesando las fronteras de las anti
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guas colonias, forjarfan, con su accidn solidaria, la in
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dependencia de Hispanoamérica. B
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Los movimientos de 1810, que habfan tenido anteceden—

‘tes menos afortunados en diversas regiones de América, se-

flalaban cierta cohesidn y establecfan doctrina. El1 Acta de
la Indépendencia de cada uno de los pafses es por si misma
una doctrina internacional que, al liberarse del yugo espa
flol, crea nuevas nacionalidades y establece sus derechos
en el Ambito nacional e internacional. El Acta de Indepen—
dencia de Venezuela es un instrumento de politica y juris~
prudencia que contiene doctrina, porque establece claramen
te los motivos de la separacidn independentista y su cone=
xién con el derecho de gentes.

Bolivar en los campos de batalla o en las tierras del
exilio formuld conceptos del derecho internacional. Tuvo
conciencia clara y precisa de sus ideales juridico—politi~
cos. Basindose en dos premisas fundamentales, definié su
fueron, por una
naciones que con—
re~

concepcidn universalista. Tales premisas
parte, la existencia de una comunidad de
viven en América y por otra, la imposicidn de ciertas
glas permitieron a las mas poderosas naciones desarrollar—
se en el continente europec. Bolivar definié asi al dere~-
cho internacional, como un conjunto de reglas nacidas his—
térigamente de la convivencia de los grandes estados crise—
tiano—europeos,suficiente y necesario para proporcionar a
los pafses la facultad de expresarse, buscando siempre la
justicia. Nunca pensd en un superestado, porque ello seria
contraric a la libertad y en (ltima instancia negarfa la
justicia, valor supremo de su idearic. Segln Cuevas Canci-
no, define "una comunidad de naciones que constituye un
conjunto unitario, que necesita para convivir reglas de
conducta que moderen su manera externa de ser, de leyes
gue pasen la frontera y se dirijan a todos los pueblos de
la tierra, he aquf un sistema juridico indudable. Pero no
es preciso que esas reglas se impongan como las internas;
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¥y Bolivar, dentrs del con unto de su obra intornaciunai,
demuestya haberlo comprendido aéi"¢~(2)~‘

Simén Bolfvar estuvo muy imbuido, sobre todo al prin—
cipio de su actuacidn, del pénsamiento de Juan Jacobo Rou-’
sseav. A través de su.maestro Simdn Rodriguez adquirid
principios filosdficos generales, pero ajustd con el com
rrer del tiempo, tales concepciones a las circunstancias
corcretas de la realidad americana.

Si bien es evidente la influencia del autor ginebrino,
Bolivar, que habia comprendido la originalidad de América,
no quiso imitar o transplantar ideclogfas foraneas; no iba
a legislar para "repdblicas aéreas". Preconizaba una legis
lacidn original y un gobierno democritico apropiado. E] ig
flujo de Rousseau se mantiene vivo hasta el Manifiesto de
Cartagena. En &sta Memoria del 15 de diciembre de 1812
=primer documento de fndole politica importante~ esboza su
pensamiento unificador. En &1 expone las razones sobre la
cafda de la revolucidn en Caracas, por la separacidn entre
las necesidades efectivas del dmbito social y las utdpicas
teorias de los revolucionarios. "Tuvimos fildsofos por je-
fes, filantropfa por legislacidn, dialéctics por tdctica y
sofistas por soldados"., (3). Llamé a1l espiritu patridtico
de granadinos Yy venezolanos para que los primeros manten—
gan sus instituciones y reconquisten la libertad de los se
gundos. Conceptud el pensamiento de unidn, cocperacién y
accidén conjunta de las naciones para lograr el objetivo de
la libertad. Alertd sokre el peligro que representa una Ve
nezuela dominada por los espafioles e insistid en reconquis
tar esa posieidn continental, que reviste un interds poli-
tico y militar determinante. Esta tésis contiene en concep
cidn su plan continental libertador.

A medida que pasa el tiempo, Bolivar va contrastando—
ge con la realidad americana, distintas experiencias lo ha

.(

-149-

B . * . N
cen alejar de Rousscau; su caudal ideoldgico se enriguece
en alej: > Re .
trade en una carta gue envia a Santander,

y dklo queda dem

ica:s "(Her
'desde'Areqmipa, el 20 de mayo de 1825, le dice: Ciertamen

te gue no aprendf la filosoffa de Aristdteles, ni los c§di
gos del crimen y del error} pero puede ser qu? Mr. Moll%en
Ju haya estudiado tanto como yo a Locke, Co?dllléc,ﬂBuffon,
Dalambert, Helvetius, Montesquieu, Mably, Filangieri, La—)
tande, Rollin, Rousseau, Voltaire, Berth?t vy ?odos los cla
sicos de la antiguedad, asf filésofos, hlstorladores,Nora~
dores y podtas; y todos los clisicos modernoi de Espafia,
Francia, Italia y gran parte de los ingleses". (4)

La cita demuestra que Bolivar era un buen co?ocedor
del pensamiento de los fildsofos vigentes e? ?u tiempo. De
ellos exirajo sus propias conclusiones. Aspird a fotmar
grandes estados y gobiernos fuertes fuyas bases debian éer
"la soberanfa del pueblo”, la divisidn de ?oderes, la 1%—
bertad civii, la proscripcidn de la esclaxltud, la aboli=-
cidn de la Monarquia y de los privilegios”, entr? muchas %
tras consideraciones. En la madurez de s? pensaTlento poii
tico, llegd a afirmar "el sistema de g?b%erno ma? perfecto
es aquel que produce mayor suma de fellc1da§ ?031ble,’:?~
vor suma de seguridad social, y mayor estabilidad politi-
ca", (5)

Su concepto respecto de las sociedades americana? fue,
en cierto sentido paternalicio. No tuvo absol§ta conilénza
en la capacidad politica de. los pueblos qu?, 1nexp?r.os, ]
recidn se habfan independizado del absolutfsté dominio ?s‘
pafiol. Propuso, por lo tanto, para las Repu?l}cas de Améri
ca un Poder Ejecutivo vigoroso, el establecimiento de unD
Senado hereditario y la creacidn de un cuarto poders el Po
der Moral; de forma tal que se garantice el orden y la es—

tabilidad de los nuevos estados, p
En el discurso ; onunciado por el libertador en el

Xpuso
Congreso de Angosti.a, el 15 de febrero de 1819, exp
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~claramente las ideas antes mencionadas. No .s8lo definid
un principio de C?ganizacién'bdlitica, e$fab1eciend6 la
forma de gqbierno y las insfituciones adecuadas para la me
Jor administracidn de Venezuela, sino que definid conceb—f
tos sobre el hombre, 1a sociedad, la libertad. El1 deber de
los hombres superiores consiste en sacrificarse en pro de
los hombres menos favorecidos por la naturaleza, la fortu—
na y la educacidn. De allf que escribiera "Moral y luces
son los polos de la Repﬁblioa, moral y luces son nuestras
primeras necesidades". (6) Por esto implanta un Tribunal
Moral y propicia la educacidn popular.

Su Tribunal Moral fue un ensayo, fracasado, de infun—
dir a la moral de los ciudadanos un espiritu nuevo, y de
fundamentarlo sobre bases que no fueran exclusivamente re—
ligiosas.

Suumeditado conocimiento de las experiencias de otras
naciones y el de su propia realidad, le hicieron exclamar
"no aspiremos a lo imposible, no sea que por elevarnos so~
bre la regién de la libertad descendamos a la regidn de la
tiranfa. De la libertad absoluta se desciende siempre al
poder absoluto, y el medic entre &stos dos términos es la
suprema libertad social". (7)

Bolivar solicitd del Congreso de Angostura la unidn de
Venezuela y Nueva Granada. El 17 de diciembre de 1819Ael
congreso dictd la Ley Fundamental de la Rep@blica de Colom
bia. La formacidn de esta nacidn integrada por Venezuela,_
Nueva Granada y Ecuador, fue un hecho interamericano de al
cance internacional que afirm$ y ensanchd las tesis boliv;
rianas.

La concepcidn de Colombia, tanto en los planes miran-
dinos que le daban un sentido hispanoamericano, como en la
idea de Bolfvar que 1la ponia mis en contacto con la reali—
dad histérica, geogrdfica y social del Nuevo Continente,

A )
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tuvo un origen ideoldgico y social, mis que propiamente po
1ftico. Miranda parecia no ver sino los puntos de coinci—
dencia que convergfan todos hacia la independencia y no
las particularidades propias de cada cual, que resultaban
contradictorias a sus planes. La concepcién bolivariana
era mis firme y mds realista. Las expresiones de la carta
de Jamfica muestran su conviccidn de que el campo de ace
cidn para ser posible tenfa que ser mis limitado.

Colombia, tal como se form§, fue mis un instrumento
de combate que un sistema permanente para la paz, tanto
cuando los particularismos locales se rebelaron y acentua~
ron a falta de propésito inmediato comdn: liberacidnj como
cuando surgieron las ambiciones, las ideas de los caudi-
llos, y los intereses de la Iglesia, que habrian de arrui-
nar la gran obra.

El idedlogo admirable, que trazd en el Congreso de An
gostura un estatuto de gobierno eminentemente democritico,
tuvo que gobernar como un caudillo autoritario. Conocfa me
jor que nadie los peligros que entrafia el ejercicio indefi
nido del mando y luchd para que ningln mandatario ejercie-
ra el poder sin la anuencia popular manifestada a través
de elecciones regulares.

"Para 1822, afirmando la independencia de los tres pal
ses que formaban la Gran Colombia y en trance de lucha por
la independencia del Perd y la creacidn de Bolivia, no pue
de dudarse que su lucha implicaba una doctrina interameri—
cana. Debe destacarse que el Libertador nunca 1legé a es~
tos paises como invasor para darles la libertad, sino que
antes pididé poderes a los representantes de esos puebloes
para ir en su ayuda. Aspird a'la emancipacidn del pafs na—
tivo y extendiendo el concepto de "patria” a todo el Conti
nente aspiré a la emancipacidn de toda América.

Paralelamente a su accionar politico, tendiente siem~
v % a consolidar su idea de mmidad, Bolivar se abocd a la
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liberacién definitiva del dominio espafiol en América.  El

afio 1824 significd el fin de las guerras de independenciaj
la emancipacidn que jurd en Roma en 1804, se materializaba
por su brillante carrera militar.

Si se tiene en cuenta que su campafia libertadora re—
sulté sélo una faz de su pensamiento polftico, se compren—
de porque su accionar, desde 182/, se concentra en la reu—
nién’ de un Congreso en Panami que diera forma jurfdica a
la solidaridad continental. En la concepcidn bolivariana
no se trataba (nicamente de una liga ocasional de defensa
contra Espafia vy, eventualmente contra la accidn conjunta
de la Santa Alianza, sino de algo mucho mis amplio y tras—
cendental. Asistieron representantes de la Repdblica de Co
lombia, de Centroamérica, de los Estados Unidos Mexicanos,
de Perl y observadores de Gran Bretafia y Holanda. No estu—
vieron representados Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
que por diferentes razones no enviaron delegados; mis tar—
de se unieron los Estados Unidos de Norteamérica.

El instrumento principal emanado del Congreso, el 15
de julio de 1826, y en el cual cristalizaron los ideales
de Bolivar y otros grandes de la independencia, fue el Tra
tado de Unidén, Liga y Confederacidén Perpetua, que si bien
no entrd en vigencia, establecid ciertos principios juridi
cos y normas de conducta internacional que sirvieron de
inspiracién y estfmulo a otros congresos latinoamericanos.

Bolivar consideré imposible un gobierno Gnico para la
América hispana, ni en la forma monirquica ni en la republi
cana, ya que seria necesario que tuviera "las facultades
de un Dios y cuanto menos las luces y las virtudes de tom
dos los hombres", dada la extensidn y comple jidad del con—
tinente americano. Definid entonces con elocuencia proféti
ca la idea de una confederacidn que mantuviera la cohesién
nacional latinoamericana, incluyera los diferentes gobier—
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nos que.la componen y estableciera una autoridad con 1a
cual pudiera fundar una politica propia frente al mundo.

R . .. )
La idea bolivariana era que las fuerzas de cohesidn predo—

minaran sobre las de dispersidn y que los problemas no fue
ran planteados en forma de rivalidades bilaterales sino en
el 4mbito de un organismo con poderes supranacionaless ln-
tentd constituir una confederacidén de pueblos libres sobre
la base de la comin nacionalidad. En su pensamiento origi=
nal no se inclufa la presencia de estados mis podervsos 7y
por ende heterogéneos, como los Estados Unidos de Norteamé
rica y el Brasil., La presencia de uno y la invitacidn al
otro, alteraron completamente el caricter del sistema homo

géneo que tenia el proyectado pacto confederal »

De todos log grandes objetivos previstos por Bolivar
al convocar el Congreso, puede decirse que s8lo uno se cum
plid: el de asegurar la independencia frente a Espafia. Las
circunstancias histdrico~politicas acontecidas no sélo des
truyeron el proyecto confederal de la nacién latinoamerica
na, sino que "dejaron abierto el camino:

1) Al colonialismo europero,
2) a un "interamericanismo” artificial bajo la hegemo=-
nia de los Estados Unidos de Norteamérica,

3) a los conflictos entre los estados hispanoamericanos
y
L) a la incdgnita de Brasil". (8)

CONCLUSION

la ruptura de la unidad continental se atribuye a la
sdtuacidn en que se hallaron los paises latinoamericanos
al desaparecer el dominio espafiol. Las hondas perturbacio=-
"nes sufridas por el militarismo resultante de la prolonga-

da guerra emancipad : «; impedid su ordenado desenvolvimien
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"to. Mas de ‘una, centurla de conmoclones 1ntest1nas, guerras
civiles, asaltos caudillescos, dlctaduras, predomlnlos 011
garcas,” heterogénea composicidn. social, atraso colectlvo,v

. ambiciones desatadas al desaparecer los vinculos y la dis—
Olpllna de la guerra, demostraron que América no era una u
nidad arménica, que no encerraba orientaciones definidas
ni provoed reacciones uniformes en el desenvolvimiento de
sus pueblos.

Un siglo y medio de particularismo, de aspiraciones
autonémicas, de apego a realidades inmediatas provocaron
la desunidn’de las repdblicas latinoamericanas. los magnos
ideales de Simén Bolfvar, el legado de Francisco de Miran—
da, la doctrina de los americanos de 1810, parecen hoy va—
ciarse de contenido y significacidn.

América muestra al mundo una veintena de Reptiblicas
rivales e impotentes, enfrentadas por hdbitos, intereses y
sentimientos localistas. La empresa de unidad, histoérica~
mente buscada, es hoy mis perentoria que nunca. Intentarla
es plantearse una ardua operacidn de mutuos reconocimien—
tos y mutuos sacrificios, de complementacién y absorcidn
de formaciones, :de eliminacidn de intereses mezquinos y par
ticularistas, de ajustes de desarrollos desiguales; en fln,
de superacidén de obsticulos internos y externos que permi-~
tan vigorizar la trascendencia del ideal bolivariano de u—

nidad.

Esta v no otra fue la empresa de los hombres que for—
Jjaron la independencia y &sta Y no otra es la empresa de
todos los que aspiran a que Latinoamérica relina sus fuer-
zas, concentre y aproveche sus inmensos recursos, sume to-
das sus posibilidades, rechace la pobreza, el aislamiento
y el atraso y llegué a convertirse en "la reina de las na—
ciones y la madre de las repiiblicas" —(9)
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