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AMERTCANISMO B NI EGEACION LATLNOAMERLCANA

Prof, Marta B, Mordnelis Je Cuva

INTRODUCCION

La ceitica situacidn que, sobre lodo en el aspecto o
condmice, alraviesa hey América Latina, reaclualiza una

- - o . - - - -
vez mas 1a acueianic necesidad do intcegracidn cutre los pat

zes que componen el 4rea.

l.a abultada deuda exterior latincamericana, gque sobrepa

sa holgadamente los trescientos mil millones de ddélares, v
la accntuada dependcencia respecto del sisiema financiero in
ternacional, hecho gue gravita negativamente en todo proce-
so de negociacidn, constituyven argumentos por si solos mas
gue convincentes para replantear la conveniencia de encarar
en forma mancommacda estos problemas frente a los grandes
centros politicos y econdmicos del poder mundial.

En ofro orden de cosas, aunque tan significativos como
- L - Fd rl - - -
los desafios economicos, estan los politicos, sociales, cien
tffices, culturales, ete. En el aspecto polftice, la silua~
O 4 . . [ . .
cion derivada del conflicto en el Atlintico Sur, y el e
frentamiento bélico que =ze libra en el Area centroamericana,
. - I - .
refle jo de la confrontacion ideoldgica entre las grandes po
tencias, por mencionar solo los aspectos mds relevantes de

la realidad actual, son problemas que dificilmente encontra

ran satisfactoria solucidn si no sc los cncara desde una

perepectiva global de la repidn. Asimismo, el afianzamiento
de las institucjiones democridticas (estrechamente relaciona-
do con las posibilidades de desarrcllo econdmice y social

“de los paiscs latincawmericanos), el desenvolvimicnto relati




Vdmeﬂtc 1ndepand1ente de la& areas Llentlflca y [evnolong
“¢a, y hasta la poclhlljddd de LUDSEFV&F nuesira pr0p1d A
dentidad cultural, dependerin sin duda de los csfuerzos
que se realicen para perfeccionar los mecanismos en el pro
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ceso de integracidn.

Ese proceso, gue Lliene un antecedente lejano en los
intenlos de unidad hispancamericana propiciados por Bolie
var, ¥ que tanlo en la cenluria pasada como en el presente
© siglo se ve jalonado por hechos gue evidencian una comin %
sincera aspiracidn, reconoce sin embarge mis fracasos due
Bxitos. Pero son precisamenie esos fracasos los gue nos de
ben llevar a replantear las causas que los originan, v a
iratar de corregir los medios instrumentados para que sea
posible alcanzar el objetivo buscado.

En base a las ingquictudes apuntadas, 21 presenlc tra-—
bajo se compone de dos parles. En la primera expondremos
los Tundamentos filosdlicos e histdricos de la unidad his—
pancamericana, punto de partida —a nuesiro eniender— de la
integracidn latinoamericana; en tal conlexio analizaremos
el ideal bolivarianc de unidad ¥y derivado del miemo, @1
concepto de "Hispanoamericanismo™, opuesto al de "Panameri
canismo",; por scr contrarinos los fundamenios y méviles gue
condicionan a ambos procesos. Estos aspcctos filosdficos e
histdricos son algunos de los factores interncs -quizis
los mis importantes— que motivan la integracidn y la hacen

posible.

En la sepunda parte, tras resefiar brevemonte la ac—
tual situacidén latinoamericana, analizaremos los factores
externcs que presionan para hacer efectiva la integracidn,
los objetivos de la misma v el orfgen, evolucidn y resulta
do de los pactos regionales mis importantes.

La amplitud del tema en 1o que hace a la consideracidn
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de los distintos aspeclos que se relieren a la multifacetdi

ca rcealidad latincamericanra, y a los cualés nos refcrire—

-_mus algunos casos en forma tangencial ~polfticos, peopolf

leos, econfmicos, etewes, sacrificard sin duda la profundi
.. N - P
zacion de cada uno de ellos. Pero, apuntande al objetivo
. i . arl . - .
primordial gue cs el de la difusidn al servicio de la con—

cientizacidn, premisa fundamental del proceso de integrae

cidn, expondremos tan solo los lineamientos generales; los
mismos zonztituirdn por otra parto un encuadre para profus
dizar en futuros traba jos aquellos mismos aspectos, o bien
para incluir el tratamiento de oiros lLemas relaclonados

con la problemitica que estamos congiderando.

Digamos, para Cinalizar, qué estd lejos de nuestro -
nimo dar un caracter dogmiiico a las afirmaciones conteni-
das en este trabajo. Procuraremos tan sdic aportar algunas
inferencias vy conclusiones, producto del cstudio eobjetive
de la historia americana vy de Ias rellexiones derivadas de
los desafios contempordneos. ¥ lo hacemos on la conviceidn
de gque contribuiremos de esta forma cob una modesta cuota
en la tarca comin, tarea que tiene como mzla la unidad la—

tinvamericana v como objeliveo inmediato el perfeccionamien
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to y la aceleracidon del comple jo proceso de integracidn.

PRIMERA PARTE: LA UNIDAD CULTURAL ¥ ESFIRITUAL HISPANOAME-
RICANA

1.~ LOS [UNDAMENTOS FILOSOFICOS E HISTORICOS DE LA UNIDAD .=

Tantas veces como nos interroguemos acerca de la exis
teneia de la unidad hispancamericana tendremos que remitir
10s necesariamente a los origenes e nuestra existencia, a
las fuentes de nuestra historia, a la génesis de nuestro

. v - ” -
pensamiento filoséfico y, por ende; a la busqueda de nues—




tra esencia transmutada en wn peculiar modo de ser, .de pen

gar, sentir y actuar.

s en 2l acto mismo del descubrimienio v en 1a‘§osfe—
rior etapa de la conguista y colonizacidn espafiola del nug
vo mande en donde arralpga —al dec%f del Dr. Alberto Cature
11i- una filosofia de América, expresidn de un pensar ori-—
ginario y original gue, partiende de la concepoidn groeola

tina del hombre, catronca con la concepcidn cristiana y se

proyecta con ¢l descubrimienlo en iz conformacidn de un

"hombre nueve” y de un "mundo nucvo", cuya Filosoffa serd

‘cristiana, es decir metafisica, espiritual v religiosa. Su

puesto matafisico que dio al Estado existencia cristiana ¥

trascendencia metahistdrica. (1)

['ue en virtud de esa peculiar Filosoffa que Espaila,
como ninguna potencia colonizadora jamds 1o hiciera, se
planted la justicia de la congquista. Y entre el gran nime—
ro de tedlogos y juristas que discutieron los derechos de
aguella al dominio de las nuevas tierras, sobresalcn los
nombres de Las Casas, Sepllveda y Vitoria, efectuando este
dltimo aportacioncs de tal significacidn, tanto desde el
puito de vista teoldgico como juridice, que su obra "Relge-
ciones Teoldgicas™ puede ser considerada sin lugar a dudas
come el fundamento del mederno lerecho Internacicnal vy  de

Gentes.

Fue fambién en esta primera etapa de la colonizaciédn
en la que se senlaron las bases de la futura independencia
de Hispancamérica, en tantc v en cuanio los mievos reinos
fueron incorporados en carﬁctgr de tales a la Corona de
Castilla, en virtud de un pacto histdrico de origen medie-
val y de cardcter vasalldtico. Pacto histdrico, real ¥ con
creto, gue implicaba para ambas partes obligaciones y com-

. A i LA -
promisgos reciprocos vy que prevela la disolucidn del mismo
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en dos casos: cuando la Corona violase el compromiso de no

enajenarics, o biecn, cuando los naturales de los mismos es

tuvieran en condicicnes de "gobernarse por si solos, justa

y erislianamente™. {2)

Con el Iluminisme y su influencia en la penfnsula ib&
rica, el Imperic espafiol en América se corrompid en colo-—
niaj es decir, cambid el siatus jurfidico de estas posesgio-—
nes gue dejaroh de ser consideradas propiedad de la Corona
para converliirse en meros apéndices de la Nacidn espafiola.
Y comenzaron a inficionarse lentamente las nuevas ideas
que aquel movimiento filosdfico trafa aparejadas, ideas ba
gadas en principios liberales que entroncaban con la Refor
ma religiosa del siglo XVI, que eran expresidn de un sere-
tir ajenc al sentir ordginal americano y cuya infivencia
gravitarfa sensiblemente en el periode poslerior a la ITnde
pendencias En efecto, fue en nombre de principios absirac—
toe formulades en basc a la rawdn y con una fe ciega en la
"ley del progreso”que Hispanoamérica prelendid ser organi-—

+ " . ’ * *
.zada en abierta contradiccidn con los supucstes filosdfi-

cos originarios v originales. De alli el fracaso de talss
intentos quec, entre otras comnsecuencias, ftrajeron apare ja—
da la secuela de desorden, anarquia v desmembramiento que

. . .-
advino a continuacion.

Lo que llevames dicho respecto del Iluminismo es vali
do también para lo que se rafiere a!l Romanticismo y Positi
viemo, movimientos o doctrinas filcséficas tambidn de ori-—
gén fordneo y a las cuales, a lo large del siglo XIX, se

las tratd de usar como instrumento de la nueva realidad

hispanocamericsna que se querifa forjar. lmplicaba ellc una
gotitud que, como en ¢l caso anterior, pretendfa negar la

C : : : . . ..
tradicidn histdrica hispancamericana en abierta oposicidn,

en lo gque al Romanticismo se refiere, con lo postulado por

este movimiento én Euwropaj movimiento generador en el vie-

o
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| jo tonlinente de las ideas nacichalistas del sigly XIX,

pafiol Francisco Suircz, cuya concepeidn de la soberanfa es
; PR _ _ W . L S ta impifoita en todas o en casi todas las declaracioncs
ol su enfasis puesto en la-tradlclon, 3% revalorlzacLon formales.de libertad e independencia.
del pasade comun, su vuelta a los valorcs medievales v . su _ -

erconcia en la exislencia de un "espfritu del pueble", fac - . Ahora bien, este rveflexionar acerca de los supuestos

. . . £ 1, . . e
tor generador de la unidn, : filosdficos de nuestra realidad hispanoamericana nos lleva

a la consideracidn de otro de los aspectos a elucidar.

| P s L.
e esta Fforma, ilispancamcrica a partir de la Indepen— , . . ’ - . , )
. . i o . _} . . ;Exiete una historia comin a todo el conlinente americano?
dencia carecid de una Fliosolia propia v se limito a impor . j P . Mars R r . .
: ' - - (Es posible referirse a una "Historia de América”?, o bien,

tar, generalmente a destiempo, ideas extranjeras basadas . ) . . .. . .
lar, gol PO ¢ debemos considerar la existencia de distintas historias en

en principios liberales, con su &nfasis puesio en los valo : _ . P .
- el contexto americano, geograficamente considerado?

res maleriales sobre los valores espiriluales de vieja da~—

|

| ta. Consecovencia de ello fue gue, lejos de hallar las solu - Este inlerrogante —que ha dado lugar a un breve traba
i ciones tan alanosamenie buscadas, las clases dirigentes i~ ) jo personal {3)= se planled a vafz de la disertacién pro=

| dentificadas econ csos principios —por conviccidn o por con _ nunciada por el historiador norteamericanc Herbert Bolten,
! veniencia—~ pusieran a las naciones hispancamericanas en to ; Presidente de la Asociacidn Americana dc Historia, cn lo-

: lal subordinacién a los intereses de palses gue, converti- ; ronto {1932) y susciid una airada polémica.

dos en imperics, fundamontaron y fundamentan su acclonar L. .
L . o 5i bien, por razones de espacio, no entraremnos a pro—
en una actitud empirista, pragmatica y materialista. Diche e . o .
) o fundizar en la mencionada polémica, tratamiento que por o-—

il cual, no pretendemos generalizar sobre la clase dirigen. ” o )
ToEI= tra parle escaparia a los objetives de este trabajo, ne po
ic hispancamericana yva que hubo, auwilque escasas, honrosas 1 . R . _ .. _
i , ] ’ i - , demos sin embarge dejar de considerar sigulcra someramente
i excepeiones, sino puntualizar una tendencia que en mayor o : o .
P ! ! . ' K Fs o R algunos aspectos de la misma; pues et la clarificacidn de
en menotr medida afecté el desenveolvimiento politice ¥ eco— . s e . p P
E o - un tema de tal significacidn la que echarda iuz no sdlo so-

r . . .
nomico latinocamcricanos , . .
- bre nuestros fundamentos sino tambifn sobre nuestro desti—

’ .. . B ) . - : - o Lo a
Preciso es hacer csta rapida reflexidn, no sélo para z ~ no histdricvo.
. ’ - s Lo L v
buscar los orfgenes dc nucstro penzamiento filosdfico'y en . ; i o .
o i . . ] . ] Partiendo de ja base de gue no era posible el estudio
&l los fundamentos de nueslra unicn, sino tanbien para sig . . e
o . ) ) . o . - B aislado de las respectivas historias locales, Bolton propo
rificar c¢dmo dicha Tilosofia original hispanvamericana ha z - . e o L
: ; nla un enfoque wiitario para encarar la problematica de la

pretendido ser minimizads por el influjo de ideologfas fo— e ; } i .
-historia americana. Inspiraban esta necesidad razones ne

# 1 . : N . . C - 1 ;
ransas; at extremo de gue varias generaciones de hispanoa— - ) \ . ,
’ ! = k solo de orden metodoldgico sino también polftico —era de

mericanos han sido formadas en la ¢reencila de que nucstro e g oaw ] -, .
la “buena veecindad- que conilribuyeron a accniuar la corrien

A - . . . A r
movimiente independentista, por ejemplo, dcbe mas a Rou

i i te que tendia a geueralizar el sstudio de la historda ame—
sseau ¥ a los ideales de la Ikusiracion gue a nuestra tra—

: . ricana.
‘ dicidn histdrica y al pensamiento del eminente tedlogo es- :

Luego de analizar los procesos de colonizacidn, indew




pendencia v organizascidn de los distintos paises  2icpicas
nos, ‘Bolton encohlraba similitudes v fases comutes en Low
dos elio;, fases que se podian 1nscribir a su ver o al
marce del hemisferio acoidental.

lna de las primeras reacciones frenfte a la actitud
arriba expuesta, fue la que con gran vehemencia expuso el
historiador meiicanc, Dr. Edmunde O7Corman quien, refiridén
I_doge._a la sintesis propuesla por Belion, consideraba qu;
la misma no contemplaba el factor humano, por ejemplo, las
grandes diferéncias derivadas de un pasado protestante v
unt pasado catdélico! 5810 estaba de acuerdo en la interpre-—
tacidn del término "Historia de América” hasta donde este
implicara la unidad del continente en un sentido espacialj
perc "debc insistir —agregaba— en que las manifestaciones
esplirituales son’ el elemento csencial en la construccidn
de los sistemas histérices™. Por lo tanto v, a condicidn
de aceptar la tesis de Bolton, consideraba necesaric demos
trar previamente. la existencia de una cultura espeu{fica:
magte americana, y mientras elle no fuera demostrado esa -
sintesis gucdaria como vna bella vy falaz ilusidn. (4)

Otros muchos historiadores de distintas nacionalida-
des han expueslo sus opiniocnes al respecto, enrclindose ya
en ua o en ofra tendenciz, la gue sostiene lua unidad o
bien la gue sc inclina por la pluraziidad. Deniro de esta
Altima, alguncs autores como el prestigioso historiador Ger
mén Arcinjegas, consideraban la existencia ds euatro gramdh
des contextos histéricos: América Anglo-Francesa, Amdrica
Anglo—sajona, América Lusitana e Hispancamérica.

Significaliva dentro de la corriente pluralista, colm
. » .- . . a ~
sideramos la posicion asumida por el historiador espafol

Jaime Delgado guien adscribe decididamenie el esquema bipo

A4l

lar queé oponé a los dos grandes bloques! Anglo e llispanoa—

mérica, Haciendo referencia a las profundas difercncias

“exiatentes cntre ambas expresa: 'Hispanocamérica es hija de

ia ealtura grecolatina, cristiana e hispinica, es decir de
ia Edad Media cristiana y catdlica, con la que no rompe el
Renacimicnto hispinico ... Angleoamérica, por el contra-
rio, ¢s hija de alge tan difercole y opucste a todo lo an-
tes sefalado como &l Renacimicnto paganizante, el Humanis—
mo malorialista v la Reforma protestante. Es decir Angloa—
mérica es hija precisamente de aquello contra lo quc comba
tid Espaia sin descanso. Cémo pues van a converger Hispano
américa y Angloamérica si representan justamente dos mun—
dos culturales opuestos y cnemigos?" (3)

legados a este punto, comnsideramos oporiuno precisar
el alcance de dos términos que suelen emplearse indistinta
mente: "llispancamérica® e "Iberoamérica". El primero inciu
ye —para nosotros— y en este sentido lo usaremos— a los
palses nacidos del antiguo Imperic espatiol. El segundo ine
cluye, ademis de estos, al Brasil. Ambos blogues, si bien
tienen entrc sf una gran afinidad en velacidén a otros pai-
ses del Area americana, presentan también alpunas diferen—
cias en su proceso histédrico que, al objeto de estc estue

dio, es preciso mencionar.

Hispahuaméricay a pesar de su unidad histérica, cultu
ral, lingiifstica, no ha Iogrado mantener la unidad politi-
ca. Lz gran extensidén geogrifica que la abarca, una geogra
ffa que tiende a la dispersidn, los localismos que esta rea
lidad trae aparejados, la anarquia de raiz politica y so-
cial gue sucede a las guerras de la independencia y la se—
milla de la desunidn que desde el cxterior se ha sembradoe
on la regidn, son algunos de los factores que determinaron

no solo la ruptura sinc que hicieron [racasar también los




intentos posteriores de reconstruir la wunidm. - .

Consecueticia de un difefeﬂte déscnvo]vimiento.histﬁri
co, Brasil por el contraric, ha logrado no solc conservar
su unidad sino también expandirse considerablemcnte a cos-
ta de sus vecinos, debilitados por la anargufa v lu desu-
nidn. Factor primordial cn este proceso fue sin dudas la
coyuntura internacional de principios del siglo pasade cuan
do, debide a la invasion napolednica a Portugal, la corte
se trasladé_a las posesiones americanas. Se dic asi comien
o a uha etapa que con la declaracidn de la Independencia
v la creacidn del Imperio, se caraclerizari por el manteni
miento incdlume de la casi totalidad de Jas estrucfuras em
condmicas y sociales coloniales, pur una politica interior
tendiente a mantener la unidad de los "sstados" de lengua
portuguesa y ampliar los territorios brasilefios, y por una
diplomacia que le-permitirid obtencr de sus. vecinos el reco
nocimiento juridico "de facto” de sus nuevas fronteras. De
esta manera se constituyd el lmperic como el Estado mas ex
tenso ¥ poseedor de maveores recursos naturales de foda Amé

rica Latina.

Para finalizar este primer capitulc sobre los funda—
mentos filosGlicos e histdricos de nuestra unidad digamos,
citando nuevamente al Dr. Caturelli, que trass son los obs—
ticulos que se han alzado y se levantan hoy frente a llispa
noamérica en particular v América Tatina en general; tres
imperialismos que fundan su geeionar en la exaltacidn de
los valores materiales propios de las filosoffus empiris—
tas, pragmiticas y malerialistas que los sustentan: Lsta—

dos lnidos, Puropa y Rusia.

Frentc a esos tres grandes colosos Hispancamérica ¥
el resto de sus hermanas lalincamericans muestran signos

. . v v rd .
de evidente debilidad. La dependencia econdémica que pade—

i 2 S
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_cen, la agrésidn imperialista ~sutil o desembozada= que de

T4 ] . q o
ben seportar, la confrontacidn idecldgica que se libra en

. o &>
‘la regidn, etc.; son algunos de los aintomas gue avalan es

te aserto.

5in embarge ¥, al margen de la lucha que en itodos los
frentes debe librar para superar esa situacidn, gueda para
Hispancamérica reservada una importanle y trascendenle mi—
sidn que cumplir. fn efecto, anquilosada ia Vieja Furopa,
alienada en su afan materialista la dcnominada "Civilizaw
cidén Occidental”, intrascendente en orden al pensar filosd
fico el bloque criental, queda Hispanovamérica como (ltimo
reducto del verdaderc espiritu occidental, niiclec del pene—
sar, reserva espiritual de la humanidad, punte de partida
wgi el hombre conserva un minimo de sentido comin quc evi
te su autedestruccidn— de una renovacidn general del peunsa
miento que eche las bases de un mundo mejor y mis justc.

Z2.— BOLIVAR Y EL IDEAL DE UNIDAT HISPANOAMERLICANA

Particularmente significativo es, en el afo bicentena
rio del nacimiento de Simén Bolfvar, volver la mirvada a
Quien, con justicia, puede llamarse "Padre de la Nacidn
Hispanoamericana' .

Independencia y Unidad fueron los dos grandes ideales
de Bolivar, ideales que el libertador venerolano compartid
plenamente con el otro grande de la Historia Americana, el
General Don.José de San Martfn. Ambos personajes, g quice
nes muchas veces la historia mezquina al servicic de inte~
reses disolventes ha prelendido enfrentar, esluvieron cone
testes en que solo la unidn, de honda raigambre histérica,
daria a Hispanovamérica la fuerza necesaria no sélec para

‘conservar la independencia sino también para afirmar su [/




) pl”e%en’( La cit wlocone terts internacional.

N po{cw. dejar de-recordar aguf al aminente h+sio¥
rlado: argeniing, rublelramente ia!lecado, el Dr.. A.J. Pé-
rew ﬂdeDa“thﬂl, yuien dedicd gran parte de su guehacer.
al estudio del pensamisnto y la accidn de estas dos figu—
ras, cuyos caracteres y peirsonalidades disimiles no fucron
dbice para que se identificarsn plenamente cn el proyecto
comin de libertad y unidad, Identificacidn de ideales que
se mantuve alin despuds de la entrevista de Guayaquil, cuyo
“misterio” ha develado el autar citade, que ba demostrado
ademis y decumentado ampliamente edmo durante el 1lamado
“"ogtracismo”; el General San Martin no hizo sino continnar
en Eurapa la obra dndependentista emprendida en América vy
guc s8lo por causas circunstanciales corresponderfa a Boli
var consumar. (O)

Perc volvamos a Bolfvar v a su idecal de unidad, y e—
chemos una ojeada a ese magnifico daocumento conocide Con
el nombre de "Carta de Jamaica”, redactado en aquella isla
caribefia en &l afdo 1815 cuando, despuds de algunos reveses
militares, el précer tuvo que retirarse momentaneamente
del escenario de la gusrra.

Decfa allf Bolivar: “Es una jdea grandiosa pretender
formar de todo el nueve mundo una scla nacidn, con un solo
vinculo que liguc sus partes entre sf y con el todo. Ya
que tiene un origen, una lengua, unas costumbres ¥ una re—

. .o . . . .
ligidén, deberia por consiguiente tener un solo gobierno

que confederase los diferentes estados que hayan de formar

se..e Qué bello serfa gue el istmo de Panamd fuese para no
sotros lo gue el de Corinto para los griegos] Ojald que al
gin dfa tengamos la fortuna de instalar allf un augusto

Congreso de los representantes de las repOblicas, reinos e
imperios a tratar v discutir sobre los altos intereses de

la paz ¥ de la guerra, con las naciones de las otras par-

R C e
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tes del mundo” . (7}

Surge ya la idea de confederar a las nacientes repi-
s . . . 4 .
blicas hispancamericanas, proyecic que refomarid nuevamente
en 1823 y 18204

fntretanto, hacia 1816, las Provincias Unidas de Sud
América proclaman su independencia. Vuelte a la lucha, Bo—
livar dirige desde Angostura una circular al Dirgctor Sw-
premo de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, D.juan
Martin de Pueyrreddn, misiva gue es expresidn [liel de sus
sentimientos de confraternidad y uniénj "Vuestra Excelen—
cia debe asegurar a sus nobles conciudadanos ~decia— gue
no solamente serén tratados y rccibidos aqui como miembros
de una Replblica amiga, sino como miembros de nucstra . so—
ciedad venezolana. Lna sola debe ser la Patria de todos
los americanos, ya que en todo hewmos tenido una perfecta u
nidad. Cuancdo el triunfo de las armas de Veneruela comple—
te la abra de su independencia [f"j nosotros nos apresura
remos, con el mis vive interés, a entablar, por nuestra
partc, el pacto americanc que, formando de todas nuestras
repiiblicas un cuerpe politico, presente la América al mun—
do con un aspeclo de majestad y grandeza sin e jemplo entre
las naciones antiguas. La América asi unida si el Cielo
nos concede este ansiado voto, podri llamarse la reina dc
las naciones y la madre de las repiblicas™. (8)

- *
Subrayamos aqul el énfasie puesto por Helivar en dos

ideas fuerza: unidad y pacto, es decir, conciencia de her—

- - . I d .
andad derivada de una comin trayectoria histdrica y nece—
gsidad de consolidar la unidn a través de pactos gue conso—

- ’ Ty -~ - ]
liden la imdgen de lispancamérica ante el mundo.

Tdeas aquellas que explicitard nuevamente cuando, en
. - . 0 -
visperas del triunfo de Ayvaecucho, formule una invitacion a

los gobiernos de Col lia, México, Rio de la Plata, Chile




v Guatemala, para el cnvis «de plenipotenciaries.a un Con-

gresd a reunirse en Panam&. La Asa@blea de repféscnt&nt@s
de esos Fatadas dehfa aevvie wdeefa. dn Yernocjo en los
grandes conflictos, de punto de contacto en los peligros
comunes, de fiel intérprele en los Lraladus piblicos cuan
do ocurran difcrencias y de conciliador de nuestras difo-
rencias” . Proféticas palabras a las que solo un espiritu
visionario como el de Boifvar podfa cargar con una signi-
ficatividad de vasta proyeccidn en el tiempo. Expresidn
d& ufia ihtencionalidad que, si bien no se plasmé en  una
realidad objetiva, manlisne y ailn acrecienta su vigencia
en virtud de los complejos y acuciantes problemas que fa
América Latina desunida y desintegrada debe hoy afrontar.

_ Concretando su ansiade objelivo, Bolivar logra reunir
el Congreso en Panami {1820), auwnque con algunas ausencias
significativas, entre ellas la de los represcntantes de

Chite y Provincias Unidas del Rio de la Plata, estas Altin
mas a la sazdn gobernadas por Rivadavia, expresién de la
pequefia burguesfa mercantil de la ciudad—puerto, mis com=
prometida con los intereses fordaneos, cs decir britanicos,

gue con los anhelos integracionistas de Bolfvar.

Los temas tratados en el Congreso fucron los siguien—
tes: a) Renovacidn del paclo de unién, liga y confedcram
c¢idn perpetua entre todos los pajses hispancamericanos; k)
fijacidn del cvontingsute de fucrzas lerrestres y maritimas
de la confederacidnj c) Codificacidn de principios legales
internacionales; d) abnlicidn de la esclavitud: e} cada
ciudadano gozaria de sus prerrogativas como fal aunque es—

tuviese en otre pafls hispancamericanc.

Tales asunlos que pudieron haber sentade las bases de
un sistema hispanoamericano no se concretarcn en una reali
dad y, en tal sentido, el Congresc dc Panamd fracasé en su

intento de unién. Ahora bien, cudles fueron las razones de

e g
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-este fracaso? En primer lugar, la auscncia de algunos re—
" presenlantes a lo que hay que agregar la libieza de cier-

tos congresistas, y, en geveral, la diversidad de parece—
k . > - . s .
reg. Lo clerto es gue lo dnico gque sc consiguid fue firmar
un Iratade de Confederacidn perpetua -que luego no fue ra—
tificado por todos los Fstados— y se decidid reunir el Con
I L -

greso cada dos abos en Tacubaya, México, con lo cual se po

- - . . . . -
nia a la federacidn bajo el poder casi exclusivo de ese
pais y de los Estados Unidos. Al respeclo, son significati
vas las palabras de Belivar dirigidas a su representante:
"No me he desvelado para poner a Sud América al servicie
del Norte. {...] No preccuparcs. La culpa no es vuestra,

L

la culpa es de esta maldita desconfianza que respecio a mi
perscna reina en toda Sud Amfrica. Muchos sudamericanos
son capaces de perjudicarse a ellos mismos con lal de per—
judicarme a mf. Es una polftica suicida”. (9)

3 uem HTSPANOAMERICANISMO Y PANAMIRICANISMO

Particendo de los supuestos filosdficos e histdricos
arriba analizados, estamos en condiciones de afirmar dque
estog dos sistemas de organizacidn inferamerivana que son
¢l Hispanoamcricanismo y el Panamericanismo, lejos de asi-—
milarse, constituyen la expresidn de dos conceptos bien di
ferenciados. Sin excluirsc ncccsériamcntc, cs preciso e
jar en claro la oposicidn que arranca ya de dos hechos his
téricos casi simulténeos: el ya analizado Congresc de Pana
mé (1826) v el enunciado de la "Doctrina Monroe" (1823).

Ambas tendencias expresan precisamente la oposicidn

cntre los dos principios sobre los due se asientan las con

. cepeiones gue caracterizan a ambos contextos americanos:

B v i . I . . . '
el principic econdmico-mercantilista de Anglo—América fren

te al espiritualismo universal y docirinario de Hispanoamé
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- . . ése pais a las deliberacioncs que, en su epinidn debian nu

“¢lear (nicamenie a los representantes de los pafses del an

- Ue no compariimos la posicidn sostenida . . . . ]
Por ello es que P ! : tiguo mundo hispidnico. No chstante, su lugarteniente en Co

' s autores de que los congresos hispancamericanos .. N . L. ]
por algunos a 1 eres ‘ lombia, Santander, formalizd una invitacidn a los Estados

- ' . -
i zados en el zigla XKIX; sobre todo el de FPanamd, scan . o
realizados en e £ H + : M - Unidos vy, aunque sus delegados no llegaron a participar

T PO R T B

log antecedentes del Panamericanismo gue, por iniciativa del Congreso —uno fallece en el interfn, cl otro llega cuan

de los Fstados Unidos, se va conformando a partir de 1881 do el Congreso va se habfa disueltos, es interesante cono—

o m=s ~a o : P& 1 LELA. en 1948 . :
y se estructura con la creacifn de la 0.B.A. en 1940. cer las imstrucciongs que llevaban y gue eran las de "Opo-

B
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Cuando en 1823, frente al peligro gue para los Esta— nerse a toda pretensidn dc establecer un Congreso anfictid
dos Unideos y su politica expansionista representaba la Fu- i nice que tratara de abrogarse facultades para decidir con-
ropa de la Santa Alianza, el Presidente Monroe enuncia la 5 traversias entrc los diversas Estados americanos o arreglar

’ & " ~ . . - e a4 L
doctrina gque lleva su nombre, recaliza un acto unilateral i su conduceta”. {10) E1l objetivo —segln estas insirucciones-
no solicitado por el resto de los pafses americanos. Al E era tratar sobre materias rclacionadas con el comercioc; la

ic 1 Lcanos. @ or cas L c _
respecto cabe scfialar que en lta historia de las relaciones 3 navegacion, eslablecimiento de un codigo maritimo y dere—

’ " . " ; . T .y P
irternacionales de los Estados tUnidos con Furopa, v en Ia ; chos de.neutrales y beligerantes. También debian oponerse
que la América toda estuviera involucrada, la doctrina Mon ; a tode intento de conformar una alianza ofcnsiva—defensiva

3 i |9 b R ’ — B

. 3 . i . : P .
roe seria un instrumento puesto al servicic Gnico y exclu~ y ya que, en virtud de la alianza de Estados Unidoes con Inw
: i glaterra, Europa habfa desistido de todo intento de recupe

. : . .
sivo de los intereses de esle pals y que sclo a &l corresw - )
s g L . ; . ar sus colonias.
ponnderia definir, interpretar y aplicar. ra onias. (11}

De allf se explica 1a atitud de total indiferoncia ¥ 1 Al margen de la actitud materialista, implicita en la

. > r'd . . . a 4
: . . 3 concepcidn econdmicoemercantilista gue evidencian esos obe
de prescindencia gue la polencia del Norte adoptd frente. a : 4

‘actos de flagrante intervencidn europea en América durante JétlfOS, es dé notar la intéTcionalifad éxplioita de nfu—
el siglo pasado, sca la intervencidn francesa en Méjica, tralizar los intentos de unidn para "decidir -—-como decian
la espaficla en Chile y Peri, la francesa y anglo-—francesa

en el Ric de la Plata. Similar actitud adoptaria en el prg

. - -
sente siglo, uno de cuyos ejemplos mas cercanos y doloro—

las instrucciones= las controversias entre los distintos

Estados americanos". Seis aflos bastarfan para poner de re—

lieve la oportuna previsidn de aguel Congreso de fortale~

. . cer la unidad hispancamericana en defensa e su iz -
s0s para nosotros lo tenemos a rafz del conflicto en el A pano: = propia e'
- . istenci 5 frent aza e i i
tlintico Sur, duracte =1 cual no solo arrumbd una ves mas Arstencila, no clo fre e @ la amenaz ?uropea 51no'tamb1cn
a la de los Estados Unidos cuya expansidn concretaria con

T AT g

su doctrina sino que sc coaligd con la potencia invasora

. la anexidén de Texas, la ocupacidén de California y la puerra
extracontinental. o .
© con México.

Pero volvamos al Congreso de Panami y a la posicidn a _ ., N _
' . o . . . - i Después del Congreso de Panama se realizaron otros
sumida por los Estados Unidos frente al mismo. En primer : ) . - i i i
Congresos Hispanoamericanos: los de Lima en 1847 y 1864,

lugar di s Doliv E j i e invit : S . . .
£ gamos que Lolivar no era partidaric de invitar * % el de juristaSen la misma ciudad en 1877, v la Conferencia




do Caracas en 1843,
Al primerv de los mencionados congresos asistiefoﬁ, a
demis de los representantes del Perd, los de Ecuador, Chi-
le, Nueva OGranada y Bolivia. El mismo reproducia con va-
riantes el pensamiento del Congreso de Panami cn el senti=—
do de concluir un Tratado de Confederacidn y proscripeidn
de la pguerra. Copsiderdndose las Repiiblicas pactantes como
partes de una misma nacién, acordaron confederarse no solo
“para.rechazar cualquier atague, sino también para el su—
pueslo de que se pretendiera alterar sus instiiuciones po—
1{ticas. Se cred el Congreso de ia Confederacidn para = el
mantenimiento de la paz v para la selucidn de conflictos
cnire los confederados o con Lercerns, se previd la preser
vacidén de la paz mediante los buenos oficios, la mediacidn
y el arbitraje y se consagrd el principioc de "no interven—
cién". En suma, la sclidaridad ante la agresidn, la coope-
racién armada v la preocupacién por la paz internacional.'

(12)

Al Congreso de Lima de 1804 asisiieron Perd, Bolivia,
Argentina, Colombia, Chile; Ecuador, Fl Salvador y Venezug
la. Se firmaron dos Tratados, de "Unidn v alianza” y "Para
el mantenimientc de la paz". Anque reproduce principios si
milares a los del Congreso anlerior, la Confederacion en—
tre los firmantes no era tal sino para el evenlo de una
guerra, mas bien ligas de paz con’ funcionamiento eventual
de alianzas y sin que la estructura fundamental de cada Es
tado recibiera la sustancial transformacidn que requeria

¢l sistema federativo.

Lamentablemente y como sucediera en el casov anterior,
los Tratados firmados no fueron ralificados por todos los
Estados. Sin embargo, como fendmeno politico y sintoma his
tdrico, no debe en modo alguno subestimarse esta reitera—

oidn de la actitud de los pueblos hispancamericanos hacia
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.un régimen orgdnico de solidaridad politica.

En el interin, los Estados Unidos habfan completado
su expansidn territorial hacia el Pacifice, y Jo habian he
cho en funcidn del "destine manificsto", docirina de carde
ler mesidnico en virtud de la cual México perdid la mitad

de su territorio.

Hacia (ines del siglo XIX Norteamérica ascendid a la

categorfa dc primera potoncia dentro del continente amecri-

canos Un tanio imitande a Buropa y un tanto como reaccidn,
manifestd un patente deseo imperialista. El auge capilalis
ta e industirial respaldaban esta postura expresada en un
scgundo momcnto del "destine manifiesto"” y en la organiza—
cidn del paramericanismo. La empresa tuvo éxito y cste as-
censo permitié al coloso del Norte asentarse en las Anti -
llas ~tris derrotar a Espafia—, América Central y Asia. Dos
inmediaias consecuencias trajo este predominio: lra., que
los Fstados Unidos fueran auspiciadores, Luleladores o eje
del panamericanismo; 2da., que los recelos y roces con His

pancamérica se agudizaran. (13)

Ios Fstados Unidos podfan ya dar vida al panamerica-
nismo; pero no al soflado por Bolivar. 5i el recelo, ta des
confianza y el nacionalismo no habian permitido realizar
durante casi un siglo los proyectos bolivarianos, ahora,
por obra del pais dcl Borte parecia realirzable tal idea.

"No es agradable, desde luego —apunta Morales Padrén—

~ver codmo el imperialismo v el panamcricanismo mane jado por

los Estados Unidos aparecen por la misma é&poca. Norteaméri
ca se dedicd a desarrollar al unisonoc la polftica interna—

¢ionalista americana (panamericanismo) y el intervencionis

- mo”. (14) En efeclo, la participacidn norteamericana en la

Guerra de Cuba contra Espafia y la "enmienda Plati”, la cong




truccidn del Canal do Panami (1903)-y las intervenciones

militares en América Central y Caribé, son algiuos de los

s o ia o ta o PRUSNENJ
garrote” que, en la concepoidsn

hitos de la politica del
geopolitica del Presidenle Teodoro Roosevelt, se juétifica
en virtud del corclario de la Doctrina Monree, cuya inter-
pretacién gira en torno al concepto de seguridad del Area,

zona de influencia de los Estados nidos.

En 1930 la situacidn continental era otra. Hispanoamé
rica habia alcanzado un mayor grado de equilibrio y esta—
bilidad; el peligro europeo cra escaso y Norteamérica habfia
acrecentado su influencia en el continenle v fuera de él.
El corolario Rooscvelit ya no servia. Se le rescindid, mds
gue por considerarle injusto o porgue se hubieran enconira
de otras soluciones mis Ilevaderas, por el cambic de la po
1itica inlernacional,; y sobre todo porgue era un obstéculo
para ¢l panamericanismo. Con Franklin Delano Roosevelt, la
politica de "buena vecindad" sustituyd al Corolario Roose—
velt. Uesde entonces el Panamericanismo se vinculd a esta
polftica como algo incvitable.

El transito de la Unidn Panamericana nacida en la Con
ferencia interamericana de 1889 a 1a Q.E.A. actual se pro—
dujo precisamenie en la década del treinta. El motor que
impulsd esc movimiento fue el deseo del gobierno de Roose—
velt de crear un Sistema de Consulta orientado, en {iltima
instancdia, a objetivos defensivos. Creado el sistema por
la VIII Gonferencia Interamericana reunida en Lima en 1938,
fue puesto en prictica en las reuniones de La Habana, Pana
ma v Rio de Janeiro. La Conferencia de Méjico de 1945 echd
las bases para la formalirzacidn del Sistema Regional de Se
guridad Colectiva, implementads por la Conferencia de Rio
de Janeiro de 1947 cn el Tratado Intcramericano de Asisten

cia Reciproca.

EL TIAR nacidé en un cuadro global definide ya por 1la

T
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'guerra'frfa Y en ¢l gue cstaba consagrada la estralegia de

: s . . .
sontencidn. Implicitamenie se intcgraba en el sistema mun—

dial de compromisos de sepuridad que Estados Unidos se lan
zaba a. implementar.

La historia de la aplicacidn del TIAR resume el cam—
bio progresive en las fuerzas rclalivas de Estados Unidos
y América Lalina. Durante las década de 1950 y 1960 la re—
lacidn de fuerzas permitid a los Hstados Unidos imponer
una lendencia a lravés de la cual las resoluciones del sis
tema de seguridad colectivo estuvicran orientadas a deses-
tabilizar dictaduras tradicionales gue habian sobrevivido
a su tiempo de utilidad. (15)

Fl otro camine por gue transitd el sistema regional
fue el due llevaba a enfrentar la aparicidn de problemas
de seguridad nuevos. Ta VIIT Rennidén de Consulta celebrada
en Punta del Este en 1962, demostrd gue anle esos proble—
mas el acuerds continental se hacfa muy diffcil. Seis pai-—
scsy, que a $u ver eran casi lodas las democracias sudameri
canas de entonccs mds Mejico, se opusieron a la expulsién
de Cuba de 1a O.E.A. Al respecio no cs casualidad que cin=
co de esos sels gobiernos democridticos que no respaldaron
la expulsidn de Castro de ja 0sE.Aw, Fueron derrocados en

el transcurso del decenic siguicnte.

Para los enfrentamientos entre los paises latincameri
canos, el sistema repional ha dadeo respuesta en bien pocos
casos, En un conflicto peligreosco como el planteado entre
la Argentina y Chile, el organismo regional no pudo practi
car ninguna geatidn preventiva, adn cuando sc llegd al bor
de de la pucrra.

Sin embargo, es en la situacida que se plantea con mo

tive de la guerra de ?as Malvinas cuando el sistema de se-—

guridad se cnfrentd con una prueba novedosa, de caracterfs




tlba% tales. Oue puedcn planfear beflamcnte la cuestidn’ de’

sus posibilidades de subs1auen01a+ La novedad consistid en
que por primera vez, el TIAR era 1nvocaa0 contra la volim=
tad de los.Estados Unidos. El segundo dato fundamental lo
planteaba el hecha da que un listado extracontinental lleva
ba sus efectives armados conlra un Lstado Ldt1noamarlcaho,
dentro del area en que funciona la seguridad colectiva ro—
gional .

‘Bl -vonecide desenlace sc tradujoc ern un enfrontamiento
concreto entre Estados Unides y América Lalina, enfrenta—
miento que crea las mayores dudas sobre la posibilidad de
que el TIAR sea invocade con éxito cn alpuna ovasidn futu—
ra. Puede congiderarse cierto que Estados Unidos planeaba
invocar el TIAR contra Nicaragua, pero después del cunf]la
to Malvinas parece incuestionablementc seguro que invocar
el Tratado de Rio con el fin de sancionar a un paLs del he
misflerio por razones polfticas, no conseguiria siquiera
los votos necesarios del Conscjo Permanentc para convocar
al Organo de Consulta. (16)

SEGUNDA PARTE: EL PROCESO DE TNTEGRACION LATLNOAMERTCANA
1.— GOMCEPTO, FUNDAMENTOS Y OBJRTIVOS DE 1A IN[EGRACTON.H

liemos apuntado mis arriba que si bicn la unidad de A—
mérica Latina es un ideal hacia el cual debemos propender,
la reulidad nos indica que no seri faclible, por lo menos
en breve plazo, lograr su cencrecidn.

5i consideramos que, pese a su unidad histdeica y cul
tural, Hispanocamérica se encuentra desmembrada v desunlda
polfticamente, fiecil serd comprender las difiecultades que
puedan aponerse a los intentos de unidad latincamericana,

hecho que implicarfa la asimilacidn de pafses del 4rea con
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 poblacidres heterogfneoas v do dislinte orfgen.

En EFCGIO, América latina, con sus 19.680.000 ng. y
una poblaciéh que, hacia el afio 2,000 llcgard a los OO0 mi
110ﬁes de habitantes, se presenta comoe un complejo que no
et conformado dnicamente por el elemento étnico indfgena
y por los estados de rafz ibérica. Esta formada por Estados
que suceden a los fstados ibéricos, pero que han asimilado
a la vez elementos culturales y &inicos provenientes del

“Africa, Asia y Burcpa no ibérica. S1 a ello sc¢ suma la siem

bra de la desunidn que se ha realizado ~y se continfla rea
lizando= en ¢l dreca v la creacidn de nuevos pequefios esta—
dos —estadisculos—, ficll scrd ver que el proyecto actual
de unidn cs mis ambicioso y diliculieso de lo que se pucde

imaginax.

. £ i
Como apuniamos mds arriba, mids viable es el proceso
de integracida que es el que va, a pesar de sus imperfec—

ciones, se ha comenzado a implementlar.

4 ., N #
Ahora bien, qué entendcomos por "integracidin?i cuales
o,
son sus Tundamentos?; para gué debemos 1ntcgrarnus ; Ccude

les son los mecanismos de la intepracién?

Como bien apunia el Dr. Luis Savid Bas respondiendo a
tddas eslas preguntas, la idea de integracidén —tal como
hoy se la entiende— no es una idea original latinoamerica—
na. La idea de integracidn surge de una determinada circuns
tancia histdrica que se da en lodo el mundo: Buropa, Asia,
Africa. En el caso de América Latina la circunstancia his—
t4rica que impone el desafio de la integracidén esti dada
en funcidn de la relacidn de esta partec del continente con
los treé grandes centros del poder mundiat: Estados Unidos,
Buropa v Rusia. (17) Los pafses que no pertenecen a uia de
estas lres uniones, pertcnecen al Tercer Mundo y son areas

» o .
dependientcs. Bn esta situpcidn se encuentra América Lati-

nae




v De allf que, antes e analizar ol nrocesc de 1nt9gra«
cidén ratinocamericana, serd Jmpovtantn considerar 1a proble
miftica referida al sistema del poder mundial y la relacidn
entre ambos elementos) es de la comprensidn precisa de  la
naturaleza, cardcter y probable cvolucidn . del primero  gue
se puede comprendsr cudles san los alcances yv obsticulos
para el proceso intcgrador. -

Si bien hemos hecho refercncia a la cxistencia de tres
grandes centros, el c¢je lnterprefatlvo del sistema de po-—
der gira en funcidn de la confroatacidn en wn sistema baal
camente bipolar: Estados Unidos ¥ UsR.S.5. En este contex—
te la confrontacidn se manifiesta de dislintas maneras, a
veces como cooperacidn, a veces como confrontacidn. Pero
ain en el primer caso, la cooperacidn esconde una confron—
tacidn. Si bien esta Gltima toma la forma de cooperacidn,
la misma no logra superar a la antorior a la que no hdy PO
gibilidad de eliminar. (17)

En el momento actual, la situacidn es de mixima hosti
lidad, a tal extremo que se reactualiza el fanlasma de la
Tercera Guerra (cr331s del Libano, derribamienta del avidn
surcoreano on espacio aéreo,ruso, etc.); se vive hoy en es
te sentido una situacidn similar a la de 1950 vy, mas recien
tementc a 1la de 1961, aflo ecste dltimo en el que, a pesar
de estar funcionando entonces la 1dgica de la disuacidn,
sc vivieron momentos de extroma tensidn. Precisamente '"no
alineados” surge en ese aflo a ralz de esta idea que consi—
deraba casi inevitable la Tercera Cuerra.

Este sislema bipolar realimenta la confrontacidn pues
cada uno de los polos tiene que Fortalecer su situacidn re
lativa y trata de debilitar al otro. Es por ello gue ne se
codifica ni la paz ni las soluciones.s
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Nentro de esle sistema bipolar, varfa el rol estraté—
gico de tas regiones., Por cjemplo el valor estratégico del
Atldntico Sur hacia 197A) era rechazado por los estudiosos
que adjudicaban toda la importancia al Oriente Medio. La
crisis de las Malvinas, en la dindmica del sistema del po—
der mundial, puso en evidencia la valorizacidn estratégica

de una zona antes no tenida on cuenta.

También dentro de este esquema de poder, si bien la
conecntracidn del mismo s& da en los polos, se descnvuelven
también sistemas intermedios que dan a cada uno de ellos
um sesgo polar. Es decir, hay concentracidn de poder mili~—
tar, econdmico y polftico; pero también hay dispersidn de
peder en el sistema regional. Las relaciones entre cada
uno de los dos grandes centros de poder vy sus aliados o zo
nas do influencia se manifiestan de distintas mancras: con
[lictos entre ambos, fracaso de la UNCTAD, politica Reagan—
Thacher en funcidn del sistema global que genera la exaspe
racidn dc los conflictos regionales, etc. Con respecto al
Este, se producen situaciones similares: carrera armamen-—

. ..
tista, sucesidn Breshnev, caso polaco, stc.

Es preciso conocer enlonces las caractcerisficas del
sistema mundial para implementar cualguier proyecto de in—
tegracidn a nivel regionalj llegados a estc punto digamos
~y citamos aqui los conceptos vertidos por el Lic. José Pa
radiso= que cl procesn integrador liene dos complementos:
hacia adentro se armoniza, o deberfa armomizarsc~ con una
palitica dc unidad nacional en cada uno de los pafses del
drea, Gnica alternativa para enfrentar al poder mundial.
llacia afuvera, ¢l provecto estd ligado a un concepto de ncu

tralismo activo, quc es la esceuncia misma y el sentido ori

~ginal de la no alineacidn. (18)




es esencial para

-
a través de €1, A-

ina podrd rovertir su siiuacion de depsndencia e

. T . v - v

candmica, ¥ atn podriamos decir polilica, va que carece
hoy en el concierto internacional de la Tuerza necesaria

: . ) - - . - a
para participar en la loma de decisiones, cirvcunstancia és

Ta que,

- i . . X A s
cerrando el ciroule vicioso, !a pone en situacidn
de nueva

pendencia.

Por lo tanto, si bien hay faclores Llidernos que indu-
cenn a la integracidn, tales los analizados cn la primera
H
P, ‘ ) | .
parte, -hay tamblén faciores extcrnos gue presionan para leo
. - . \ - ) »
grar la widn. Bnr este dltime caso, los [actores no actlan
. . . ' . .,
directamente sino en forma indireccta, es deseable la union

para déefender nueslros inlerases,

. - - 0 .
En el plano econdmico, los factores gue presicnan  a
la widn son los derivadeos de la marcada dependencia de
-
los pafses del drca con respecto a los grandes centros de
.': - : . rd -
poder. Precisamente son esos cenlros los gie histéricamen—
” . S .
ite han estructurado la sconomia latincamericana en virtud
de suz proplas conveniencias vy necesidades, v cn base a los
| N N 9 .f LA rd - 1
principics de la economla clasica que préicticamente desde
. - . a I d . -
el momento de la independencia incorpora a América Latina
trabajo.

en el sistema de ia divisidn internacienal del

Dc . esa forma, las estructuras productivas de cada uno
e los pafses del Area fueron amoldadas a ese sislema que
les imponia ¢l rol de productores de determinadas materias
primas {monocultivo), lcs impedfa por lo tanto la diversi-
ficacidn de su produceidn, los inundaba de productos manu—
facturados y arruinaba con ellc las incipientes industrias

locales.

e
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Itacia lg&ﬂ se produjo la cafda del sistema de libree
coti Radl Prebish y la CEPAL adviene la dnica ce—

canbio y
pensamiento econdmico latinoamericanc. Esta escue

-cnela de
~la iﬁp]icﬁ una posicidn erftica con reospecto a la economia
clisica y neocldsica va que propugna un sistcoma de equili-—
brio ¥ pone fnlasis en los problemas extertios gue condicio
.ngn el desarrclle interno de los respectivos paises. Por o
tro lado se pone en evidencia el deterioro secular de los
del intercambio al variar la relacidn entre impor
tacidn vy exportacidn, va que a la par que se incrementa la
primera disminuye la scgunda, con las consiguientes conse—

cuencias de desequilibrio en la balanza de pagos.

Un cambio positive se habfa verificado en algunos pal
ses latinoamericanos a raiz de la segunda guerra smundial,
va que se implemenild una politica sustitutiva de importa—
ciones come consecuencia de la imposibilidad de los pafses
en pucrra de abastecer de determinadas manufacturas. Covun
tura que no se aprovechd convenientemente ya que sc desauh
rrolld la industria liviana con un total descuido de la in
dusiria de base, hecho que, una vez reconsiruida Furcpa, -
produjo el agotamicnto de fa politica suslitutiva de impor

taciocnes.

A partir de enlonces, la economfa latincamericana ha

7 ido sufriendo un delerioro continuo, hasta llegar al momen

to aclual en que podemos decir que estd viviende la crisis
mis profunda de los Jltimos 50 afios. Cdmo se manifiestla es
ta crisis? A continuacidn indicaremos algunas de las vari;
bles de la situacidn econdmica lalincamericana seglin datoz
aportades por el Dr. Luis Cugenio Dimarco en licida exposi
cién sobre la problemitica en cuestidn: (19) B

El P.B.l., o sea la sumatoria de bienes y servicios
producidos en un aflo disminuyé en 1982 en un 1%, hecho que
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no se verificaba desde 1940. BE1 P.Y.L, per-ogpita_cdyés en
un 3,3% en casi todos los pafses (39). -1 deteriory do los
términos del intercambico produjo la merma del ingreso  to-
tal, pdrdida gue lrajo aparejade el desempleo. En el soom
1or exterus, la balanra de pagos mucsira un déficit sin
precedentes (14.000 millones de ddlares); pérdida de divi-
sast dristica disminucidn de la radicacidn de capiLales
que de 42.000 dblarcs rogistrados en 1981 cayd a 19.000 ea
1982, Bajo crecimicnto econdmico con inflacidn; tasa histd
rica de inflacidn: jamas superaba el 25%, en el B2 fue en
toda América Latina dcl 80%, en Argentina solamente el
200% .

. .
En 1o que hace al seclor externo, la situacion se ve
. . [ 4 .
agravada por la situacion adversa en el orden mundial. En
. . F . . P T
virtud de la rcocesion econbmica internacicnal ia dindmica
de los centros implementa politicas de ajuste, basada en
un neoproteccionismo, como el que lleva a cabe el Mercado
rd . - .
Coman Europco que impilde la enftrada de productos provenien

tes de Amé@rica Latina.

Como date final digamos que la deuda exterma latinoa—
mericana schrepasa los 300.000 millones de dSlares, suma
exhorbilante gue plantea seriamente la posibilidad de pa—
garla. La negociacidn en-conjunte por los pafses de la re—
gidn serfa una salida viable, sin embargo no se ha encara—

do por el momento el tratamicnto global del problema (¥).

(*) La reciente medida_ unilate lopt

() Uﬁidos ?ﬁ ﬁe"ﬁa gdlggh}ddgrg%c?Sﬁgéﬁg%pggrméaioEsgg gs
las tasas ,de interés, Compromele atin mas la situacion
de los palses deudores, la mayoria latinoamericanos,
embarcados en un 51gn1%10at1v0 gsfuerzo para renegociar
su deuda externs. Argentina, México, Colombia y Brasil,
en forma concertasda, han reaccionado a traves de seve—
ra protestas pur via diplomatica. Y va no se descarta
ia posibilidad de afrontar, con la inclusidn de Venezue
la, este problema en forma mauncomunada.— -
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Err nliima instancia, el problema de la deuda externa es no

LT et : - L4 v . . - .
solo econdmico sino tambiédn polfiico; y las acciones que

. - : . ;
“en estos. dias se estan llevando a cabo para negociar la

.- : L
misma en auesiro pals ec una prucba elocuente de ello.

"Frente a esta crisis generalizada, prolongada y de di
ffcil tratamiento es necesario realizar =sogtiene Di Marco-
camblos cstructurales e institucionales profundos. Bs necc
saric replantear con urgencia un nuevo sistema de relacidn
de intercambios cun Amdrica Lalina y de €sla con el mundo.

Y el cambio debe basarse cn un programa concrcto y en  una
geopolitica realista partiendo de la base de que, tanto
nuestro pais como América Lalina, no tienen problemas de
selvencia sino de liquidez, pues tiene una gran capacidad
dindmica basada en su poder productive. (20)

Para concluir este punto, digamos que la solueidn  a
los graves problemas polfticos y econdmicos de América La—
tina pasa mica v exclusivamcntc por el camino de la inte—
gracidn. Sin embargo ello no sera posible si previamente
no se encarara con realismc y espiritu conciliador los pro
blemas geopoliticos pendientes de solucidn. Cuantos proble
mas v conflicles entre pafses latinoamericanos sc encuers
iren en esta siluacidn, deben ser pronta y pacificamente
sclucionados, pues es precisamentc en la agudizacidn de
las tensiones generadas por eslos conflliclos en las gue ci
fran sus expeclativas los agentes externos disolventes al
servicio de los imperialismos, sea cual fuere el sjigno i~
deoiégico que los caraclerice.

Por todo lo arriba expuesto, por su dependencia econd
- . I . ” . .
mica ¥ politica, por su creciente pérdida de presencia en
el concicric politico internacional, circumstancia ésta
que Iimita sus posibilidades de negociacidn, por su paula-

tino detcriorec, por todo elle ¥ por las razoncs internas




que la condicionan, Amépica Lativa debe teodor & la unidn.

- s . N . I . ) PR .
FPero la unddn oo on o an ol ot ive BB Ml SEG . Es v obioti~

vo -inslrumental, cs devir, la. unidn os (iil para logfaf 1a
independoncia real e ta regdidn. Es una lhorramichta de e
ya aplic acidn se derivarin , oitre olras, las siguientes
ventajoass: '

1i posibilidad de negociar ¢ <1 concierto intermacional

oo mucha mavor Tasread

2) poder resislirv con mavor elicacia las prosioncs ol -

[ - > . . N - .
Tioas ¥ ceonoiivas provenrdentos del exloviors:
oromper ol sisloms de dependerciag

. . : . ' E . - A Wy
L) lograr la indepcndencia real de la rogidn. 21

A TS ABECANTSMOS 1M LA TNTHORACLON .=
Fxpuestos los fundamentos v objotives de la inlogra-
widng vabe plantcarse ahora el peoblems de odne crear cze
- i '

instrumsnto 2l ac lactamns referencia e el abartado ante

rior.

Partimes pors cllo de la premisa de gue la "inlepra—
cidn' es oun concepio polftico, es decir un conceptn instru
menlal al servicio de un dideal que ee la "union”. las ar—
mas e esle procese de unidn son los instrumentos que . sc
ponan en ejecucidn wara lograr ese objetivo:r Son los Vrata
dos Internacionalos, verdaderos acites de voluntades colec—
tivas a través de los cuales Jos Estados se vinculan entre

-
Sl

Los Estados latinoamericanos deben celebrar pues esos
tratados creardo el marco iustitucional de la inlcgracidn,
el mecanismo para Ia widn. Aunque ya existen Tralades o A

cuardos firmados en este sentido {A]J\L)C'—-A]_J\I_}I, Grupo  Arcli—

42T
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L Lo : o -2 s
no, Subregidon del Plata, Subregién amazonica, Mercado Co-

~min Centroamericanc) digamos que, en general, los mismos

presentan algunas deliciencias gue restan posbilidades a
wna aiténtica y real intesracién. For ejemplo, se pone de—
masiade énfasis cn lo ceondmice y se descuidan olros aspec

Ltos de la integracidn tan importantes cono aguel.

El proceso de integracidn se debe dar en la totalidad
de la realidad y no abarca soleo un aspeclo de ella, es de-
ciry se deben contemplay los distintos problemas que hacen
a esa realidard:; econdmico, polftico, soeial, cultural, ju-

ridico, previsional, elc.

Ademids la integracidn debe ser gradual ya gue es ab-
surdo pensar que la misma se puada dar por un acto Unico,
En resumen, el proceso debe ser gradual, progresivo vy si-
multineo en todas Yas Areas. e {o contrario el proceso su
fre dificultades, sc hacc lento, pierde dinamismo; se es-—
tanca. Tal lo succdido con la ALALC y cuyas limitaciones
parece obviar el Acuerdo de Cartagena, organizador del Pac

to Andino.

Analizarcmos a continuacién los anlecedenles e instru
mentacidn de estos dos Acuerdos, los intentos mds imporlan
tes hechos hasta el momenio para encauzar el proceso de in

Legracidn.
ALALC-ALARD ¢

Hemos hecho referencia ya a la situacién creada en el

pericdo de la posguerra que forzd cn cierto scntido a Amé-

rica Latina a abastecerse, en lo posible, de los productos
de la propia regicn, circunstancia que posibilité un creci
miento bastante sensible del intercambio reciproco en esos
afios. Pero durante el perfodo 19551960, la reconstruccidn

‘de Buropa vy la accidén del Ffonde Monetario Internacional,
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verios comerciales ¢ode pagos enlre les pafses de. la reg® A0
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comercio Intrarragioanal que halia prosperadoe en bes alioy

de Ta posguerya.

Fato cred una gran preocupacidn enire las autoridades

CRPAT

EE organisme croeado oo ‘rf.‘-'iﬁ_l yoque por ontonccs

de 1a .
ara Jirigido por el economisla argentine Badl Prebish. Eas
- T E T - PR . 1 . - - . ErN
proecoupacidn aelivd ana serie do encuentrns entre los oo
nicos del organisme scialade y los represcntantes gjuborna~
. . . - L4
mentales, encuentros gue culminaron con la suscripeidn del

Tratado de Montevideo {18 de febrero de 1960), gue insiitu

v3 la Asoclacidn Latinocamericana de Likre Comorcio {AL&IC).

S5 bien el objetive implicito en 2] mencionado Tratge
de ery ol de incrementar y diversiiicar las corrientes del
comeroio de la regidn, creande un mecanismo proferencial
para América Lalina, el objelivo saplicile fue el perfec—

cipnamiento de una zona Je libre covercio.

la zona de libre comercio busca liberar el Inteoroaine

bic entre los pafses mienbros de la misma, dejando a vrit

rio de cada wuno el tratamicnte arancelurio aplicable a to
ceros pafses. A esta situacidn hube de 1legarse debido  a
que, ctande se realizaron las negoviaciones,; custro palses
de Amdrica Latina formaban parte del Acuerde General de A-~
ranceles v Comercio, CATT, acuerdo de nivel mundial en ou—
vo artficuio 1° se estipula el priacipic de la nacidn més
favorecida, por el cual se hace extensiva a todo pafs wienm
bro del Acucrde cualvyuier venlaja gue cslos negocien on la
regidn. Las excepciones gue establece el mismo GATT son la
constitucidn de una Unidn Aduvanera gue implica un tratamien
to arancelario uniforme frente a terceros, o bien el esta—

blecimiento de una .«ma de libre comercio. Frentc a estas

—65-

'd0550péiunes; la Gltima fue la allernativa que se adopté,
~.ello debido a la heterogeneidad en los niveles de las tari

fas latincamericanas gue imposibilitaban la puesta en mar—
. [ R ra . TR _ . N

cha de una wmidn aduanera. Osoe distintos niveles obede—

cfan a su ver, a las distintas ctapas en el proceso de ires

dustrializacidn por las que estaban atravesando los pafses

latinoamericanos. {(22)

Fruto de csa limilacidn que condiciond el nacimiento

de la ALALC, fue su posterior desenvolvimiento el que, sal

vo para el perfode de los cince primeros afies, se caracte—

rizd per el eslancamiento en las negociaciones y [inalmers
te por la casi total paralizacidn en los dltimes diez has—
la que se decidid reestruclurar el sislema mediante la sus
cripeidn de un nueve Tratado, tambidn firmado en Montevie

deo 20 afios despuds (agosto de 1980},

Varias fueron las causas gue dificultaron el cumpli-—
miento de los objetivos de la ALALC. Entre cotras podemos

mencionar las siguientes:

1) la multilateralidad del Tratadec en virtud de la clan
sula de la nacidn mls faverecida, en virtud de la
cual se extlenden a los demie pafses contratantes
los bereficics gue se acuerden entre pafses micmbros
del Acverdo, o bien, entre éstos y terceros pafscs.
I'ste principic ha actuado como una limitante para el
avance de ciertos compromisos desde el momento ©1
gue alpunos paises que hubieran estade dispuestos a
otuorgar concesiones, no negociaron por temor a que
fueran aprovechadcs por otros palses gue no eran ini

cialmerte los destinatarios de la rebaja arsncelaria.

2) El Tratado establecfa, por otra parte, que se debfan
cumplir anualmente cicrtos mfnimcs on lo refercnte a

ia desgravacid: de productos por parte de cada pafs.




Er 3a practica, =kta obl igac idn resnd id imposible "

forma so i, dosernd palizando: Ia

coondrelar vy ode s

Sopusibilidad de avanzar hacis el porfloccionaniento

desi Lihre comereio.

33 Aungae hubo i peguelio avenco en el comercio Intrae
regional, las cifras alvanzacdas evan relativamente
poaueiias: v ello hizo yre el comercio intra-AlALD
constituyora wna preacupeeidn relativamente marglnal
antre jos sectores dirigonfes de cada pafs. o acu-

s0N 08 Acuerdos Ccon los

. . L
oclanic de todo Tos pals

srandoes cenlros comerciales dol mindo, con loa cua—
Los s nogoclan los principaloes productos de importi

[ . .o
cian y raparlacion.

LY Mro de los grandos inconvenienles que impidid avan—
zar i las negoclaciones s la gran beterogoneldad v
disparidadld de niveles de dessvrollo de los pa..{se‘% de
América latina. Un reciente estudio Jdal INTAL estima

.
structuracion  de

gque recidn en 1995, medianle la rae
determirados mecanismos de inlegracidn, se podria

egar a lograr gue el comercio intraregional repre—
sentara el 28% del comercio exterior global. Dado es
te supuesto, se cstarfan creando sn América Latina

las condiciones que se 'Jaban en Buropa cn el momento
de susecribirse el Tratado de Roma gue dio nacimiento

. . > L
al Mercado Comin Furopeo. (23)

Nigamos finalmente gue, como consecuencia de estas fa
llas en les mecanismos instrumentados, los cbjetivos de la
ALATIC no sc cumplieron. Por el contrario, el organismo se

R L . P ] - . L
coavirtid en un instrumeocto que favorecio a las multinacio
nales, que fueron las finicas bencficiadas con las rcbajas

arancelarias.

ALADL »

El Tratado de Montevideo de 1980, suscripto por - la to
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talidad de los pafses integrantes de la ALALC (11), esta—
blecid un nuevo ordenamiento jurfdico operativo para el

‘proceso dé intogracidn e dnstituyd la Asociacién Latinocame

ricana de lnlegracidn (ALADI).

Dicho Tratade introduce profundos cambios con la crien
tacidn del proceso y en la concepeidn de su operacidn., En
primer lugar, el programa de liberacidén comercial multil e
teral tendiente a perfeccionar una zona de libre cemercio,
fue sustituido por un drea de preforencias econdmicas que
comprende un ¢on junte de mecanismos (preferencia arancela
ria regional, acuerdos de carfcter regional v acuerdos de
carfcter parcial). Dichos instrumenios ofrecen miltiples
opciones operativas a los pafses miombros, a través de cu-
ya convergencia serd posible avanzar hacia etapas superio—

res de integracidén econdmica.

En segundo lugar, el cardcter basicamenie comcreial
del Tratado de 1960 estid reemplazado, en la funcionalidad
de la ALADI, por la coexistencia de las tres funcionecs b~
sicas de la nueva Asociacidn: la promocidn v regulacidn
del comercio reciproco, la complementacidn econdmica y el
desarrollo de las acciones que coadyuven a la ampliacidn

de los mercadous.

En tercer lugar, el nuevo esquema incorpora, como wio

de los ejes fundamentales de accidn, un sistcma integral
L e 1ae S :
de apovo a los paises de menor desarrolle ccondmico relati

- - L
Vo ¥y reconovce expresamente una calegoria de paises de desa

rrollo intermedio, a fin de determinar tratamientos dife—

renciales en los dislintos mecanismos ¥ normnas.

Por otra parte, en relacidn con la AIAIC, la ALADI a-

. . . - . .
parecce como unta inslitucidn mas abierla, en la medida en

- que prevee la participacién de pafses no miembros ¢n accioc

. . Cad . .
nes parciales con los pafses miembros, asi como la partici
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hori wemtal Bnive pdalses on vias dd desarrollo.

En f&sum@n, el Tralado de 1080 establoco Cineo princi
pios bisicos: el pluralismo, la convergoicia, la Fléxibili
dac, tos Lratamientos difcrenciasles y la mulilplicidad gue
contrastan con las caraclerfsticas del Tratado de 1000 v

. . rd . . - . . .
sns principios bisicos de multilateralidad v reciprocidad.

"En deflnilivasconcinye el autor que ha guiado vela
s{plcsis_sobre el Tratado de P - 1a nueva elapa en que
ingresa el proceso de integracidn se caracteriza por asLml
lar en un esguems pragmilico la heterogeneidad de la regidn
v canalizar institucionalmentc la vocacidn integracionisia
de sus palses miembros, dentro do un marco flexible que,
sin compromisos cuantitativos preestablecidos, contiecne to
dos los elementos para gue ol osguema puneda funcionar ¥ e—
volucionar hacia elapas superiores de integracidn ccondmi-
ca v alecanzar, en dltimo términc, ol objetivo del mercado

comin latircamericanc” . {24)

GRUPO ANDINO:

El Crupo Andino ticne su orfgen a partir de un instru
mento economico bAsico que es ol Aciicrdo Jdo Carlagena{l@ﬁ@
al gue se han idoe agregando luego nuevas insliiuciones,
instrumentos econdmicos y convenios especificos a 1o largo

de este proceso de inlegracidn subregional .

Hace pocos aflos sc han establecido tres nuevas Insiie.
tuciones: el Parlamenlo Andinc, el Consejo de Ministros de
helaciones Ixteriores (Consejo Andino) y el Tribunal Andi-—
noe de Justicia, come institucidn jurisdiccional del Acucr—
do de Cartagena. A esta nueva institucionalidad se la  ha
denominado Sistema de [ntegracidén Andina.

. . L 1 .
El instrumento ccondmico mis importanie de}l Grupo Ane

LR UL ST T g T
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dine es el mencionaco Acuerdo de Cartagena, que surge como
“Acuerdeo subregional cn ol marco do la ALALC en respuesta a

la necesidad de los paises de mercado insuficienle y de me

nor desarrello para que se pudieran olorgar concesiones en
tre sf, sin guc se hicvieran cxtensivas a los pafses de ma—

yor desarrollo.

A quince ahos de vigencia del Acuerdo de Cartagena,

o . . - - - A
cs imporlante deslacar que si bien eslan en discusion algu

nas cucstiones relativas a las distinlas dimensioncs del
proceso, no estd en discusidn el modelo de integracidn.Ras
go caracteristico del Grupoe Andino con respecto a los de-
- - . I . + -

mas esguemas de inftegracion de América Latina, como el vya
sefialade caso de la ALALC cuva reesiructuracidn a través
de la ATADL implicd un cambio significativo de melas y ob-
jetives con respecto a lo cstipulado en el Tratade origi-—

nal .

Los objctives del Acuerdo de Cartagena se distinguen
por la precisién con que fueron formulados. E1 art. 1° ex—
presa, entre otros objetivos,; el de "promover el desarro=
lio armdrico y cquilibrado de los Pafses Miembros”, y el
art. 2° agrega una precisidn mis: "el desarrolle equilibra
do v arménico debe contribuir a una distribucidn cquitati-

va de los beneficios derivados de la integraci6n anlre los

Paises miembros, de modo de reducir las diferoncias exis-

tentes entre ellos". (25}

Pero lo fundamenial del modelo de integracidn andina
cstid contenido en el art. 20 que indica ¢l medio de lograr
esc "desarrolle cquilibrade y armdénico”: "los Paises Miem—
bros iniciardn inmediatamente un proceso de coordinacidn
de sus planes de desarrollo en sectores especificos y de
armonizacidn de sus politicas cconémicas y sociales,; con

1a mira de llegar a un régimen de planificacidn conjunta

para el desarrollc intcgrado del drea". Meta mis ambiciosa




qge_se pueda pCrsegulr an ol . campo de la armonizaéiSn de
. i . N F
politicas en un proceso de integracidn, (20)

intre los mecanismos mis importanieé Gue S cstablom
cen e el Avuerdo de Carlagena para 1lugar al

planificacion conjunla se establecen:

L .
reElmel do

. .
©oun regimen especial para el sector agropecuario
= la planilicacidén de la infracstructura

- la armonizacidn d 5 {ticas « ari i
2 : ,?n de las politicas cambiairia, monetaria,
financicra, fiscal

.y . .
— una politica comercial comin frente a terceros Palses
— . - - _‘_! Ed N R » - -

la armonizacidn de métodos y téenicas de planificacidn

Otro rasgo de significativa importancia 1o constituye
- L .
la dimensidn cxterna del Grupo Andine.

Por dimensién cxterna se entiende, por una parte, "1a
adopcidn de posicioncs comunes ante diversos foros interna
cionales y terceros pafses”, ¥ pur otra, la interaccidn
con bicnes, servicios y agenies ccondmicos de Tuera de la
regidn. As{ contemplada, la dimensidn externa de wn proce—
s0 de integracidn resulta un medio para incrementar el po;
der politico y econdmico de la negociacidn conjunta.

En el orden politico, son numerosos los acontecimien—
los que refiejan cste énfasis de la dimensidn externa, en-
tre los cuales se cncuentran los contactes de los Cancille
ros del Grupe con sus pares de 1a C.E E.k., EJl., Argentlna,

Brasil, Espafia, que implican el reconocimiento del Grupo
Andino como una unidad de negociacidn.

Ademds del Grupo Andino, existen otros Tratados o A—

~3
i

: . . .
Cnerﬂob que tralan de promover Ta inlcgracion subregional:

Cuenca del Plata, Cuenca Amazdnica, Mercado Comin Centroa—
mericano. Sin embargo, ninguno come el primero ha realiza—
do un enfogue verdadceamenie integrador que puede ser sin—
tctizado en los ires grandes compunentes del Sislema:
1) la integracidn econdmica, cin el marco del Acuerdo de
Cartapenas
2) el Proceso de Cooperacidn Polftica, que tiene como ob
jetivo la actuacidn mancommada en el Sistcma Politi-

co Internacional y

3) el Proceso de Cooperacidn en el Arca Social, gue tie—
nc sus bases y procederes institucicnales en un con—
junto de tres convenios [irmados por leos inlegrantes
del grupo {Area educativa, cientifica v cultvoral; A~

rea de salud, Area labural).

A cstla concepuidn de la 1ntegraglun apuntiabamos mis
arriba cuando deciamos gue el proceso de intogracién, ade—
mis dec ser gradual y progresivo, debe ser simultineo en to
das las Areas. En ese senlido, el Grupo Andino se constitu

ve para América latina en un buen punto de referencia para
adecuar los modelos de integracidn —y de hecho asi ha suce

dide con respecto a la reestructuracidn de la ALAIC con la

"ALADI— o bien para la inspiracién de nuevos convenios que

en el [uturo puedanfirmarse.

CONCLUSIONES

Hemos tralade de analizar en este trabajo solo algu—
nos de los aspectos que hacen al complejo proceso de la in
tegracidn latinocamericana, y lo hemos hecho a sabiendas de
que no se agotan con ellos las posibilidades de anadlisis a
que da lugar la multifacética realidad regional en su mil-




{iple Condicichamienio - ;t;_:?_,ii'to inie NG - Come _{-:Xfcger'ho .

- No obataﬂte, Creemos h&ber'abafcadq los dbs_graﬁdCs
temas que hacen al problema. de la integracidn en funcidn
de una visidn pragmiiica v realisia que no desconoce, ai-
tes bien privilegia como factor primordial de {a misma,los
valores cspirituales gue conforman en Hispanéamérica una
significativa unidad cultural.

¥ es precisamente esta Hispanoamérica, a la que hcmos
dedicado la primera parte del trabajo, la que, no obstante
scr la generadora de esos valores espiriluales, frente a
las otras dos Américas, la Anglosajona y la Portuguesa,
presenta sintomas.de la mayor debilidad. Debilidad que tie
ne su origen en la desunidn polfiica que la caracteriza ¥
cuya situacidn debe fratar de revertir, partiende de la
premisa de que dicha unidad no implicard una supresidén de
las identidades nacionales, antes bien, una reafirmacidén
de las mismas, en la medida en que sl perfeccionamicnio de
los procescs de integracidn impliquen un fortalecimiento
politico, ccondmico y social de los Eslados respectivos.

Al respecto, el andlisis de algunos de esos procesos
esludiados nos dan pie para infcorir que las solucicnes mas
viables en el proceso de integracidén parecen ser las .que
sc dan a nivel subregional, tal el caso del Grupo Andino,
cuyo desenvolvimiento permite augurar positivas expectati-
vas. Pero ademds es preciso tener en cuenta gue las posibi
lidades, tantlo de éxito como de fracaso, en cualquier pro—
ceso de inlegracidn que sc intente estaran dadas en fun-
cidn del enfogue con que sc lo encare. Si se considera que
la intepgracidn pasa solo por cl problema.econémico, el pro
ceso con toda seguridad fracasarid. Si se contemplan, junte
con el econdmico, los componentes politicos, sociales, cul
turales, asistencias, etc. de la rcaiidad, las expectati-
vas serdn sin duda mis favorables. ) .

HIFHE

Ile "tedes modos, debemos ser conscienles de que ol pro

poso de integraoidn, pose a los avances hechos,; ha de scr
todavia targo y dificultoso. llay muchos problemas intcrnos

Cd \ . .
gque veéncer y grandes obstaculos cxlernos que sortear.

CEsla vigidn realista de la siluacidn latincamericana

no esconde, sin embargo, las lavorsbles condiciones que

hormitiréu, sin lugar a dudas, superatr esos obsticulos. Te
nemos un ideal, tenemos paradigmas que nos han seiialado la
conveniencia de la unidn, posecmos cstimulos internos parva
lograrlaj es cierto gue sufrimes grandes presionss desde

el exlerior, pero son precisamente esas presicnes las que
nos conpelen a la intcpracidn; tencmos capacidad de reac—
cifdn, tcnemos en [in un imperativo histérico; el de mante—

ner nucstra identidad y o trasconder.

Talta dnicamenie perfecoionar los mecanismos de la in
tegracidn para alcanzar el ideal de la unidn. logrado éstc
objetivo, América Latina podrd incorporarse al Sislenma Amc
ricano en condiciones de que sc le reconozca y respete oo
mo | una umidad v, dcl mismo modo, podrd participar de la Co
munidad Pelitica Internacional corn. una presencia firme vy
definida fque la ponga en mejores comndiciones de negociar

sus miltiples y variados problemas.

Mayo 1984 Prof. Marta B. Morinelli de Cava
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