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£L CONTEXTO POLITICO Y SUCIUECDNUMIEU NEUQUINU ENTRE 1884=
1920: E1 traslado de la capital a Confluencia® (Sintesis).

Esta sintesis forma parte de un trabajo mhs amplic presen-
tado en la carrera de Licenciatura en Historia para acceder
al titulo gue la misma otorpa, en la Facultsd de Humanidades
de la U.N.C., con fecha de diciembre de 1979.

El tema elegido fue motivado por el interfs en realizar un
aporte a la Historia Regional.

El trabajo de tesis consiste en un primer planteamiento s0
brz la metodologfa utilizada, subrayande gue se ha trabajadn
casi exclusivamente con material inédito hallado en Direccibn
de Tierras y Colonias, Archivo Histbrica Provincial y Archivo

General de la Nacifn donde se consultb las Memorias de los Go

bernadores neuquinos de la etana territorial.

Luego se realizb una introduccibn donde se hace un comenta
rio sobre la situacifin nacional del momento en gue se sancio=
na la ley que da origen a la Gobernacibn del Neugufn. A par-
tir de allf{ comienza el Hesarrollo de la tesis consistente en
tres capitulos de 1los cuales al primero la denominamos "La
problemftica politica vy sociceconbmica entre 1884=-1904",

Comenzamos refiribndonos al primer gobernador neuquine y
su gestibn tendiente a concentrar la poblacibn-en nficleos pe~
quefios, en los lugares mis apropiados y estratbgicos, ya que
la poblacibn ademfs de escasa, se hallaba completamente dise=-
minada en todo el territorioc. Olascoaga juzgaba vital para el
progreso del pafs considerar en farma prioritaria la zona pa=
tagbnica; por ello hacfa hincapif en el fomento de la pobla-
cifn en la zona surefia como media para combatir el desierta.

tra una constante en su pensamiento la necesidad de prove~
er 3 la zona de vias de comunicacifin y transporte, de caminos
que vinculasen a las peguefias poblaciones y cuya falencis era
el ineconveniente principal para el asentamientn humanao.

El cultivo de la tierrs fue en estos primeros tizmpos muy
reducido va que los labradores se limitaban & ig indispensa=~
ble para su manuntencibn. £1 nego-‘n mbs generalizado era.el
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pastoren y las gueserfas que trabajaban exclusivamente para el
mercado chilena.

En los primeros tiempos de conformacifn del Territorio del
Neugukn advertimos problemas sociales generados por el contra
bando’ de bebidas alcohBlicas desde Chile y que se convirtib
en un negocio perjudicial a los intereses nacionales ya que
la embriaguez y sus consecuencias, la criminalidad, fue uno de
los métodos utilizados por los especuladores en los ceminas de
entrada o salida para guedarse con el ganado de los que lo con
ducfan,

Con el establecimiento del servicio aduanero en 1894 no so=-
1o se dio un importante paso para la afirmacifn del comercio
nacional, sino también tuvo lugar una sensible merma en los
problemas scciales apuntados, especialmente la criminalidad.

A pesar de las ventajas naturales del Territorio, éste no a
vanzh lo suficiente debido a la falta de una legislacifn ade-
cuada gue facilitars la adquisicifn de la tierra, por los obse-
thculos que se oponian a la circulacifn de las personos y por
las deficiencias de la justicia y de la policfa, amparo y ga=
rantias indispensables de las poblaciones. De allf se explica
la inquietud de algunos gobernadores como Lisandro Olmos al so
licitar al P,E.N, la subdivisibn del territorioc en doce depar-
tamentos. Esta divisifn se imponia como necesaria psra hacer
frente a la falta de personal competente que, szntre otras co-
sas, pusiera coto 8 los malones de "veranada®.

Destacamos que una buena legislacifin para Territorios Na=-
cionales debfa contemplar un apropiado mecanismo de acceso a
la tierra plblica pars que redundara en un efectivo desarrollo
de la regibn. Sin embargo el mismo, por lo menos en la préce-
ticayno se dio ya que trajo como censecuencia la enfeudacifin
de la tierra y con ella su despoblacifin.

A continuacifin hemos analizado la situacibn pol{tica, so=-
cial y econfmica del novel territoric a travBs de la gestifin
de sus gobernadores arribands a una serie de conclusiones al-
gunas de las cuales fueron las siguientes:

le= La tarea del gobierno al crearse los territorios fue
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compleja 'y a su.vsz'spmamentejimpnrtanté.

" 2e= La regibn del Neuquén en esta primera etspe se caracte ‘

‘rizh por una estructura ecenbmice basada en una produc
cibn exclusivamente primaria pues fue la ganaderia su
principal y mhs importante actividad.

3.~ Dentro de la Gobernacibn del Neuqu&n el centro dinfmi=-
co de toda la economia fue Chos-Malal, capital pravisg
ria del Territorio.

Le= L@ simple distribucibn de la tierra pliblice tampoco Py
do constituir la base para la radicacibn de nlcleos pg
blacionales.

5.= Resulta claro entonces que el Territorio del Neuquén
en la etapa de formacibn no pudo evolucionar paralela-
mente al resto de la Repliblica porgque le feltb fhlciles
y rBpidas comunicaciones con los centros vitales del
pais.

Lg parte medular del trabajo es plantesda en el capitulo
II: 'La cuestibn del traslado de la Capital” (afo 1904). Esta
fue a nuestro juicio clave en el proceso histhrico neuquino.
Comenzamos con consideraciones acerca de la ubicacibn del pue
blo de Neunubn a comienzos de nuestro siglo y la llegada del”
ferrocarril, refiribndonos particularmente a la gestifn guber

nativa de Carlos Houguet Roldhn v al tralado de la capital des

de Chose=Malal a Coenfluencia.

Desde que se hizo cargo como titular de la Gobernacifn en
1903, Don Carlios Bouguet Rold&n recorrib el territoric para to
mar contacto con la realidad neuguina, gesténdose en Bl ls ide
z de traslader iz capital al poblado ubicedn en la confluencis
ya gue existian numerosas dificultades insalvacles de comunica
cifin sn el Territorie cuya capital habla queocado tan piztsnts
ne 1a Onieca punta de rieles.

Hemos analizado los asctas oficlales & través de los Telegra
mas intercambiados entre el gobernador neuguino v el Ministro
del Interisr, Joaquin V. Gonz&lez, lo que nos permitib inferir
is intensa actividad de Bouguet Reldfc nare concretar el tre:
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lado de la capital.

‘uestlonﬁ el citado funcionario la cesifn de tierras para lg
vantar el ejido urbano de la nueva ciudad, trasladfndose la o=
ficinas gubernativas, juzgado letrado y cércel desde Chos-Ma«
1lal & la nueva sede de las autoridades territoriales. La inau-
guracibn oficial de la ciudad de Neuquén se concretl el 12 de
septiembre de 1904 con la asistencia de una nutrida comitiva ]
ficial,

Planteamos el interrogante fundamental en la "Cuestibn del

traslado" comprobando que:

- Hubo debates parlamentaric peferidos al traslade de la ca
pital, observlndose en los Diarios de Sesiones de la &po-
ca discusiones debido a la falta de razones de orden admi
nistrativo, socioeconbmico, estratfgico y jurfdico, entre
los antecedentes legales pertinentes al traslado. La res-
puesta oficial fue gue el traslado era un hecho consumado.

= En los informes de los Inspectores de Tierras referidos a
esta cuestibn se expresa gue "medif un interfs muy parti-
cular para el traslado" pues la ubicacibn era altamente
criticable y las autoridades habfan actuado can descongoci
miento del territorio. Que el Estado, carente de tierrss?
aceptaba una donacibn insignificante de propietarios io
que demostraba la irregularidad del procedimiento, pues
habria gue haber expropiadoc la superficie necesaria. Al a
ceptar estas donaciones el Estado, los propietarios que:
ron con el 80 % de los terrenos libres de gastos de mensu
ra, de loteo, amojonadas sus tlerras y altamente vaioriza
das.

Ahora bien, medid un interfs especial en la cuestibn del
traslado o fue shlo la necesidad de contar con la capital en
la punta de rieles lo gue determinb el mismo?

Lo que podrfamos afirmar tal vez sin lugar a error es gue
Neuguén por su misma ubicacibn geogr&fica, fuera o no sede d=
las autoridedes, seef{a igualmente hoyv el centro nrocresista
del Territorioc. Pero evidentemente el ser asiento dei ponc:
provincial acelerf ese procesoc.
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corsuliando clanes catastfaléa hallamos qus una superficié
de considerables dimensiones llevaba el nombre de Carlos B.

"Rcldén, a lo gue se agrega cue un testimonio de la época = Aﬂ
gel Edelman= cita al padre del funcionmario como poseedor de

tierras desde 1886,

Dijimos que el trasliado de la capital acelerb el proceso
de desarrollc de la Ciudad de Neugufn y son los cambios que
se producen a partir de entonces los gue resefiamos en el Capi
tulo ITI. Nuestraz observacibn parte del anfilisis de los infog
megs de los gobernadores posteriores a 1904 los cuales mencio-
nan: movimiento comercial, aumento de poblacifn, solicitudes
de particulares para radicarse y desarrollar distintas activi
dades, obras hidrfulicas y, definitivamente el avance del pue
ble sorteando todo tipo de inconvenientes.

A posteriori dge la presentacibn de este trabajo hemas encan
trado material pericdistico =La Prensa y La Nueva Provincia de
septiembre de 1904~ gue coadyuvh a confirmar aln mbs los expues
to en nuestra tesis. Pensamos que alin pueden aparecer o darse
a luz nuevos decumentos gue amplien nuestro enfogue o refuer=
zen las inferencias planteadas hasta el momento, por lo gue de-
jamos el camino abierto a futuras investigaciones.

Para una mayor informacibn sobre el trabajo realizado remi=
timos a la Tesis completa que se encuentra en la Biblioteca de
la Facultad de Humanidades de la U.N.C.

Neugubn, 20 de noviembre de 1380 Lic. Orietta F, de Cartier
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