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ANALISIS EN TORND AL PADRDN DE COMPRADORES EN EL PRIMER RE~
MATE DE TIERRAS EN EL NEUQUEN (1885)

£l equipo de investigacifn del Departamento de Historia.
de la Facultad de Humanidades de la U,N.C. Se encuentra abg
cado desde 1977 a la fecha al estudio de aspectos que hacen
al conocimiento de la Historia Regional de Nordpatagonia.

Se focalizb la primera etapa de la investigacibn en la
problemtica del acceso a la tierra en Neuguén despubs de la
campafia de 1879, tomando como frea de anflisis el Departamen
to Confluenciae La primera venta de tierra neuguina en rema=-
te phblico, llevada a cabo en Buenos Aires en 1885, afecth
11 secciones de dicho territorio, 6 de las cuales componen
el citado Departamenta. Uns vez recreado el proceso histhri=
co en que dicha venta se concreth y rastreando sus resulta-
dos hasta principios de nuestro sigla, se pensb en retomar
gl estudio del mismo y extenderlo a las secciones fuera del
Departamento Confluencia, profundizando en el anflisis del
padrBn original de compradores de tierra en 1885 en busca de
una mayor perspectiva para corroborar presupuestos y permitir
ampliar las primeras inferencias gue el equipo a cargo del tg
ma habia lanzado.

Recibida la invitacibn a participar en las Segundas Jorna-
das de Historia Econbmica por equipos de investigacibn de ni=-
vel universitario, se pensb contribuir.a las mismas presentan
do una ampliacibn y recreacifin de un aspecto ya estudiado en
el proyecto general, pero tomando como prieritaria base de la
misma un valioso material testimonial que estaba inserto en
el trabajo como anexo documental: el padrbn de adguirentes en
el Remate de 1885 can los titulares originales de las 11 seg
ciones rematadas. En torno a Bl se estructurh nuestro aporte
gque fue precedido por un planteamiento introductorio que sin
tetiza globalmente todo lo elaborado por el equipo sobre el
tema en particular y que gquedb a cargo de la Lic. Susana 8.
de Mena. E1 tema especifico que se presentf fue elaborado por
la abajo firmante con el concurso de otros investigadores que
integran el eguipo. Intentamos aguf presentar una sintesis
del mismo.

El manejo de la tierra plblica, la forma de entregarla pa
ra cantribuir a poblar &reas deskrticas del pais, los mecanis
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mos pgra acceder a ella y los resultados que eso pudo produe
cir en un momento histfirico en términos de asentamientos de
poblacifn, aumento de las &reas productivas e incorporacifin
de sectores de la Patagonia al resto del patrimonio nacional,
no puede escapar a un planteamiento de Historia Econbmica
que. requiere un profundo conocimiento de la problemftica re-
gional para poder comprobar su insercifn y su peso relativo
en la problembtice econfmica argentina. As{ fue recibido por
los otros investigadores participantes en las Jornadas, que
lo apreciaron como un aporte que arroja luz sobre aspectos
alin no bien conocidos de la regifin denominada Comahue a la
que pertenece la provincia de Neugufn.

El trabajo parte ce la afirmacifbn de que este primer rema
te de tierra pliblice para pastorec que afectf vasta porcibn
del territoric, no generf lo que podria haber formado parte
de una “marcha hacia las tierras del sur" despufs de la con=
quista de las mismas al indfgena. No inieif, no pudo bacerlo,
una corriente sostenida de poblamiento del territorio, y no
pudo dinamizar vastas extensiones improductives que asf perma
necieron varias décadas. -

Se hace una referencia a las condiciones geogr&ficas del
frea rematada, gue exceptuando la franja costera de los rios
Limay y NeuguBn y el valle de los mismos prbximo a la conflu
encia gque Bstos forman - hoy zona de Fruticultura intensiva
bajo regadfo regular, obras de infraestructura mediante ini=-
ciadas en las primeras décadas de nuestro siglo - conforman
un verdadero desierio. S5e ubican en el sector de tierras deno
minadas "badlends", pedregosas, sin cursos de agua ni pusibi:

" lidad de extraerla fhcilmente del subsuelo, y presentan una

vegetacifin de tipo esteparia arbustiva, con gram{neas escasas
y duras. La fnica actividad posible es la ganaderfa muy exten
slva, con predominio del caprine, lanares y vacunos en menos
cantidad. Una vasta extensibn del frea rematada comparte con
otros departamentos como los de Afielo y Pehuenches la califi-
cacibn de regibn mhs frida e improductiva de toda la provin-
cia,

Las once secciones llevadas a remate pOblico totalizaron
1.300,000 hectéreas de superficie para ser destinadas al pas
torec. Al finalizar la década del achenta reci®n se pudo efec
tivizar la entrega de los lotes y el Ejecutivo pudo esbrar -
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las letras firmadas por lns.compradores; no 8in dinconvenien-
tes, Sobre un total de 353 lotes vendidos sdlamente se entre
garon 100, a aguellos propietarios que se presentaron a reci
birlos. . .
" Ge vendiB y se compro sin un real conncimiento de la tiee=
rra. Hubo gue solucionar sobre la marcha errores provenientes
de la primera mensura hecha en esas tierras en 1881, y eso
dio lugar a la remensura efectuada por el Inge. Gramondo a pos
teriori del remate. Considerable nlmero de compradores solici
th cambioc de lugar para sus predios a favor de mejores tierras
en los valles precordillerancs,

Ante el interrogante gue se plantea sobre cufles habré&n si
do los mbviles mhs importantes gue llevaron a comprar tierras
neuguinas en ese remate, la nocibn de especulacibn se nos apa
rece como una inferencia no muy fheil de descartar. De alif
la importencia gue adquirib el hacer un procesamiento mbs ex-
haustivo de los datos gue arrojaba el aludido Padrbn. Se ob-
servh en Bl rlpidamente la repeticibn de varias firmas como
compradores de lotes en distintas secciones del 4rea rematada.

S5i los mbviles apuntaban a la ganaderfa extensiva, la ten-
dencia debiera haber sido, en un esguema racional, a concen=
trar lotes contiguos, o al menos a lograr propiedades que to
talizaran un nlmero considerable de hecthreas donde la rela=-
cifin hect&rea por animales & mantener la tornasen razonable=
mente rentable.

Datos obtenidos de ganaderos de l& zona en cuestibn arro-
jan una relacifn promedic de 3 Ha por animal, gue en algunos
sectores fluctfia de 3 a 5 Ha, dependiendo de las condiciones
del suelo o el tipo de ganado. En partes la aridez y la caren
cia de cursos de agua no permiten ni siguiera la relacibn de
5 Ha por animal,

Considerando las condiciones de precariedad a que debieron
someterse los primeros ganaderos en el frea a fines de sigla
y la cantidad de hect&reas que compraron y ocuparon o luego
transfirieron a terceros, cosa gue se dic con frecuencia, se
puede inferir si resultaban aceptablemente rentables como pa
ra justificar la compra y postetrior inversifn en mejoras, co
ma lo exigfa la ley del 3 de noviembre de 1882 sobre ventas
de tierras en Territorios Nacionales, a la cual se ajusth el
decreto del 27 de marzo de 1885 gue dispuso la venta en rema
te de las 11 secciones neuguinas.
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£l rastreo de expedientes ubicados en el Archive de la Di
reccifin de Tierras y Colonizacifn del Neuquén revell profu-
sibn de reclamns, solicitudes de cambios de propiedad, permi
sos para permutas y transferencias de lotes a terceros, atra
sos en los pagos de las letras. Ademfs se registrf desercifn
y ausentismo en gran escala en el momento de hacerse cargo de
los predios por parte de sus compradores. Todo este estado de
cosas revela que gran parte de los noveles propletarios nada
podfan o querfan hacer con dichos predios, salvo esperar y es
pecular tardf{amente con su venta, sin haber aportado nada qu;
coadyuvara a8l inicio del desarrcllo regional a partir de esa
zona - zona, por otra parte, mal comunicads con el resto del
pafs hasta iniciado nuestro siglo ~.

Esa situacibn obligh a sacar nuevamente a remate gran par
te de dichas tierras en 1904 y 1905, Al Estado le costb mucho
hacerse con el dinerp producto de esa venta y el atraso en tér
minos de ocupacifin y productividad del suelo se prolongh por -
varias décadas,.

Al trabajar los datos que arrnja el Padrbn de 1885 se com
prueba que 1.300,000 Ha rematadas, divididas en 363 lotes no
iguales a causa de irregularidades de terrenos costeros, fue
ron adgquiridas originalmente por 141 propietarios o firmas,

a un precio minimo como base del remate de 20 centaves fuer=
tes por hecthrea (500 pesos fuertes por legua). Los lotes re
gulares, mayarfa en el conjuntoc, abarcaban 3750 Ha. El padrgh
debif procesarse dos veces para obtener las cifras finales
gue detallamos mfs adelante. Primero se agruparon por firma
las propiedades vendidas en las 11 secciones del Territorio

y se hizo la sumatoria de hectfreas totalizedas por cada una.

‘Eso 1llevb a confeccionar una nueva lista en donde figuraban

clasificadas de scuerdo a la cantidad de lotes adguiridos por
cada razfn social, hacifndose los cortes en compradores de un
solo lote, de dos a cinca, y un tercer grupo de adguirentes
de mhs de cinco lotes. Fl nlmeroc de propietarios, segln ls
cantidad de lotes comprados y porcentaje scbre el total, nas
permitib confeccionar el siguiente cuadro:

» Compradores de 1 lote 61 L3,3 %
. Compradores de 2 a 5 lotes 65 46,1 %
« Compradores de mfs de 5 lotes 15 10,6 %

Totales 141 100,0 %
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c: tercer grupo fue gl que mfs nos interesb y representis
sblo un 10,6 % de la totalidad de compradores en el remste.
Agui la cantidad minima de hectfress totalizada arrojb 15283
Ha; la méxima, donde se registraron sflo 2 casos, 37500 Ha.
El término promedio fluctlia entre propiedades de 22000 Ha a
24500 Ha. En esa superficie y en condiciones Bptimas se pus=
den ubicar sflc A000 ovinos, aproximadamente.

Se hizo necesario trabajar tambibn con un pianc catastral
del &reas en estudio e ir localizando los lotes adgquiridoes por
cada razfin social. Los propietarios del tercer grupoc compraron,
en casi su totalidad, lotes contiguos o parcialmente agrupados
o cercanos unos de otros, y ubicados en mejores tierras que
los inversocres de los otros dos grupos. Esto es, con limite
en costa del rfo o en sectores con cafadones por los que atra
viesan cursos temporarios de agua. Presuponemos que estas ca
racteristicas deben haber pesado en aqubllos, los menos, que
accedieron a alguna informacibn sobre las tierras rematadas,
y no descartamos en ellos un real interfs por "probar suerte"
en estas regiones con la cria de ganado.

No obstante, al proseguir rastreando expedientes en busca
de ejemplos concretos de ocupacibn y explotacibn del suelo por
parte de compradores originales de 1885, encontramos escasos
elementos gque nos permitan descartar nuestra presuncibn ini-
cial sobre compra por especulacifin, en la gue se canalizaron
pequefias inversiones de sectores de medisnos ingresos. No se
registran en el padrbn firmas con apellidos pertenecientes al
sector de grandes terrgtenientes y ganaderos como los ubica-
dos en otras zonas del pais. Ademfs las caracteri{sticas de
las compras ya revelan propiedades de escasa superficie pars
su destino ulterior o dispersas, con lotes muy alejados unos
de otros y en lugares escasamente favorables, incluso para
ganaderfa muy extensiva.

Una inspeccifn ordenada en 1900 informa que "la propiedad
del 5r. Vicente Echeverri cumple con los requisitos de mejo~-
ras gue exige la ley del 3 de noviembre de 1882". Esta propig
dad totalizaba 17861 Ha y abarcaba seis lotes uhicados en 3
secciones distintas, pero parcialmente agrupadas y coneetados
fheilmente por su contigliided, Uno de los lotes termina sobre
la costa del rfo Neugubn, E1 informe de inspeccifin consignb
2n esta propiedad 2500 cabezas de ovinos y 100 yeguarizos, con
zentrados en uno de los lotes del propietarioc para su recuen
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to. Aguil vemos gue se aestinaban entre & y 7 Ha por cabeza
de ganado. Este documento nos permite ilustrar en parte laos
resultados ‘acerca del destino de la tierra rematada en 1885
y que guedt asentado, en este caso, a principios de siglo.

Otros informes de inspeccibn ordenados por la Direccibn
de Tierras del Ministerio de Agricultura son reveladores y
descr1ben, al comenzar nuestro siglo, sblo un 5 % de ocupa=
cibn efectiva en las tierras del Neuquén vendidas en el Re=-
mate de 1885,

Sblo hacia 1889 se concretf totalmente la entrega de los
lotes gue conformaron las 11 secciones llevadas a remate, Al
finalizar el siglo, los informes permiten comprobar que el 95
% de los compradores iniciales no ha tomado afin posesifin de
sus tierras., El territorio neuguino sigue siendo un desierto.
Neugubn alin no tenfa, a mbs de 20 afios de la Campafa de Julioc
Re Roca, ni puentes que guebraran su aislamiento del resto
del pafs, ni caminos, ni vias férreas, ni nada gue generase
un 1ncent1vn para la radicacifn de poblacifn y trabajo. La
mencifn a casos visualizados como excepcifin en el conjunto,
sumada al conocimiento de la escasa ocupacifin del suelo en
el &res hasta las primeras décadas del presente siglo, aha=-
rran shundar en m&s apreciaciones en torno a los verdaderos
resultados de la primera venta de tierra pliblica en el Neu=-
quén despufs de 1879,

Con este estudioc, centrado en un caso regional, revelador
en parte de aspectos de la polfitica de tierras para un ex=Te
rritorio Nacional, intentamos aportar pautas que cuntrlhuyan
al conocimiento del proceso nacional en esta materia.

Lic. Esther Maida de Minclfi
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