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Introduccion

a Provincia de Rio Negro, desde el retorno a la democracia hasta el 2011 fue

gobernada por la Union Civica Radical (UCR), en términos de Sartori (1982)

estariamos en presencia de un Sistema de Partido predominante, es decir un
solo Partido gobierna sin estar sujeto a la alternancia. El Partido Justicialista siempre
ocupo el segundo lugar, contando con mayoria propia.

Sin embargo, luego de 28 afios en el poder la UCR, no pudo sostener mas su
gobernabilidad y en el 2011 fue derrotada por el Frente para la Victoria -PJ y Frente
Grande- con la férmula encabezada por Carlos Soria, justicialista e Intendente de
General Roca, quien fue acompafiado en por Alberto Weretilneck, en representacion
del Frente Grande e Intendente de Cipolletti. Pero todo el impetu con el que habia
arribado al poder el Justicialismo se vio derrumbado con la muerte del Gobernador
a 22 dias de su asuncion. En cumplimiento de la manda constitucional, asume la
Primera Magistratura el Vicegobernador, comienza asi, otro escenario en la vida de la
Provincia, con la posterior insercion en la arena politica de una tercera fuerza -Juntos
Somos Rio Negro-.

Como sostiene Camilo Vela (2011) la ciudadania encontrd su canal de expresion en
los Partidos Politicos, sin embargo, como manifiesta Novaro (2015) el deterioro que
han sufrido los mismo, lleva a una crisis de representacion que no solo envuelve a los
mismos sino al Parlamento y otras instituciones.

Las organizaciones de la Sociedad Civil, frente a las diferentes crisis, donde las
demandas sociales son insatisfechas, como sostiene De Piero (2020), establecieron
diversas estrategias de movilizacidon y ocuparon espacios publicos, en algunos casos
mediante la protesta.

En nombre de demandas sociales insatisfechas se articularon miles
de organizaciones y movimientos [...]JLa cuestion social penetro
y puso en crisis, a los partidos politicos porque los enfrenté a un
mundo nuevo, donde los recursos del Estado ya no eran suficientes,
para revertir la situacion (De Piero, 2020, P: 16)

Por su parte Soto Pimentel y Gradin (2024) sostienen que frente a los cambios sociales,
politicos, econdmicosy sociales que producen crisis en lasociedad, esta se haorganizado
para mostrar su posicion y marcar limites a los modelos basados en la acumulacion y
desposesion, como asi frente a politicas del neoliberalismo tardio
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El objetivo de este articulo es por un lado describir e investigar la trayectoria y el
desgranamiento de los dos Partidos tradicionales de la Provincia de Rio Negro, como
son la Unidn Civica Radical y el Partidos Justicialista, como se da el surgimiento de
una Tercera fuerza -Juntos Somos Rio Negro-. Por otro lado, analizar como el Estado
Rionegrino se vincula con la Sociedad Civil a través de fundaciones y ONG que se
manifiestan en el espacio subnacional. El corte historico estid dado desde el comienzo
del Proyecto de Investigacion en 2022 hasta el 2024.

Disputas electorales

La Provincia de Rio Negro, muestra la particularidad que desde 1983 hasta el 2011
fue gobernada por la Unién Civica Radical, como destaca Camilo Vela (2011) incluso
tras la debacle del partido a nivel nacional desde la crisis del 2001” (p:18). Por su
parte el Justicialismo que habia sido gobierno en la década del '70, en ese periodo se
consolidé como segunda fuerza, en algunas ocasiones en alianza con terceros Partidos.
El triunfo del 2011 se vio opacado con el fallecimiento del Gobernador, que obligo al
vicegobernador hacerse cargo del Poder Ejecutivo.

Una crisis institucional y politica atravesaba a la Provincia, con sectores que E
consideraban que se debia llamar a elecciones y otros que sostenian lo que determinaba

la Constitucion Provincial. El gobierno nacional respaldo la Institucionalidad y apoyo a
Weretilneck como gobernador.

En 2015 distanciado del Frente Grande y enfrentado al Partido Justicialista, Alberto
Weretilnek necesito una etiqueta partidaria para presentarse a elecciones y renovar el
mandato. Asi surgié como Coalicion preelectoral- la fuerza Subnacional Juntos Somos
Rio Negro-JSRN-, en febrero de 2015; sus promotores eran miembros de cuatro fuerzas
subnacionales: Unidos por Rio Negro; ReDes - Renovacion y Desarrollo Social-; Partido
Victoria Popular y Movimiento Patagonico Popular.

Como Partido provincial, Juntos Somos Rio Negro, obtuvo su reconocimiento y se
consolidé como Partido de gobierno, alrededor del liderazgo del entonces Gobernador
Alberto Weretilneck, rapidamente migraron y se le incorporaron miembros de las
elites partidarias de la Union Civica Radical, el Partido Justicialista, el Frente Grande
y algunos Partidos Vecinalitas -de Catriel, SAO-. Finalmente gand las Elecciones
Ejecutivas y Legislativas Provinciales, realizadas el 14 de junio del 2015, logrando
alcanzar un 52,80% sobre 33,94% que obtuvo la segunda fuerza partidaria.

Se inici6 entonces un proceso progresivo a partir del cual, la UCR de Rio Negro vio
desmigajarse su nivel de aceptacion, su rendimiento electoral y migrar a sus votantes,
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sus militantes, dirigentes y autoridades partidarias y electivas. Cada afo, desde el 2012
en adelante algan/a radical firmo el pase, a Juntos Somos Rio Negro y abandoné el
barco, cada vez més a la deriva, ya sin kybernao.

En 2019, pese a que Alberto Weretilnek no pudo integrar la formula, porque un Fallo
Judicial de la Corte Suprema de la Justicia de la Nacion -CSIN- no lo permitio, fue
reemplazado por Arabella Carreras, quien era su comparfiera de formula acompafnada
por Alejandro Palmieri, como candidato a Vice. La férmula Carreras - Palmieri logro
imponerse sobre el Frente para la Victoria. En las elecciones realizadas el 8 de abril del
2019, JSRN obtuvo el 52,49% de los votos, sobre el Frente para la Victoria que alcanzo
el 35,08%.

Los dos Partidos tradicionales -UCR y PJ-, no habian podido lograr ganar elecciones,
solo colocar representantes en la Legislatura. Como estrategia partidaria para las
elecciones del 2023, la Convencion partidaria de la UCR decidié acompafar la férmula
de Juntos Somos Rio Negro (Weretilneck-Pesatti) sin embargo, decidieron llevar
candidatos con su identificacion propia (boleta roja N° 3) en los tramos de legisladores
provinciales por representacién poblacional y circuital de acuerdo la ley 2431. Las
Reformas introducidas al Cédigo Electoral y de Partidos Politicos, les permitié a los
distintos Partidos Politicos, realizar una variedad de acuerdos locales en los diferentes
Municipios y Comisiones de Fomento de la Provincia.

Por su parte el Partido Justicialista se encontraba desmembrado y decide presentar
distintas formulas. Un sector liderado por el senador Dofiate con el acompafiamiento
de Intendentes del Partido conforman la Alianza Nos Une Rio Negro y deciden
acompanar la férmula de JSRN y llevar candidatos propios a la Legislatura provincial.
Para visualizar el espacio llevan boletas de color Azul.

Las decisiones adoptadas por la UCR y un sector del PJ, son el corolario de lo que
se llamé el Gran Acuerdo Rionegrino (GAR). A fines de 2022, comienza a gestarse la
posibilidad de que el Senador Alberto Weretilnek vuelva a postularse como candidato
a Gobernador, con una estrategia de Alianzas Sui Generis, que incluye ala UCR y al PJ.

Como primer paso de esta estrategia, labancada de Juntos Somos Rio Negro impulsé un
proyecto de Ley modificatoria de la Ley 2431, en el que se manifiesto el camino trazado:
Elecciones adelantadas, separadas de las Nacionales y Adhesién a candidaturas entre
Partidos, en los tramos en los que no presenten candidatos propios.

Es en este escenario en que Weretilnek comienza a establecer los acuerdos
interpartidarios, con la intencién de ser €él, no solo candidato a Gobernador de Juntos,
sino también y en conjunto, del PJ y la UCR, en la arena Politica rionegrina. Este
Acuerdo tripartito implicé el armado de Listas y tramos acordes a las necesidades,
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requerimientos y posibles performances electorales de cada localidad, siempre bajo la
premisay el amparo de la Candidatura de Alberto Weretilnek

Para las elecciones 2023, se presentaron 10 listas, el triunfo le correspondié a Juntos
Somos Rio Negroenalianzacon Nos Une Rio Negro, con laférmula Weretilneck-Pesatti,
gue obtuvieron el 42,43% de los sufragios. En segundo lugar, termind el candidato de
Cambia Rio Negro, Anibal Tortoriello, con el 23.86% de los sufragios; tercera, Silvia
Horne, por Vamos con Todos, con el 10.54%, y cuarto quedd el candidato del libertario
Javier Milei, Ariel Rivero, que obtuvo el 9.18% por ciento con la fuerza Primero Rio
Negro.

De esta manera Juntos Somos Rionegro, llega al Poder con una coalicion electoral y
de Gobierno, esta transitando su primer periodo en ejercicio. El espacio del Senador
Dofate no esta conforme con las decisiones del Gobernador Weretilneck y manifesto6 a
medios de comunicacion en referencia al Gran Acuerdo:

el experimento provincialista fracasoé [...]el ciclo esta agotado [...]
dos afios atras, junto a otros dirigentes, creiamos en la posibilidad
de construir un espacio popular en la provincia, vinculado a una
estrategia nacional y a una agenda regional [...]pero ese proyecto se
frustro antes de arrancar!

En tanto la UCR, reuni6 a su afiliado y militantes en visperas de la renovacion de
autoridades provinciales y frente a las elecciones de medio término del 2025 y acordd
organicamente seguir siendo parte del Gran acuerdo “la participacion de la UCR en la
alianza que gobierna en la provincia abrira las puertas para que se revea o se consolide
esta propuesta’

¢ Como se manifiesta la
sociedad civil?

Sergio De Piero (2015), define la Sociedad Civil como un espacio publico autbnomo
compuesto por una diversidad de grupos, asociaciones y organizaciones no
gubernamentales que operan fuera del ambito estatal y del mercado. Estos grupos

1 Diario Rio Negro 7/11/2024 https://www.rionegro.com.ar/politica/donate-con-autocritica-por-el-acuer-
do-con-weretilneck-llamo-al-pj-a-unirse-para-2027-3874879/

2  Diario Rio Negro 24/11/2024 https://www.rionegro.com.ar/politica/el-radicalismo-de-rio-negro-se-reu-
nio-en-medio-de-tensiones-internas-y-con-las-legislativas-del-2025-en-agenda-3899141/
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pueden tener distintos objetivos, desde promover intereses especificos hasta defender
derechos, participar en actividades culturales o sociales, y contribuir al bienestar
general.

Elautor manifiesta que laSociedad Civil no solo debe ser pensada como “las asociaciones
gue generan los mismos ciudadanos agrupados en clases, estratos u otras categorias”
(p.29), sino las formas de relaciones que se dan entre el Estado y la sociedad capitalista
donde el mercado opera como un ordenador econémico central.

Despuésdelacrisisdel 2001 en Argentina, lasociedad civil experimentd un renacimiento
y una mayor participacion. Las organizaciones de base, los movimientos sociales y las
ONGs jugaron un papel fundamental en la resistencia y en la basqueda de soluciones a
los problemas socioecondmicos que surgieron como resultado de la crisis. Se fortalecio
la articulacién entre diferentes sectores de la sociedad civil, generando un espacio
de debate y accidn para enfrentar las consecuencias de la crisis y promover cambios
estructurales en el pais.

La Provincia de Rio Negro, tiene un area que depende del Ministerio de Gobierno, donde
se registran y se brindan capacitaciones a las Organizaciones de la Sociedad Civil en sus
diferentes formas. Muchas de ellas se constituyen en Fundaciones, teniendo registro
en personeria juridica de la provincia y mantienen una relacion con el Estado en tanto
brindan talleres de capacitacion, en algunas oportunidades financiados por el mismo.

Laciudad capital de laProvincia-Viedma- cuenta con varias asociacionesy fundaciones,
pero en caso especifico del Proyecto de Investigacion en el periodo en estudio solo nos
centraremos en la Fundacién Creando Futuro y Fundacion Te Doy una Mano, estando
en la actualidad en etapa de exploracion de datos.

La Fundacién Creando Futuro tiene la misién del trabajo en Promocion, Prevenciény
Contencion como ejes fundamentales para el desarrollo de sus actividades con nifios/
as, adolescentes y jovenes en situacién de vulnerabilidad social, familiar y educativa,
generando espacios para que los mismos realicen actividades que favorezcan junto a
sus familias el mejoramiento de su calidad de vida.

La institucién brinda capacitacion en Herreria, que su formacién esta homologada por
el Ministerio de Educacion de la Provincia, bajo la Resolucién N° 546 del afio 2016.
Asimismo, tiene un Taller de huerta comunitaria, que recibe el asesoramiento del INTA.
Cuenta ademas con un Taller de Panificacién y Conservasy otro de Carpinteria. Recibe
donaciones de la comunidad y tiene distintos espacios de contencién como Bruxana,
gue tiene como finalidad contener y asistir a los nifios que pasan gran parte del dia
en la calle o que tienen problemas familiares. Se brinda orientacion psicopedagogica,
apoyo escolar primario y un espacio de contencion para padres.
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En tanto el espacio Expresion de Vida, realiza apoyo escolar a barrios carenciados de la
localidad, Talleres para padres y brinda charlas sobre distintos temas vinculados con
la salud y adicciones.

Por su parte la Fundacion Te Doy una mano fue fundada el 20/06/2015 bajo el
numero de Personeria Juridica N 3261. Posee varias areas de trabajo como: Seguridad
alimentaria, cuyos objetivos son: Atender la alimentacion como primera necesidad
béasica, establecer programas que puedan otorgar herramientas para la adquisicion y
produccion de alimentos en cada hogar. Desde la Fundacion se preparan viandas, se
entregan modulos alimentarios y posee una huerta comunitaria.

Desde el area educativa se brinda contencion y ayuda escolar con voluntarios de la
Fundacion, se provee al comienzo del ciclo lectivo un kit de Utiles escolares. A su vez desde
el area de la Tercera Edad se pretende brindar un espacio para la realizacion de deportes
y recreacion. El area de Emergencia Invernal es la encargada de asistir a personas en
calidad de calle con abrigos y comida, en tanto el area de Deporte Comunitario, genera
espacios de capacitacion, entrenamiento y motiva a la participacién en distintos deportes.
Otras &reas anexas son salud, violencia de Genero, primera infancia y ayuda laboral.

La Fundacién se subvenciona con aportes de socios y voluntarios que colaboran en
el dictado de los talleres o con materiales para las actividades que se desarrollan en
distintas areas. Brindan apoyo a unas 150 familias de distintos sectores de la ciudad.

Ambas Fundaciones, tuvieron un papel muy significativo en la pandemia COVID 19,
ayudando y colaborando con distintos estratos de la sociedad.

Reflexiones finales

A modo de reflexion podemos decir que las ultimas elecciones fueron celebradas en el
afio 2023, alin no ha transcurrido un afo de estas y lo que se puede observar a prima
facie es que del Gran Acuerdo Rio Negrino, solo forma parte la UCR. La Alianza Nos
Une Rio Negro, esta enfocada en armar su propio espacio para las elecciones de medio
termino en el 2025 y se muestra muy alejada y con fuertes criticas hacia el gobierno
oficialista.

En relacion con las Organizaciones que forman parte de la Sociedad Civil ambas
fundaciones brindan espacios de contencion, cooperacién y capacitacién a distintos
sectores de la comunidad. Este es un tema que seguiremos indagando mediante
entrevistas en profundidad.
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