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Introduccion

as cuestiones vinculadas con la construccion del poder politico, la violencia

y la ciudadania revisten una indudable actualidad desde la perspectiva de la

Nueva Historia Politica. El caso de los ex territorios nacionales convertidos en
provincias interesa particularmente a nuestro analisis no so6lo para observar laimpronta
que el legado territorial plasm6 durante setenta anos, con una fuerte centralizacion
e injerencia estatal, con habitantes portadores de derechos politicos restringidos y
formatos partidarios locales con escasa o nula incidencia de los partidos nacionales,
sino también porque las continuidades y rupturas analizadas en investigaciones
anteriores nos permitieron observar el comportamiento de las nuevas provincias en el
esquema politico nacional.

La mirada que proponemos se complementara con un estudio de caso: la provincia
de Rio Negro que constituye un universo de observacién adecuado para examinar los
rasgos que adquirio este novel espacio politico-administrativo-territorial entre dos
dictaduras, con una fuerte hegemonia y protagonismo de las Fuerzas Armadas, quienes
desplegaron el terrorismo de Estado y desarrollaron los aparatos represivos en toda la
sociedad. Una dictadura que dainicio enla Argentina al denominado Estado burocréatico
autoritario, con la llegada de Ongania (1966-1971) a nuestro pais, el breve interregno
democratico con el tercer peronismo condicionado por el contexto de conflictividad
social, violencia politica y cierra el periodo la dictadura autodenominada Proceso de
Reorganizacion Nacional (1976-1983). Asi en este espacio provincial en construccion,
atravesado por la interrupcion institucional y la incertidumbre, se podran evidenciar
la redefinicion del campo politico, las transformaciones en las relaciones de fuerza y su
impronta en el disefio burocratico-institucional.

De esta manera el interrogante acerca del legado del periodo territorial (Ruffini,
2009) sobre la estructura politico-social de las nuevas provincias y las configuraciones
identitarias, la modalidad de ejercicio del poder y construccion de la ciudadania politica
desde el Estado provincial y la sociedad civil, debe analizarse con centro no sélo en
la etapa de transicion en la que se moldearon los rasgos de la nueva provincia sino
también en estos procesos de violencia politica que atravesaron a nuestro pais y que se
profundizaron en la etapa de analisis.

La politica y lo politico nacional-regional-local incidiran en el comportamiento y las
representaciones politicas de nuestra provincia, en la modalidad de dominaci6n estatal
en su relacion con el gobierno, la sociedad civil y la construccion del sujeto politico, y
marcaran a fuego las diferentes gestiones de gobierno.

Por ello, al abordar cuestiones vinculadas con la ciudadania, el conflicto y el poder
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politico, resulta importante adoptar un marco teérico que considere al Estado y la
Sociedad Civil. En este sentido utilizaremos el enfoque de Antonio Gramsci (1998
[1949]: 157), para quien el Estado es un modo de dominacién, una relacion social de
fuerzas, un lugar donde se produce la interrelacion entre dominantes y dominados; es
concebido como un organismo propio que tiene un modo particular de ser en funcion
del vinculo que se establece entre gobernantes y gobernados. El Estado constituye lo
que Pierre Bourdieu llama un campo de poder politico, una forma particular del poder
simbolico cruzado por conflictos, pero también por la construccion de consensos, un
escenario de luchas por la conservacion o transformacion de los principios dominantes,
luchas destinadas a obtener el poder sobre el Estado y asegurar su reproduccion.

En la relacion planteada entre Estado y sociedad se destaca como relevante el conflicto,
es decir, lalucha por los valores, el estatus, y los recursos —que se presentan bajo formas
de poder, riqueza en el curso de la cual los oponentes desean neutralizar o eliminar
a sus rivales (Cadarso, 2001). Adherimos entonces a una teoria del conflicto como
promotor de cambios, que permite analizar las estrategias de inclusion, exclusion o
subordinacion que los actores politicos y sociales utilizan en su relacion con el Estado
y la sociedad civil. Por su parte, la construccion de la ciudadania se presenta hoy como
un proceso permanente, que implica fundamentalmente “el derecho a tener derechos”
y cuyos componentes- la participacion y pertenencia, los derechos, la representacion-
conforman al sujeto politico en un proceso historico de construcciéon permanente.

Objetivo y metodologia

El objetivo principal de nuestra investigacion consiste en analizar la relaciéon Estado
provincial-nacional desde la perspectiva del poder, la violencia y la construccion de
ciudadania en Rio Negro (1966-1983), para establecer la modalidad de dominacion, el
rol asumido por las Fuerzas Armadas y la participacion de la sociedad en la demanda
y vigencia de sus derechos.

Se trata de una investigacion empirica que enfoca un proceso poco estudiado de la
historia rionegrina, aportando informacién nueva con datos primarios y que, ademas,
se plantea un aprovechamiento novedoso de datos preexistentes o secundarios. La
extraccion de la informaciéon primaria permiti6 emplear distintas formas de trasvase,
fundamentalmente el fichero de contenido y la base de datos. La técnica de observacion
aplicada a los documentos escritos, originados en la produccion tanto archivistica
como bibliografica y hemerografica, admite tratamientos cuantitativos de la estadistica
descriptiva, sobre todo los tabulares y las representaciones graficas. Ala vez nos permite
avanzar en analisis cualitativos sobre la gran mayoria de la informacion contenida en
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los expedientes memorias, peridédicos, notas e informes. Mediante este tratamiento
de los datos se trabajara con lo que se ha dado en llamar “anélisis cualitativo de
teorizacion” o “analisis de teorizacién anclada” (Muchielli, 1996:69). El objetivo es
generar un conjunto de categorias con sus propiedades en las que se puedan ordenar
y clasificar los datos. Todos los testimonios escritos, que conforman unidades de
analisis, son fracturados en trozos analiticos y los diferentes discursos se inscriben en
la categoria antes construida, en funcion de la relacion que tienen los contenidos entre
si, con aquella. Un medio practico para sistematizar y procesar este procedimiento
de categorizacion consiste en la elaboracién de matrices de ubicacion de aspectos de
analisis segun sus atributos.

Al trabajar con documentacién producida por los distintos poderes gubernamentales,
la intencién es entender el documento en el contexto de las condiciones (materiales,
sociales) de su produccion y de su lectura, por ello consideramos imprescindible la
reconstruccion del significado del documento en su época, para quienes lo produjeron.
En lo que respecta a la documentacién periodistica, la sistematizacion y analisis del
material hemerografico se oriento6 a profundizar el estudio de las diferentes estrategias
presentes en el discurso no so6lo del texto informativo sino también de las editoriales,
columnas de opinién, discursos politicos e imagenes.

Entrelas fuentes primarias mencionaremos solo aquellas que resultan sustanciales para
los objetivos planteados, expresando que esta selecciéon no invalido la consideracion de
otras fuentes documentales consultadas.

Paralarelacion Estado-provincia de Rio Negro trabajamos con los archivos capitalinos:
Archivo Intermedio (Archivo General de la Nacion), Hemeroteca del Congreso
Nacional, Hemeroteca de la Biblioteca Nacional, Biblioteca Tornquist, Academia
Nacional de la Historia. En ellos analizamos documentacion de los gobiernos de facto:
Anales de Legislacion Argentina, Seccion Decretos y Resoluciones Ministeriales,
Seccion Expedientes Secretos y Confidenciales y Expedientes Generales, Boletin
Oficial de la Nacion, Memorias y Discursos politicos vinculados con nuestro objeto de
estudio. La documentacion proveniente del Ministerio del Interior fue de fundamental
importancia: notas y memorias, expedientes generales, informes de la Division Politica
del Servicio de Informaciones del Estado, entre otros.

Para los periodos constitucionales ademéas de la documentacion oficial y periodistica
vinculada con Rio Negro se analizaron los Diarios de Sesiones del Congreso Nacional.
En las hemerotecas de la Biblioteca Nacional y Biblioteca del Congreso se consultaron:
Diarios La Prensa, La Nacion, Clarin, Critica, Revista Panorama, Revista Qué,
Primera Plana, entre otros.
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Para el estudio de caso contamos con los siguientes repositorios y bibliotecas: el Archivo
Histoérico Provincial de Rio Negro, el Sistema Provincial de Archivo (Secretaria General
de la Gobernacion), el Archivo del Diario Rio Negro y el Municipal de General Roca, el
Museo Emma Nozzi de Carmen de Patagones, la Biblioteca Mitre y la Biblioteca de la
Legislatura de Rio Negro.

Reflexiones finales

En funcion de lo desarrollado anteriormente estableceremos a continuacion, de manera
esquematica, los resultados parciales alcanzados por el proyecto de investigacién en su
trayectoria 2022-2024.

De esta manera abordamos la complejidad de la organizacion provincial que se pone
de manifiesto durante los primeros anos como provincia (1958), en un contexto de
desperonizacion, proscripcion y control estatal que continuaron desplegando las
Fuerzas Armadas con la ahora Revolucion Argentina encabezada por el militar Carlos
Ongania (1966-1970). La provincia de Rio Negro continud entonces condicionada en
su organizacion por la orientacién impresa por el gobierno de facto, asi como también
por las dificultades institucionales y funcionales evidenciadas en las demandas de
los interventores federales. Relaciones de poder asimétricas, objetivos divergentes y
pretension de homogeneizaciéon que desconocid tanto las peculiaridades regionales
como las identidades locales. Estos aspectos constituyeron las variables de un proceso
historico de construccién provincial, dejando en evidencia ademas esta doble logica
de la exclusion politica que contradecia el nuevo orden institucional pretendidamente

democratico.

Asi un aspecto novedoso para las investigaciones sobre la relacion Estado espacios
subnacionales lo constituye el abordaje de la violencia politica por parte del Estado,
es decir, la persecucion y represion politica tanto al peronismo como al comunismo,
relacionada con la cuestion social. Se trabajo, por un lado, la identificacién del “enemigo
interno” y, por otro, el control y la vigilancia de la poblacion. La investigaciéon se
complementa con el analisis del municipio de Viedma durante la tltima dictadura civico-
militar mediante el estudio de la micropolitica de la dictadura y los comportamientos
sociales en este &mbito, espacios éstos considerados por el gobierno militar claves para
la bisqueda de sus bases de sustentacion.

Se consider6 a los Municipios como eslabones claves del Plan Politico del régimen
militar, donde se ejerci6 una ciudadania municipal “apolitica”. En esta linea se analizo
el tipo de consenso que se impulso en la sociedad civil poniendo especial atencion al
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interés brindado a dos actividades que en Viedma estuvieron tradicionalmente muy
desarrolladas: la cultura y el deporte. Para ello fue necesario indagar en las estrategias
utilizadas como la manipulaciéon ideolbgica y las operaciones dirigidas a promover
modelos culturales, pautas ideologicas y comportamientos acordes con las necesidades
del gobierno (Suarez, 2024). En relaciéon con lo anterior se abord6 también el circuito
represivo en la Comarca Viedma-Carmen de Patagones, los agentes intervinientes, la
comunidad informativa, el modus operandi, las singularidades, practicas y efectos
de la violencia institucional, poniendo en cuestion cronologias, patrones de accion y
formas del relato macro del accionar del Terrorismo de Estado nacional, en un estudio
al que se denomina de microhistoria politico-social (Elvira, 2024).

La mirada juridica también atraves6 el anilisis de la relacion Estado-espacios
subnacionales. Asiel estudio dela organizacion del sistema de administracion de Justicia
en Rio Negro advierte que durante los primeros afios de vida institucional autonoma
se marca una continuidad del viejo disefio institucional de la época territoriana.
Ademaés, en cuanto al abordaje de los jueces de facto del Superior Tribunal de Justicia
de la provincia durante la dictadura de la Revolucién Argentina y del autodenominado
Proceso de Reorganizacién Nacional, se observa una aplicacién acritica de la legislacion
dictatorial, con diferencias entre la jurisprudencia de los jueces de ambos periodos
(Pravato, 2024).

En lo que se refiere a la organizacion administrativa de la nueva provincia y su relacion
con el aparato burocratico del Estado, se analiz6 la evolucion de las estructuras
burocraticas en el periodo 1966 a 1976, las mutaciones del Estado, sus misiones
y funciones de acuerdo a las demandas manifiestas y latentes del cuerpo social y la
identidad organizacional, no en términos politicos sino desde el complejo entramado
de conexiones y coacciones que se produjeron al interior de las organizaciones y de
éstas con sus pares ascendentes y descendentes. Esta perspectiva se intent6 indagar en
la reconstruccion del mapa identitario del Estado rionegrino entendido como resultado
no sélo de la visién y mision de este en determinado momento historico, sino en su
intervencion por los agentes sociales, el capital humano de la organizacion y por la
cultura, comunicacion y relaciones de poder (Herrera, 2024). En el mismo sentido
fueron analizadas las transformaciones ocurridas en las estructuras burocraticas del
Estado para definirse en el abordaje especifico del Poder Ejecutivo. Asi se plantea
que no hubo un disefio de planificacién en como organizar la estructura estatal, sino
que se manifest6 una continuidad con la original y se fue complejizando conforme
se iban detectando las necesidades en las distintas regiones de la joven provincia. El
objetivo de este anélisis fue abrir una nueva linea de investigacion incorporando la
perspectiva de los actores en relacion a que las estructuras burocraticas posibilitaron
y restringieron las practicas de los mismos en la ejecucion de politicas publicas (Pefia,
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2024). Siguiendo esta linea de investigacion se estudié también a las organizaciones
burocréaticas en el Poder Ejecutivo rionegrino, la distribucién de recursos econémicos
y financieros durante el periodo 1966-1973 (Jullig, 2024) y se analiz6 en forma
comparativa el decreto N.° 7 del afio 1958 (Edgardo Castello) y la Ley de Ministerios
de 1973, sancionada durante el gobierno de Mario Franco (1973-1976) para poder
observar las modificaciones en la conformacién administrativa del Estado rionegrino y
por qué se considera que esta ley marc6 un punto de inflexion (Jauregui, 2024).

Desde otra perspectiva de analisis encontramos el estudio sobre la relaciéon Estado
provincial-nacional con el poder y el campo de la salud y en particular, la enfermeria
en la region de la linea Sur rionegrina, a partir de describir las relaciones de poder
establecidas entre el area de Salud gubernamental existente en el periodo (1966-1976),
las politicas econémicas y sociales, los hospitales locales, los servicios de “cuidados
enfermeros y la ciudadania” (Heckel Ochoteco; Osses, 2024). Por otra parte, se
encuentra en proceso de andlisis el abordaje de la politica y lo politico en el desarrollo
del sistema educativo rionegrino en la etapa 1955-1966 (Chironi, 2024).

Otro de los ejes de estudio ha sido abordar el comportamiento de los partidos politicos,
las variables de género y politica y los andlisis sobre el discurso y las identidades.
Asi de acuerdo con el analisis exploratorio se considera que, por las restricciones
politicas previas, no existio antes de 1972 un sistema de partidos, sino que, en todo
caso, funcionaron partidos sin sistema. Pese al advenimiento de la dictadura civico-
militar, fue en la etapa 1972-1976 que se consolidaron los principales partidos del
sistema que se fortalecieron con el retorno democratico, en 1983. En el radicalismo la
renovacion alfonsinista, con Alvarez Guerrero como referente; el Partido Justicialista
cobro6 protagonismo en la vida politica rionegrina; y el Partido Provincial Rionegrino
comenzob su derrotero que lo catapultdé como principal tercera fuerza en los afos de
la transicion democratica (Testore, 2024). En lo que respecta al anélisis de la mujer
y la politica encontramos el estudio de la senadora rionegrina por el peronismo
(1973-1976) Marta Minichelli de Costanzo y su rol en momentos en que la politica era
gjercida fundamentalmente por hombres, su trayectoria hacia los espacios de poder
y su labor parlamentaria (Perren, 2024). En lo que se refiere al enfoque discursivo se
analizaron en forma comparativa las distintas nociones sobre memoria y resistencia en
los documentales: “El Testigo” (2011); “Memoria”; “Otra historia del paraiso” y “Juan,
como si nada hubiera sucedido” referidos a los juicios al V cuerpo del Ejército y la
historia de desaparecidos en Bariloche y El Bolson en la tltima dictadura civico-militar
(Tarifeno Molina, 2024).

Laprensa fue abordada también desde una diversidad de anélisis, desde investigaciones
que tienen al medio de prensa como objeto de estudio, como aquellos que lo utilizan
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como insumo, pero que no deja de reconocer su rol como actor politico de la sociedad
civil y promotor de Identidades, Memoria y Hegemonia (Varela, 2024; Valle, 2024).

Por su parte, desde el punto de vista tedrico, se analizaron los conceptos de Identidad,
Cultura y Conflicto pensados a partir de las relaciones de poder y hegemonia, desde
sus vinculos. Asi siguiendo a Michel Foucault, Antonio Gramsci y Raymond Williams
se abord¢ la relacion entre Cultura y Hegemonia a través de las politicas promovidas
por el Estado provincial rionegrino. De esta manera se considera que en Rio Negro la
cultura oper6 como herramienta de construccion hegemonica y legitimacion social,
que presento rasgos de continuidad con la visién de cultura popular preexistente, pero
evidencio a la vez elementos especificos vinculados con la puesta en tension de la cultura
propugnada a nivel nacional por la dictadura civico-militar. En este aspecto se plante6
el concepto de “espacios de oxigenacion” como intersticios a partir de los cuales este
proceso de imposicion podia ser criticado, resistido, evitado, resignificado, actualizado,
contextualizadoregionalmente. Asila construccion delaidentidad rionegrina se conformo
a partir de la dicotomia peronistas-antiperonistas, patria-antipatria, colonizacion-
descolonizacion, ser nacional-ser subversivo, oposiciones acordes con los contenidos de
la construccién hegemonica que se pretendia instalar a nivel nacional, lo que contribuy6
a la formacion del ciudadano rionegrino (Valle, 2024).

Enlo que respecta al concepto de Conflicto afirmamos que la relaciéon Estado y sociedad
civil rionegrina no estuvo exenta de conflictos y tensiones latentes y manifiestas que
tuvieron como protagonistas a los diferentes actores que formaron parte del proceso de
construccion de la provincia y que permean en los sucesivos gobiernos democraticos
y dictatoriales del periodo. El conflicto excede el marco de las relaciones de poder
entendidas inicamente como el juego de la negociacion, los intereses y racionalidades
de los sectores dirigentes e incluy6 el mundo de las representaciones, la simbologia que
rodea a la politica como actividad y como vivencia incorporando a un nimero mayor de
actores e instituciones. En este contexto se ubica el anélisis acerca del comportamiento,
las percepciones y representaciones de los medios de prensa regionales, de mayor
presencia y continuidad de la época como el periodico La Nueva Era de Viedma-
Carmen de Patagones y el Rio Negro de General Roca, acerca del mundo de la politica
rionegrina (Varela y Almuni 2024).

En la misma linea se abordaron los medios de prensa rionegrinos como: La Nueva Era,
el Rio Negro, La Voz Rionegrinay el Federal, su posicionamiento en forma comparativa
durante los golpes de estado en el largo periodo, sus continuidades y rupturas para poder
observar una definicion sobre el campo periodistico de la Norpatagonia. Se considera de
esta manera que la prensa ha ejercido un poder simbolico en la sociedad civil rionegrina
a través del lenguaje, en las palabras. Y desde su posicion y con variadas estrategias
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tendieron a configurar percepciones y representaciones que legitiman su discurso y a
su vez en algunos momentos en forma solapada o explicita interpelan desde su lugar de
tribuna al Estado Nacional. La percepcion pedagogista desaparecera a partir de 1958 y
se volveran cautos y expectantes y otras veces legitimadores discursivos de gobiernos no
democraticos. Por ello es que se podria trazar una linea de continuidad a partir de los
anos sesenta reflejandose la configuracion de una memoria golpista con rasgos propios
paralaregion (Valley Varela, 2024). Finalmente se analizaron a los actores de la sociedad
civil y sus demandas traducidas en metodologias diversas que van desde la protesta,
movimientos sociales, huelgas o construcciones de consenso, memoria e identidades.
Entre ellos encontramos los estudios sobre la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos (APDH) de Rio a partir de dos interrogantes: ¢Es la APDH un movimiento
social? ¢Un movimiento de resistencia? La APDH comienza su acciéon concreta en
plena dictadura del 76 y se constituyé en fuente de resistencia y articulacion de redes
de solidaridades que permitio6 la expresion de una “ciudadania subterranea”, tal como
define Teresa Varela (2022), al proceso por el cual se intenta volver a incluir a quienes
el Terrorismo de Estado habia excluido violentamente de la sociedad (Tarifeno Molina,
2024).

En lo que se refiere a los movimientos de protesta social y huelgas encontramos la
intervencion estatal y el conflicto social durante el tercer peronismo historico en Viedma
(1973-1976) para el caso de la fabrica Textiles Viedma. S.A. y el proceso de quiebra que
llev6 a sus trabajadores a organizarse y a la ciudadania viedmense a intentar evitarlo
con su apoyo. Esta situacion derivo en una intervencion por parte del Estado nacional
mediante decreto y la conformacién de una cooperativa de trabajo (Heredia, 2024).
En el mismo sentido se ha intentado caracterizar la conflictividad en la provincia
de Rio Negro, entre los afios 60 hasta los altimos meses de 1975 enfocandose en el
conflicto gremial de la mina de hierro de Sierra Grande (HIPASAM). En el anélisis se
advirtieron diferentes momentos de conflicto, entre los afios 60 y 70, expresados en
levantamientos de accion evidente o “puebladas”, resultado del estimulo o iniciativa de
sectores sociales especificos que buscaron imponer su voluntad politica favoreciendo
intereses sectoriales en coyunturas criticas (Tarifeno Molina, 2024). También esta
huelga fue abordada como un lugar de memoria, de creacion de identidades colectivas.
Se analizaron para ello las principales caracteristicas y el rol que asumi6 la clase obrera
en la region patagonica, y a su vez dio cuenta del proceso represivo que se desplego
contra los trabajadores mineros (Narvaez, 2024).

En lo que respecta a la protesta social-gremial se analiz6 el ambito educativo durante
1976-1983, especificamente la resistencia del sindicato docente rionegrino y de la
comunidad educativa, como asimismo la expresion de la sociedad civil (Campetella,
2024). Por su parte y en relaciéon con la militancia y organizacion social desde lo
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educativo también encontramos el anélisis de la articulacion de las politicas educativas
para jovenes y adultos de las clases populares con agentes y experiencias de educacion
popular en el contexto de la gobernaciéon de Mario Franco (1973-1976). En tal sentido,
la perspectiva de investigacion toma interés privilegiado por la trama que las diversas
practicas de militancia, las organizaciones sociales y las politicas de la Direccion
Nacional de Educacion de Adultos con eje en la consigna de concientizacién fueron
tejiendo en diversas experiencias educativas que tuvieron como protagonistas a las
clases populares y sus organizaciones sociales (Echegaray, 2024). El movimiento
estudiantil también ha sido abordado en Viedma en el periodo 1970-1973, durante el
momento de fundacion de la Universidad Nacional del Comahue y en el contexto del
fin de la dictadura de la Revolucidon Argentina.(Nori, 2024).

De esta manera conocer al Estado y sus intereses significa conocer también la sociedad
en la que actua. El esclarecimiento del proceso de construccion y reconstruccion del
Estado y la sociedad en sus diferentes etapas historicas se sedimenta en las multiples
investigaciones de este equipo que desde diferentes enfoques y perspectivas se
encuentran analizando estos fenomenos. El avance de estas investigaciones pretende
aportar una mirada integral sobre las relaciones de poder, la violencia, la ciudadania
y la constitucién del sujeto politico desde una perspectiva multiescalar que confronte
con los estudios nacionales.

- Proyecto de investigacion 04/V122 -



ANUARIO Pilquent . SECCION DIVULGACION CIENTIFICA - VOL.3 - 2025 -

Bibliografia

Cadarso, Pedro Luis Lorenzo (2001), Fundamentos
tedricos del conflicto social. Buenos Aires, Siglo
XXI.

Gramsci, Antonio 1998 [1949], Notas sobre
Maquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado
Moderno. Buenos Aires, Nueva Vision.

Mucchielli, A. (1996). Diccionario de métodos
cualitativos en ciencias humanas y sociales.

Paris: Edicién Armand Collin.

Proyecto de Investigacion Pi Vi22. Informe de
Avance aprobado, agosto de 2024.

- Proyecto de investigacion 04/V122 -



