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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion aborda tépicos
relativos a la Economia del Sector Publico aplicados
al contexto regional, entre ellos: i) las relaciones
fiscales Nacion - Provincia - Municipios. Federalismo
fiscal: ii) recursos y gasto publico; iii) funciones
fiscales, regulacion y politicas publicas; iv) economia,
sustentabilidad y desarrollo; v) probleméticas de las
organizaciones publicas estatales y no estatales en
cuanto a gestién, articulacién y asignacion de recursos
publicos; vi) economia de la educacion. Asimismo,
promueve la participacion en redes de conocimiento
y la formacidn de recursos humanos en esos ejes
tematicos.

PALABRAS CLAVE

Economia publica; Organizaciones publicas;
Federalismo fiscal; Educacion y trabajo;
Sustentabilidad.




ANUARIO Pilquent . SECCION DIVULGACION CIENTIFICA - VOL.3 - 2025 -

Desarrollo

| proyecto “Tépicos de econdmica publica sobre las funciones fiscales y

extra fiscales del Estado: Rio Negro en el siglo XXI” conforma una linea de

investigacion iniciada en el afio 2012 sobre Economia del Sector publico,
enfocada principalmente en la Provincia de Rio Negro.

La Economia Publica estudia las actividades que realiza el Estado y sus consecuencias e
interpreta las fuerzas politicas que condicionan a las decisiones que toman los gobiernos
(Stiglitz, 2002). La mayor parte de los estudios tedricos y empiricos sobre el Sector
Publico plantean tres funciones fiscales del Estado: la asignativa, la distributiva y la
de estabilizacion (Musgrave y Musgrave, 1984). La primera se refiere a la asignacion
de recursos y a la produccién, provision y regulacion de bienes y servicios publicos,
caracterizados por los principios de no exclusion y consumo no rival. La segunda de
ellas trata sobre la distribucion del ingreso en la sociedad vy, la tercera, se relaciona
con los objetivos macroeconémicos de alcanzar el pleno empleo de la economia con
estabilidad de precios.

En este marco, algunos de los topicos que el proyecto de investigacién aborda son:

 Relaciones fiscales Nacién - Provincia - Municipios. Federalismo fiscal. Recursos y E
gasto publico.

 Funciones fiscales. Regulacion. Politicas publicas. Desarrollo

e Economia y sustentabilidad.

« Las probleméticas de las organizaciones publicas estatales y no estatales en cuanto a

gestidn, articulacion y asignacion de recursos publicos

» Economia de la Educacién

Respecto de este ultimo y en el &mbito de la Convocatoria “PICTO REDES 2022 —
Educacidn, trabajo y nuevas tecnologias-* del Fondo para la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica -FONCyT- y de la Agencia Nacional de Promocién de la Investigacion, el
Desarrollo Tecnoldégicoy la Innovacion - Agencia I+D+i-, se trabaja en el eje “Economia
del Conocimiento, Economias de Plataformas y desafios e impactos de la Revolucién
4.0”. El estudio 1 se enfoca en la identificacion de las brechas digitales y necesidades
de habilidades tecnoldgicas en la perspectiva de: a) los trabajadores (ocupados y/o
desocupados); b) los requerimientos de las cadenas productivas regionales y locales

1 En conjunto con el Programa Educacion, Economia y Trabajo del Instituto de Investigaciones en
Ciencias de la Educacion, Facultad de Filosoffa y Letras, Universidad de Buenos Aires (PEET-IICE-FFyL/
UBA) ; la Facultad de Ciencias de la Educacion-Universidad Nacional de Entre Rios; el Departamento de
Economia -Universidad Nacional del Sur; el Instituto de Estudios Laborales y de Desarrollo Econémico,
Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de Salta y CONICET ; la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional del Litoral e Instituto de Humanidades y
Ciencias Sociales del Litoral- Universidad Nacional del Litoral (IHUCSO- CONICET)
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y ¢) la vinculacién con la oferta diversificada y diferenciada de educacién y formacion
para el trabajo en &mbitos locales

En cuanto al tépico de economiay sustentabilidad, se abordé la gestion de los residuos
organicos de la industria vitivinicola en el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén y la
posibilidad de generar biogéas, de acuerdo a la perspectiva del desarrollo sostenible
Por otra parte, en relacion a las problematicas de las organizaciones publicas estatales
y no estatales, se indago sobre la intervencion del Estado provincial en la resolucion
de los conflictos de las empresas recuperadas en Rio Negro durante el periodo 2001-
2019, en su dinamica y perfiles. Cabe destacar que las empresas recuperadas son
unidades econdmicas que pasan de una gestion capitalista a la gestion colectiva de los
trabajadores. Son cooperativas de trabajo que permiten potenciar la continuidad de
una empresa en crisis y preservar los puestos laborales.

Respecto al eje sobre las relaciones fiscales Nacidn - Provincia— Municipios, federalismo
fiscal, recursos y gasto publico, la provincia de Rio Negro y sus municipios forman parte
de un sistema federal de gobierno, con un mecanismo de coordinacién financiera de
coparticipaciéon de impuestos, una distribucion de funciones fiscales entre jurisdicciones
y una asignacion de potestades tributarias. Para comprender su conformacion actual se
estudio el proceso de configuracion de la estructura financiera y presupuestaria de Rio
Negro y se realiz6 una descripcidon de la composicion de los ingresos y gastos publicos
durante los afios 1957 y 1975, afios de conformacién del andamiaje institucional y de
gestacion y ejecucion de programas de desarrollo (Herrera, 2024). El analisis de la
informacion histérica demuestra que hasta fines de los afios 19’60 el estado provincial
priorizé en la asignacion del gasto publico la conformacién institucional y el desarrollo
econdmico mientras que desde 1968 hasta 1975 se enfoco principalmente en ladimension
social. Por otra parte, los instrumentos normativos que agruparon los gastos y recursos
segun diferentes criterios fueron, en parte, consecuencia de necesidades inherentes al
desemperio de funciones por parte del Estado Provincial.

En este topico, se realizaron previamente estudios como la cuantificacion del tamafio
del sector publico y del grado de intervencion del Estado en la Economia Argentina
durante el periodo 2004-2015, que permitié comparar en el tiempo y contextualizar
al sector publico rionegrino como asi también indagar en las causas de la expansion
del tamafo de los Estados y su relacion con el crecimiento econdémico y las finanzas
publicas (Herrera 2017,2016).

En materia de Federalismo fiscal y descentralizacion, se demostré la existencia de
un desequilibrio fiscal vertical en la medida que la asimetria fiscal inherente a un
sistema de coordinacion financiera de coparticipacion no fue resuelta por el sistema
de transferencias intergubernamentales. También se comprobd una acentuada
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dependencia de las provincias de las transferencias de recursos fiscales de origen
nacional y una baja autonomia fiscal, al tener una escasa generacion de ingresos fiscales
propios (Herrera, 2015).

La perspectiva teodrica del proyecto “Topicos de economia publica sobre las funciones
fiscales y extra fiscales del Estado: Rio Negro en el siglo XXI” esta dada por la Teoria
“Neo-institucionalista” o “Nuevo Institucionalismo” y sus diferentes enfoques: econémico,
socioldgico, normativo. Esta corriente de pensamiento hace hincapié en la relevancia de las
Institucionesy confluyenenellaaportes procedentesdel campodelasociologia, laeconomia,
la historia, la ciencia politica y la administracion. “La Nueva Economia Institucional”, a
partir de los trabajos de Coase (1960; 1991), North (1991; 1993) y Ostrom (1990), resaltaron
la importancia de las instituciones, de los costos de transaccion burocraticos y del Estado
en el control de las externalidades y para la aplicacion de las normas.

Por su parte, la metodologia de investigaciéon contempla una triangulacion de datos
y de métodos -cuantitativo y cualitativo-, bajo la concepcién de que no existe un
anico medio para resolver una determinada problematica y que las estrategias de
investigacién deben adecuarse al problema estudiado.

Por ultimo, el proyecto aspira a que la generacion de nuevos conocimientos y/ o
la implementacion u optimizacion de conocimientos disponibles constituyan un m
instrumental de analisis apropiado para comprender los supuestos y fundamentos
en gque descansa la Economia Publica en un contexto de desarrollo de una “Nueva
Economia” y a diferentes escalas territoriales — Nacional: Argentina, Regional: Rio
Negro, Local: Viedma -. A nivel socio economico regional y/ o nacional, pretende
generar y/o aplicar conocimientos disponibles y buenas practicas para: i) fortalecer la
capacidad y gestion del Estado ; ii) mejorar los insumos y herramientas para aumentar
la eficacia, la eficiencia y la equidad de las politicas publicas; iii) incrementar el capital
social en un territorio que esta fuertemente dinamizado por la Economia del Sector
Publico, ya que concentra la Administracion Publica Provincial, delegaciones de la
Administracion Publica Nacional, la Administracion Publica Municipal.

Asimismo, promueve redes de cooperacién del Centro Regional Universitario Regional
ZonaAtlanticay Sur de laUniversidad Nacional del Comahuey contribuye alaformacion
de recursos humanos en investigacion del area de Economia, Finanzas Publicas y
Contabilidad de la carrera de Administracion Publica. Es asi como dos estudiantes
realizan una pasantia de investigacion en este proyecto sobre: i) la implementacion y
los efectos de un tributo en el marco de las politicas publicas, méas especificamente la
ecotasade San Antonio Oeste y las Grutas; ii) el impacto de las regalias hidrocarburiferas
en la economia y el sistema fiscal de Rio Negro.
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