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Resumen

En el presente articulo, se presenta una investigacién acerca de la cadena de valor
hidrocarburifera en la Norpatagonia argentina y los desafios que se presentan en términos de
sustentabilidad. Se revisaron los conceptos de desarrollo sustentable, la cadena de valor de
petrdleo y gas, su proceso productivo y la trama empresarial como asi también la composicion
de las matrices energéticas en el pais y en el mundo. Asimismo, se analizé la implicancia de una
cadena de valor como estructura generadora de dindmicas e iniciativas sustentables para los
sectores productivos y las implicancias en las transacciones entre las empresas de los distintos
eslabones.

A través de un estudio de caracter exploratorio se intentd responder las preguntas de
investigacion formuladas sobre los ejes propuestos. Las conclusiones procuran mostrar que no
existen respuestas Unicas porque los desafios son complejos y multidimensionales y, por ende,
demandan de la participacion de todos los actores y sectores.
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Abstract

This article presents an investigation about the hydrocarbon value chain in Norpatagonia in
Argentina and the challenges it faces in terms of sustainability. The concepts of sustainable
development, the oil and gas value chain, its production process and the business network were
reviewed, as well as the composition of the energy matrices in this country and in the world.
Likewise, the implication of a value chain as a structure that generates dynamics and sustainable
initiatives for the productive sectors was analyzed and what the implications are in the
transactions between the companies of the different links.

Through an exploratory study, an attempt was made to answer the research questions
formulated on the proposed axes. The conclusions seek to show that there are no single answers
because the challenges are complex and multidimensional and require the participation of all
actors and sectors.
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Introduccion

La industria hidrocarburifera es la fuente mas importante de generacién de la energia
mundial, por lo tanto, su responsabilidad y compromiso con el planeta resultan asimismo de
vital importancia. El consumo global de energia se encuentra en permanente crecimiento desde
hace muchos afios, lo cual se explica no solo por el incremento del tamafio de la poblacion
mundial, sino por también por su comportamiento de demanda de energia.

El paradigma energético mundial se basa primordialmente en los combustibles fésiles,
especialmente carbdn y petréleo?, que presentan el inconveniente de que la proporcidon de
consumo es mucho mayor que la de su renovacidn. Por lo tanto, su utilizacién a esas tasas sera
insostenible en el tiempo, ademas de que se trata de recursos finitos. Las proyecciones oficiales
publicadas indicaban que, en el aino 1980, existian reservas de crudo para 15 afios mas, pero la
cifra actualizada para el afio 2015 hablaba de 57 afios mds, producto de la incorporacién de
nuevas tecnologias de exploracion y recuperacién de yacimientos agotados. Actualmente, la
relacidn es que por cada barril de petrdleo obtenido se consumen 4 (Foster et. al, s.f.).

Asi, la cotidianeidad, en general, se basa en un permanente ida y vuelta de energia, por
lo tanto, resulta sumamente compleja la concepcion de la idea de una modificacién en esos
habitos. Las vias alternativas deberan estar relacionadas con el reemplazo por parte de
productos sustitutos que generen la energia requerida, tanto para el modelo de produccion
como para el de consumo. Por esto, desde hace tiempo se trabaja en todo el mundo para
potenciar el desarrollo de fuentes de energia renovables.

Se trata de una problemadtica clave en las agendas publicas y privadas de gobiernos,
organizaciones del tercer sector y empresas; y la solucién posible se presenta demasiado
compleja y multidimensional como para ser planteada simplemente en términos de soluciones
binarias, es decir, fuentes renovables para reemplazar a las no renovables. La infraestructura
productiva mundial, los sistemas de transporte y las grandes estructuras funcionan con base en
energias fésiles, por lo que es considerable todo lo que se tendra que modificar y optimizar para
a encontrar un sustituto real. En la actualidad, la energia procedente de los hidrocarburos
constituye un 80% del total de la energia consumida en el mundo, ante un 16% de origen nuclear
y un 4% que suman la edlica, geotérmica, hidroldgica, solar y la obtenida con la biomasa (Calzada
et al., 2019).

Aun con una drastica reduccidn del consumo de petrdleo, resulta innegable que, con la
tecnologia actual y el aumento en el porcentaje de la matriz energética correspondiente a
fuentes renovables, un Unico sustituto no resulta suficiente para solucionar el problema
medioambiental. Probablemente, la solucién a esta compleja cuestion se encuentre, entonces,
en una gestion eficaz del consumo de energia actual y una combinacién de muchas fuentes de
energia para buscar un equilibrio.

De esta manera, las alternativas posibles deben apuntar a una racionalizacidn
planificada del consumo de los combustibles fdsiles, politicas publicas integradas y la
concienciaciéon ciudadana. Se trata de un verdadero cambio de la gestion de la energia, a nivel
macro institucional y de los gobiernos, para equilibrar consumos desproporcionados de unos
paises frente a otros y el dafio impacto ambiental involucrado, sin olvidar, ademas, el impacto
social que se ve involucrado. Solamente de esta manera, opinan los expertos, se lograra el
desarrollo sostenible (De Castro Vitores, 2012).

El ambiente y el desarrollo sustentable comprenden determinados ejes estratégicos de
intervencién. En Argentina, el objetivo, en este sentido, consiste en enfocar el conocimiento

1Es el principal recurso que permite llevar a cabo la totalidad de las actividades, no solo a través del combustible, sino
por sus derivados y subproductos, como plasticos, materiales sintéticos, lubricantes, productos quimicos,
fertilizantes, maquillajes, entre varios de una extensa lista.
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cientifico y la tecnologia para la utilizacién racional de los recursos naturales del pais y su
preservacion. Ademas, de la optimizacidon de determinados sectores productivos, se propone la
necesidad de un desarrollo cientifico con impacto social. Una tecnologia es de impacto social
cuando incide en el bienestar y la inclusion social y, a su vez, cuando amplia derechos, genera
trabajo de calidad y mejora las cadenas productivas (Burgos, 2020).

Por su parte, las cadenas de valor sectoriales aparecen como instrumentos de
generacion de desarrollo sostenible a través de la creacidén de riqueza para las regiones, de
puestos de trabajo y mejora de la calidad del empleo dinamicas de mercado y mejores relaciones
entre los distintos actores de la cadena, redes financieras y funciones de apoyo entre otras
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2014).

En este sentido, la industria del petréleo y del gas a lo largo de toda su cadena de valor
contribuye al crecimiento sustentable, a través de la generacién de numerosos puestos de
empleo, el acceso a la energia, que posibilita la actividad econdmica y el desarrollo social, el
pago de impuestos y regalias, la investigacion y promocidn de tecnologias e innovacién en los
productos, y la creacién de infraestructura energética para abastecer el resto de los sectores
productivos (Instituto Argentino del Petréleo y del Gas, s.f.).

El objetivo el presente trabajo es indagar los términos de la sustentabilidad como
desafio en la cadena de valor de los hidrocarburos en Argentina y como esto converge con su
cadena de valor. De acuerdo con lo expuesto, las preguntas centrales que guian este trabajo son
las siguientes: ¢écudles son los principales desafios en términos de desarrollo sustentable para
una actividad con razén de ser en la produccién de recursos no renovables? y équé
caracteristicas configuraron los procesos relacionados con la sustentabilidad y la innovacién en
la cadena de valor?

La estructura del articulo se compone de cinco partes. La actual corresponde a la
introduccion, objetivos y alcance del estudio. La tercera concierne a la contextualizacion y breve
resefia del estatus epistemoldgico del tema en cuestion. La siguiente presenta el referente
empirico, seguidamente el método de investigacidn y luego los resultados de la investigacion
con su discusion. Por ultimo, se incluyen las conclusiones.

Marco tedrico

La sustentabilidad y su importancia

Algunas de las secuelas que la accion humana va dejando en el entorno son el
calentamiento global del sistema climatico, la contaminacion, la desertificacién y el detrimento
de la biodiversidad, de las que los expertos advierten desde hace mucho tiempo sobre el
impacto negativo que generan (Uribe Botero, 2015).

Existen consensos, en este sentido, plasmados en pronunciaciones de instituciones
referentes a nivel internacional. El informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de 1987 definid al desarrollo
sostenible o sustentable como la satisfaccién de las necesidades de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Esto implica, por decirlo de manera sencilla y gréfica, que el crecimiento de cualquier pais se
debe planificar de manera equilibrada, porque todos los habitantes requieren de alimentos,
energia, agua, transporte. No obstante, es esencial revisar la forma en que se obtienen esos
recursos, por lo que no puede existir desarrollo econédmico sin inclusion social y sin cuidado del
medio ambiente. En otras palabras, se requiere el acceso a los recursos de la forma que menor
impacto genere, por las generaciones presentes y por las futuras.

De esta manera,la nocién de desarrollo sustentable conjuga necesariamente
perspectivas éticas de cuidado de los recursos renovables y respeto hacia los diferentes
ecosistemas. La sustentabilidad propone un nuevo paradigma, una mirada diferente, como
preambulo rector de las acciones, politicas y decisiones de todos los actores sociales (Naciones
Unidas, s.f.).
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Por su parte, el Protocolo de Kyoto —que fue aprobado el 11 de diciembre de 1997 vy,
debido a un complejo proceso de ratificacidn, entré en vigor en febrero de 2005— pone en
funcionamiento la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico a través
del compromiso de los paises industrializados a moderar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GElI).

Durante el 2015, la ONU aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se trata
de un programa conformado por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas a
alcanzar por los paises suscriptores en los siguiente 15 afios, esdecir, en el periodo del 2015 al
2030. Los objetivos abarcan cuestiones clave como la eliminacién de la pobreza, la mitigacion
del cambio climatico, la igualdad de la mujer, la educacidn, el disefio de las ciudades y la defensa
del ambiente. Representa una politica global que situa a las personas como ejes de las
problematicas. También considera el planeta y las crisis socioambientales que deben su origen
en un indiscriminado usufructo de los recursos naturales (Objetivos de desarrollo sostenible,
2015).

Con respecto a Argentina, en el afio 2013, se presentd el Programa Argentina
Innovadora 2020. Se trata de una politica de mediano plazo para de posicionar a la cienciay a la
tecnologia como motores del desarrollo econdmico y de inclusién social. Se integré en el plan el
resultado de un proceso de trabajo y participacion de actores del sector productivo y
organizaciones no gubernamentales, cientificos, tecnélogos, miembros del Ministerio de Ciencia
y Tecnologia y dependencias relacionadas. El ambiente y el desarrollo sustentable se configuran
como ejes estratégicos de intervencidn. La intencidn es apoyarse en el conocimiento cientifico
y la tecnologia para la utilizacién racional de los recursos naturales del pais y su preservacién y
propone la necesidad de un desarrollo cientifico con impacto social. Otro de los sectores
estratégicos es el de la energia, a través de la diversificacion de las distintas fuentes y el
desarrollo de energias alternativas.

La propuesta busca impulsar la innovacion productiva, inclusiva y sustentable a través
de politicas publicas. La idea es alcanzar un crecimiento sostenible en la sociedad dado que la
problemdtica ambiental es multifacética y multidimensional. Por lo tanto, su abordaje necesita
de la intervenciéon de una variedad de actores y acciones. Requiere ademas de instrumentos de
gestion y planificacién que tengan en cuenta esa complejidad (Burgos, 2020).

Desarrollo sustentable de los recursos energéticos

Los datos de la Agencia Internacional de Energia (IEA)? del afio 2017, hacian referencia
a una tendencia de disminucién de la demanda mundial de productos derivados de los
hidrocarburos para ese afio. No obstante, con acuerdo a proyecciones realizadas por expertos
se esperaba que en los siguientes cinco afios aumente sostenidamente3.

En la ponderacién de la demanda, los paises en desarrollo explican todo el aumento del
consumo y se destaca Asia con alrededor de siete de cada 10 barriles consumidos a nivel mundial
y se proyecta que el crecimiento de la demanda de petréleo de la India superard a China para el
afio 2022 (Roca, 2021).

Las sociedades modernas se basan en sistemas energéticos que requieren tener
asegurado el acceso a fuentes de energia y poder disponer de ellas permanentemente. A lo largo
de la historia, los seres humanos han utilizado la energia del entorno para desarrollar y mejorar
su calidad de vida. Segun explica el sitio oficial del Ministerio de Educacién de la Nacidn, Energias
de mi pais, con contenidos aportados por la Fundacion YPF, resulta necesario que toda actividad

2 La Agencia Internacional de la energia (AIE) es una organizacion intergubernamental que actla como asesor en
politica energética para los 28 paises miembros en su esfuerzo de asegurar una energia responsable, asequible y
limpia para sus ciudadanos. Fue fundada durante la crisis del petréleo de 1973-74, su funcién inicial era coordinar la
toma de medidas en momentos de crisis del suministro de petréleo. Como los mercados energéticos han cambiado,
también lo ha hecho la AIE. Para mas informacion visitar: https://www.iea.org/

3 World Energy Outlook 2017 — Analysis - IEA
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que implique la utilizacion de recursos energéticos se realice con planificacion previa y
responsabilidad colectiva para el cuidado del ambiente.

Para comprender de manera simple la relacién entre energia y ambiente, se utilizan tres
variables que definen la calidad de un sistema energético (Desarrollo sustentable de los recursos
energéticos, s.f.):

e seguridad: la garantia de acceso a las fuentes primarias de energia, lo que resulta
fundamental para la soberania y el desarrollo de las fuerzas econdémicas y productivas
de un pais.

e disponibilidad del suministro de energia: en el momento preciso y por el tiempo
necesario.

e sustentabilidad: valor que proyecta el desarrollo energético hacia el futuro, lo que
implica una utilizacién racional, planificada y eficiente, cuidando los impactos
ambientales disminuir el consumo de los recursos naturales no renovables.

Para ello, los paises necesitan garantizar el acceso a las fuentes de gas y petrdleo porque,
hasta el momento, los combustibles fésiles resultan dificiles de reemplazar para el
funcionamiento del transporte, para mejorar la calidad de vida de los habitantes y sostener el
crecimiento econdémico. El desarrollo sustentable significa, en este sentido, el desarrollo de los
recursos de petréleo y gas bajo las normas de cuidado del medio ambiente.

En Argentina, el gas, si bien es un hidrocarburo, resulta una fuente de energia segura,
disponible y sustentable, y se usa en una proporcién mucho mayor que en el resto del mundo y
tiene una participacion del 52% en la matriz energética nacional. La diferencia con otros paises
esta dada por el uso del carbdn, que en la Argentina es casi nulo, lo que es favorable en términos
ambientales, dado que el gas es un combustible més limpio* que el carbén (educ.ar - Fundacién
YPF, s.f.).

Otras fuentes de energia seguras y sustentables son las denominadas alternativas, que
todavia no cumplen con la condicién de permanente disponibilidad. La energia solar no esta
disponible durante la noche y la edlica, cuando no hay viento, por lo tanto, para lograr una
transicion hacia fuentes renovables, es necesaria la generacion de sistemas de almacenamiento
de energia. El desafio hoy es lograr avances tecnolégicos que permitan mejorar la eficiencia de
los dispositivos que convierten, por ejemplo, la energia solar y del viento en electricidad y lograr
almacenarla para poder utilizarla cuando sea necesaria.

Por ende, alcanzar un sistema energético global, que combine distintas fuentes de
energia, que garantice el acceso a todos los habitantes del planeta y que diversifique la matriz
energética para alcanzar un equilibrio entre las variables de seguridad, disponibilidad y
sustentabilidad es un desafio que el mundo tiene por delante (educ.ar - Fundacién YPF, s.f.).

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas, el cambio climatico es uno de los mayores
retos de nuestra era. Sin embargo, la necesidad de asegurar el acceso a la energia para gozar de
calidad de vida y para el desarrollo econdmico resulta un desafio de igual magnitud. En ese
sentido, es elemental abordar el cambio climatico como parte de la agenda de desarrollo
sostenible. La innovacidn, y como consecuencia el permanente avance en nuevas tecnologias,
ha llevado a pensar que resultan posibles estos objetivos en el sistema energético. Los
importantes desarrollos tecnolégicos en molinos de viento, energia solar fotovoltaica y
almacenamiento han demostrado que estos recursos de energia renovable pueden desempefiar
un papel importante en los sistemas mundiales de electricidad y modificarian radicalmente las
matrices energéticas primarias (Naciones Unidas, s.f.).

4 Los combustibles limpios son aquellos combustibles que, debido a sus propiedades fisicas o quimicas, producen un
nivel de polucidn inferior a otras alternativas derivadas del petréleo como la gasolina. Algunos ejemplos son la
electricidad, el alcohol, el etanol y, por supuesto, el gas natural. https://www.transeop.com/blog/combustibles
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Todos estos grandes hitos tecnoldgicos de los ultimos tiempos han llevado a considerar
que pueden eliminarse los combustibles fésiles del sistema energético en general y en el menor
tiempo posible. Esta hipdtesis también ha polarizado la percepcién de tecnologias buenas o
amigables a las basadas en energias renovables en los sistemas energéticos, por una parte, y de
tecnologias malas o no limpias a las basadas en combustibles fésiles, por la otra. Lo cierto es que
este importante debate no es tan simple y lineal, sino que tiene muchos matices y requiere una
investigacidon minuciosa. La tecnologia de secuestro del carbono y la gestion de las emisiones de
metano en toda la cadena de valor de la energia fésil pueden ayudar a cumplir los ambiciosos
objetivos de reduccién de emisiones de CO2 mientras los combustibles fésiles sigan formando
parte del sistema energético. Gracias a ello los combustibles fésiles podran contribuir a Ia
solucién. Todas las tecnologias tienen una funcién que desempefiar en un sistema energético
guiado por la economia racional (Foster et al., s.f.).

Método de investigacion

El presente estudio es de caracter predominantemente exploratorio con acuerdo a la
naturaleza de las preguntas de investigacién planteadas. En cuanto a la metodologia, la
investigacion se basd en una estrategia de abordaje cualitativa, que incluyd la revisidon de
fuentes primarias y secundarias.

La ldgica fue deductiva, en primera instancia, y posteriormente inductiva. Asi, el
enfoque inicial partié de enunciados generales de los que se fueron extrayendo elementos
especificos. Seguidamente, segln el avance del proceso, de los elementos individuales, por
medio de semejanzas evidenciadas en el referente empirico, se arribd a enunciados generales
gue intentaron explicar los casos particulares observados (Bernal, 2010).

A través de linea de trabajo, se practico una revision exhaustiva del material
internacional y local sobre la actividad productiva (Morales, 2017). Asimismo, se abordd la
identificacion de datos estadisticos nacionales e internacionales sobre aspectos tecnoldgicos y
productivos de la actividad y a partir de ello se identificaron los puntos de mayor relevancia para
procurar dar respuesta a las preguntas de investigacion.

La cadena de valor hidrocarburifera como elemento de sostenibilidad

El proceso productivo del sector productivo hidrocarburifero se desarrolla en cuatro
etapas compuestas, a su vez, por fases o actividades:

e la extraccion, que comprende también la bisqueda y perforacidn

e el transporte, esdecir, el traslado de los hidrocarburos desde la denominada boca de
pozo a las plantas procesadoras

e el procesamiento que incluye la refinacién y/o separacion

e ladistribucion y venta de los subproductos.

La primera etapa, que incluye la realizacién de estudios y diagndsticos de exploracién
que dan lugar al hallazgo y extraccién de los hidrocarburos, es considerada en nuestro pais como
monoproducto, ya que las caracteristicas geoldgicas en que se encuentran las reservas en la
Argentina hacen que estas actividades se desarrollen en forma conjunta tanto para el petrdleo
como para el gas. Las técnicas utilizadas en el primer eslabén implican que, en algunos
yacimientos, el gas natural que emerge junto al petréleo pueda ser inyectado a gasoductos,
insumido para generar electricidad en el yacimiento, reinyectado en la formacién para presionar
la salida de los hidrocarburos aun encriptados o venteado a la atmésfera. Una vez extraidos los
hidrocarburos, una parte se destina a la exportacion y el resto pasa a la etapa de procesamiento
donde se generan distintos tipos de combustibles que resultan esenciales para la actividad del
transporte terrestre, fluvial, aéreo y para ciertas modalidades de ferrocarril, como asi también
para maquinaria agricola y de la construccién.

En funcion de la matriz de generacion eléctrica nacional, los combustibles fésiles son un
insumo central en la generacion de electricidad, mediante distintas tecnologias de produccion
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térmica (centrales a vapor, ciclos combinados, turbo diésel, turbo gas y motores diésel).
Adicionalmente, los combustibles no renovables son utilizados por la industria para la actividad
de hornos, calderas, fraguas, asi como también por los hogares, comercios y servicios para
satisfacer necesidades de coccién, calentamiento de agua y acondicionamiento de ambientes.
Asimismo, de la refinacion de los hidrocarburos surgen insumos para la industria petroquimica,
igual que productos de uso final o intermedio en industrias quimicas, farmacéuticas, de plasticos
y envases.

En términos porcentuales, los hidrocarburos extraidos se distribuyen segun los destinos
en: gas distribuido en redes (39%), combustibles liquidos (36%), electricidad (19%), GLP (4%) y
el resto productos primarios (2%) (Ministerio de Hacienda de la Nacién, 2016).

La importancia de esta cadena en el funcionamiento del sistema productivo argentino,
y en muchos otros paises también, responde principalmente a la dificultad estructural de
sustituir a los hidrocarburos por energias renovables en la matriz energética primaria y a la
infraestructura de generacién eléctrica existente, altamente dependiente de la energia térmica
(72%), mientras que la energia hidroeléctrica aporta el 23% de la electricidad y la nuclear, el 4%
(Ruggiero et. al, 2017).

Otra segmentacion comuUnmente utilizada para explicar la composicién del sector
productivo es la denominacion de:

. upstream para la extraccion.
. midstream en el transporte.
. downstream para la refinacién, procesamiento, distribucién y venta.

Esta dltima clasificacidn es utilizada a nivel internacional y en gran parte de la bibliografia
analizada. Graficamente:
lustracidn 3- Infografia Cadena de valor hidrocarburifera. Fuente: Revista Petroquimica®
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Production | Processing Trading ’ Marketing
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Production Transportation Refining

La industria de los hidrocarburos representd, en 2017, el 12,6% de la inversién total en
el pais, alcanzando los US$ 6289 millones ese afio. A nivel nacional, la incidencia del sector en el
empleo registrado privado es del 2%. Al sumar el empleo indirecto, las estimaciones varian entre
3y 11 puestos indirectos por cada puesto directo del sector, dando asi una contribucién mucho
mas amplia que, para el caso de la Patagonia, podria alcanzar el 30%. El sector aportd el 5,5% de
la recaudacién total, en 2017. El impacto se aprecia con mas fuerza a nivel provincial. Por
ejemplo, en 2017, el peso del pago de regalias e ingresos brutos por la extraccion de
hidrocarburos en Neuquén se situd en el 34% del total tributario; en Chubut y Santa Cruz, en un
28 %. La matriz energética nacional incluye también la balanza comercial energética, que
evidencia un saldo negativo en los Ultimos afios (USS 1253 millones en 2017); es decir, las

5 https://www.revistapetroquimica.com/tag/produccion-de-hidrocarburos/
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importaciones superan a las exportaciones. El potencial de desarrollo de Vaca Muerta
representa una gran oportunidad para revertir esa tendencia y hacer un aporte a la balanza
comercial (Secretaria de Politica Econdmica , Subsecretaria de Programacion Microecondmica,
2018)

La matriz energética argentina cuenta con una mayor participacién de gas natural en
relacion con una escasa de carbdn, lo que permite al pais contar con una importante
combinacion de energia baja en carbono, cuyo desarrollo y exportacién podria contribuir con el
desarrollo de otros paises también. Segin datos de AIE (Agencia Internacional de Energia), la
industria de los hidrocarburos abastece a alrededor del 54% del consumo total a nivel mundial.
Asimismo, las principales agencias de energia estiman un constante aumento de la demanda
global de alrededor de 35% a 2050 y el gas natural esta experimentando un crecimiento mas
veloz que el petrdleo y el carbdén. Para 2035 se espera que haya desplazado al carbén como la
segunda fuente mas importante de energia del globo (Instituto Argentino del Petréleo y del Gas,
s.f.).

De esta manera, con acuerdo a lo indicado por expertos del Instituto Argentino del
Petréleo y del Gas, Argentina se encuentra en camino hacia la diversificacion de su matriz
energética, con base en sus abundantes recursos renovables. No obstante, los escenarios
energéticos proyectados por diferentes instituciones nacionales prevén que hacia 2040,
independientemente del alcance de la penetracidn de las energias renovables, la demanda de
gas sera mayor que la actual (Lopez Anadén, 2013).

El pais cuenta con abundantes recursos de gas natural y de petréleo en formaciones no
convencionales. La Formacién Vaca Muerta, rica en shale gas y shale oil, es el recurso no
convencional mas importante de la Argentina y representa aproximadamente el 45% de la
produccién de gas natural del pais y el 20% de la produccién de petrdleo.

El sistema de transporte de gas de Argentina es operado por dos licenciatarias con un
enorme alcance territorial y, a su vez, las empresas distribuidoras suministran gas natural a unos
8,5 millones de usuarios en el pais, lo que representa alrededor del 65% de la poblacién con
acceso al servicio. Entre los grandes usuarios de gas natural, el sector de transporte y
distribucidn abastece a las industrias frigorifica, aceitera, de bebidas, alimenticia, textil, del
cuero, maderera, celuldsica-papelera, destileria, petroquimica, quimica, del caucho y del
plastico, de cristaleria, del cemento, siderurgica, metalurgica ferrosa y no ferrosa y automotriz.

El sector hidrocarburos contribuye con la mayor parte de la generacién eléctrica,
aportando el 65% del total de la matriz, en especial a través del gas natural. Un 27,5%
corresponde al aporte de las centrales hidroeléctricas y el resto se divide entre energia nuclear
y renovables (Ministerio de Energia y Recursos Naturales de la Provincia del Neuquén, 2019).

En cuanto a su impacto econdmico, el sector del gas y del petrdleo, en toda su cadena
de valor, representa el 3,8% del total del valor agregado bruto generado por la economia
argentina. Tiene una incidencia promedio del 15,9% del valor agregado bruto generado por las
provincias petroleras. Para la region patagodnica la cifra se eleva al 21,5%, y su relevancia crece
a nivel provincial. Por citar un ejemplo, alcanza el 42,2% en la provincia de Neuquén (Instituto
Argentino del Petrdleo y del Gas, s.f.).

En cuanto a las concepciones del desarrollo sustentable y su relacidn con las de cadena
de valor, resultan de tratamiento complejo en el marco del sector productivo hidrocarburifero,
no solo porque la explotacidn de los recursos no renovables son su razén de ser, sino también
por la configuracién de su trama empresaria y la gobernanza de la cadena.

La trama empresarial con respecto a la organizacién del mercado local en Argentina se
muestra altamente concentrada en empresas que integran verticalmente los distintos eslabones
de la cadena. Se advierte una alta aglutinacion en la extraccion del petrdleo y del gas, como
también en la etapa de refinacidn. Esta légica, que es andloga a la mayoria de los mercados
mundiales de hidrocarburos, responde fundamentalmente a la concentracién intensiva de
capital en las etapas. La dindmica del upstream estd marcada por un fuerte anclaje territorial,
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demostrado por el establecimiento de centros de administracién y transporte, asi como parques
industriales y de logistica en varios lugares en Neuquén (Avella et al., 2017). Es probable que
comunicaciones, intermediarios financieros y servicios empresariales e inmobiliarios se
beneficien también del upstream (Mastronardi et al., 2018).

En este sentido, la integracion de las pequefias y medianas empresas proveedoras de
suministros en la cadena de valor —sector mas débil en la conformacién del tejido empresarial,
pero grandes generadores de empleo— es fundamental para la sustentabilidad de las economias
locales y de la cadena en si. Dicha integracidén resulta facilitada por organizaciones y programas,
originados en politicas publicas o provenientes de iniciativas privadas que tienen por objetivo
desarrollar las capacidades gerenciales y tecnoldgicas de estas empresas locales.

La inversidon en el desarrollo de los proveedores ayudara a las grandes empresas del
sector a cumplir con sus objetivos de sustentabilidad, que tendran que sumar ademas en
politicas de procesos de compras y contratacién transparentes, asegurando la igualdad de
oportunidades para todas las empresas y promover relaciones de poder menos asimétricas.

Ademas, en los casos de generarse alguna practica controvertida por parte de algin
proveedor asociado puede comprometer también a la empresa operadora del nucleo central de
la trama o del primer anillo de grandes compafiias. Es decir, el concepto de area de influencia se
potencia en el seno de las cadenas de valor sin dejar de mencionar las alianzas o uniones que
generan un alto impacto social. También, resulta fundamental, en este sentido, el concepto de
territorialidad y la visibilidad de las necesidades de regiones alejadas, tomando en cuenta la
extensién de la geografia argentina y de las dreas de produccién y exploracion de hidrocarburos

Tal como ya se indicd, la gestidn sostenible de la cadena de valor es uno de los ejes
centrales de la estrategia que deben abordar las empresas para contribuir en la implementacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Tal como lo dispone el ODS N217, resulta fundamental
la cimentacion de alianzas para el desarrollo sostenible, en la conciencia de que hay desafios
que no pueden ser resueltos con la iniciativa de un sélo actor (Kaplinsky et al., 2010).

Para lograr todo lo resefiado resulta necesario el trabajo conjunto de todos los actores:
sector publico, el privado y la sociedad civil.

Resultados y andlisis

Una vez presentados los principales retos y desafios, se buscd identificar el
comportamiento de respuesta por parte de los representantes de la industria en articulacion
con la totalidad de actores relacionados. Para ello, se analizaron las publicaciones al respecto
gue emitieron los principales referentes de la actividad, nucleados en el Instituto Argentino del
Petréleo y el Gas (IAPG). Es una asociacién civil estudios y analisis de todas las actividades
vinculadas a las industrias de los hidrocarburos. Estd considerado el referente técnico en la
Argentina de la industria del petrdleo y del gas en particular, y de la energia en general.

En un informe del Instituto Argentino del Petréleo y del Gas (IAPG) se explica que en la
conviccidn sobre el rol protagdnico que tiene la energia para el desarrollo econdmico y humano,
desde la industria en la Argentina, se decidié un involucramiento activo ademas de un espacio
de didlogo y reflexidn, que tenga por delante construir una visién compartida sobre acciones y
propuestas concretas para nuestra contribucién en la busqueda de soluciones a los desafios que
presenta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) el 25 de septiembre de 2015. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y sus metas asociadas tienen por fin la construccion de un mundo mas inclusivo,
sustentable y resiliente. Para la implementacidon de esta amplia agenda se requiere de la
articulacién de todas las partes interesadas: gobierno, sector privado y sociedad civil.

Asi, la institucién en representacién de la industria en el pais, con la rubrica de
importantes empresas nacionales e internacionales que operan localmente, basados en la
Agenda 2030, confecciond una hoja de ruta para la industria, que conjuga una vision compartida
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sobre los temas fundamentales que atraviesan la actividad en la busqueda de soluciones
sustentables.

En ese camino, colectivamente consensuaron la priorizacién de los siguientes objetivos,
sobre los que la industria reconoce que puede generar un aporte mayor:

. los relacionados con la energia asequible y confiable (ODS 7)
. las transiciones hacia economias bajas en carbono que abonen a la accién climatica
(ODS 13)
. el trabajo decente (ODS 8)
. la produccion sostenible con eficiencia energética y de recursos (ODS 6y 12)
Al mismo tiempo, el sector fortalece su decision de impulsar acciones vinculadas con
los:
. ODS 5: de equidad de género
. ODS 16: enfocado en organizaciones sélidas, integras y transparentes
. ODS 17: enfocado en las alianzas para acelerar la contribucién, promover los

esfuerzos conjuntos y avanzar en la agenda con mas celeridad.
A continuacidn, se presenta el enfoque que el sector tiene respecto de los ODS
seleccionado, suimpacto en el contexto local y en vinculacidn a su actividad® (Instituto Argentino
del Petréleo y del Gas, s.f.):

5 IGUALDAD La igualdad de género y la no discriminacidn contra la mujer son
DEGENERO derechos humanos bdsicos y motores del desarrollo sustentable.

El ODS 5 busca empoderar a las mujeres y garantizar la igualdad de
derechos a los recursos econdmicos, el empleo, la educacién, la atencion
médica y los beneficios del crecimiento econdmico. Argentina ha priorizado
las metas de eliminar la violencia de género y asegurar la participacién de
mujeres en puestos de liderazgo. Tradicionalmente, el sector hidrocarburifero se caracterizé por
tener una baja participacion femenina en su fuerza laboral, en especial en puestos directivos,
gerenciales y técnicos, asi como en operaciones en yacimientos. Las empresas comienzan a
desarrollar politicas y programas para favorecer y promocionar la participacion y el liderazgo
femenino. Pero al mismo tiempo se toma a la equidad de género en el marco de politicas de
diversidad e inclusidn mas integrales que apuntan no sélo a integrar a distintos colectivos como
jévenes o grupos vulnerables como valor que ademas de crear una fuerza laboral mas
representativa, contribuye a construir una empresa mdas exitosa y rentable. El sector del
petréleo y del gas tiene potencial para brindar a las mujeres oportunidades para mejorar su
calidad de vida, incluidas mayores oportunidades de empleo y desarrollo personal y profesional,
igualdad de acceso a compensaciones y una mayor inversién en la comunidad local.

AGUALIMPIA El acceso al agua limpia es esencial para la vida y para mejorar la
LEVZUEIES  s3lud, reducir la desigualdad y acabar con la pobreza.

El ODS 6 busca asegurar la disponibilidad y la gestion sustentable del
agua y saneamiento para todos. La Argentina fijo objetivos en relacidn con el
acceso al agua y saneamiento a través de redes publicas en zonas urbanas.
Ademas, promociona los comités de cuenca que favorecen la gestion
integrada de los recursos. La gestion del nexo energia-agua se volvera cada vez mas importante
para alcanzar los objetivos de desarrollo y clima. El sector hidrocarburifero es un gran usuario
de agua en los procesos de produccion y refinacidn de gas y petrdleo. Es necesario equilibrar la
demanda con las necesidades locales, particularmente en lugares en que hubiera escasez de
agua. La falta de agua, a su vez, puede poner en riesgo la viabilidad de las operaciones de
petréleo y gas en algunas areas. La industria implementa procesos de gestidn y tratamiento de

® Fuente: elaboracién propia en base a https://www.iapg.org.ar/ods/
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aguas e invierte en forma progresiva en investigacion y nuevas tecnologias tendientes a reducir
el uso e incrementar el re-uso, con el fin de reducir su huella ambiental.

La energia es un motor clave del desarrollo sustentable y, como tal,
es vital para el logro de la mayoria de los ODS, como el crecimiento
econdémico, el empleo, la educacién, la reduccién de la pobreza, la salud y la
seguridad.

Por ello, el desafio a nivel global y nacional es acelerar las transiciones
a sistemas energéticos que garanticen el acceso a energia asequible,
confiable, sustentable y moderna para todos. Ello significa, a su vez, desarrollar un sistema que
incorpore los desafios que plantea el cambio climatico. La eficiencia energética y de emisiones
en operaciones de petréleo y gas, asi como las energias bajas en carbono son los principales
pilares de estas transiciones energéticas. Diversificar la matriz, mejorar la seguridad energética,
promover cadenas de valor local y desarrollo regional mas eficientes, contribuyen de manera
fundamental a la mitigacion del cambio climatico. En Argentina, la cobertura basica de
electricidad alcanza al 98,8% de la poblacidn, y la meta para el afio 2030 es llegar al 99,5%, en
tanto la meta de incorporacién de generacidn a partir de fuentes renovables apunta a lograr un
16,3% en el consumo final total de energia al 2030. La Secretaria de Energia cuenta con un Plan
de Accion Nacional de Energia y Cambio Climatico y una Vision Compartida de la Transicion
Energética Argentina al 2050. Para hacer posible este proceso, se requiere mejorar la eficiencia
energética en todo el proceso productivo de la cadena de valor hidrocarburifero, incrementar la
participacién de energias bajas en carbono, impulsar la incorporar de energias alternativas y
nuevas soluciones energéticas. Asimismo, hardan falta politicas de educacién y formacién tanto
para la eficiencia en el consumo como para la recalificacion de los trabajadores en atencion a las
transformaciones que viva la industria. El propdsito es impulsar transiciones socio
econdmicamente justas y equitativas.

TRABAJO DECENTE El ODS 8 apunta a estimular el crecimiento econémico sostenible,

Eg&!ﬁgmlgﬂn inclusivo y sustentable, mediante el aumento de los niveles de productividad
M y la innovacidn tecnoldgica. Asimismo, se propone fomentar politicas que

estimulen el espiritu empresarial y la creacion de empleo decente incluidas
medidas eficaces para erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud y el trafico
humano. Argentina propuso metas principalmente relacionadas con el
crecimiento econdmico en cuanto al crecimiento del PBI per capita. La industria del petréleo y
el gas es la productora de energia y la creadora de la infraestructura energética destinada a
abastecer el suministro del resto de los sectores productivos. Por ser de capital intensivo, realiza
inversiones de largo plazo y, por consiguiente, genera condiciones de empleo y ocupacion
sostenibles que respetan e incluso superan las condiciones laborales establecidas por ley.
Ademas, crea condiciones para el crecimiento local, a través de la demanda de bienes y servicios,
y del desarrollo de proveedores. Debido a su requerimiento de mano de obra calificada invierte
en desarrollo de capacidades. Asimismo, las compafiias de gas y petréleo también inciden
positivamente en las politicas y practicas de sus proveedores, promoviendo las normas laborales
y la no discriminacion.

La produccién y el consumo responsable de bienes y recursos son
indispensables para el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible.

Esto implica la gestion eficiente en el uso de los recursos naturales y
los residuos para reducir la huella ecolégica. A nivel priorizaciéon nacional, el
foco esta puesto en la reduccidn de residuos. Las empresas de la industria, a
través de sus practicas reconocen varios desafios relacionados a las metas de
este objetivo. Actualmente estan desarrollando acciones para gestionar y usar de manera
sostenible y eficiente la energia y los recursos naturales.

Trabajan para disminuir sustancialmente los deshechos mediante politicas de
prevencion, reduccién, reciclaje y reutilizacién. También fortalecen la capacidad cientifica y
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tecnoldgica, a fin de avanzar hacia modalidades de consumo y produccidn mas sostenibles, que
incluyan el despliegue de nuevas soluciones energéticas. Esto incluye el desarrollo de la
economia circular, la mejora en la eficiencia y de sus operaciones a través de una variedad de
métodos; que incluyen la reduccién de la quema de gases, el manejo efectivo de productos
guimicos y desechos, el empleo de perforacion direccional cuando sea necesario y factible y el
desarrollo de capacidades entre los consumidores. Informar sobre la produccién y el consumo
responsable de aquello que produce la industria de los hidrocarburos, asi como sobre las
practicas sostenibles que incorpora en toda su cadena de valor, hace a la contribucién a este
objetivo.
El crecimiento econdmico y de la poblacién a partir de la Era Industrial
PORELCLIMA incrementaron las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero
(GEI), que contribuyen al cambio climatico y el calentamiento global. Es por ello
@ gue este ODS plantea la necesidad de tomar accién urgente para combatir el
cambio climatico y sus efectos. La matriz energética primaria de la Argentina
es comparativamente mas baja en emisiones de GEl que las de otros paises
dada la preponderancia del gas natural y el casi nulo aporte del carbén. El pais desarrollé los
Planes Nacionales de Mitigacidn Climatica, al tiempo que el Grupo del G20 sobre Sustentabilidad
Climatica puso énfasis en el uso de los recursos y en la promocion de patrones de consumo y
produccién sostenibles. La industria de los hidrocarburos incorpora progresivamente los
desafios del cambio climatico en su estrategia de negocios enfocados tanto en mitigacién como
en adaptacion de sus instalaciones y operaciones. El gas natural es un combustible dptimo para
gestionar la transicién energética hacia un suministro mas seguro y sostenible. La industria de
los hidrocarburos en la Argentina, adema3s, invierte en tecnologias para reducir las emisiones de
GEIl. Tanto la innovacidn tecnolégica como las buenas practicas de la gestidn de las emisiones,
como la inversidn en generacién de energias renovables son contribuciones de la industria para
alcanzar las metas del Objetivo 13. Los desafios del cambio climatico requieren de estrategias y
procesos de adaptacidon a los cuales la industria da respuesta a través de inversidn en
infraestructura resiliente.
1 PAZ JUSTICIA La paz, la justicia y la gobernanza basadas en el estado de derecho son
AIELIEE tanto un propdsito en si mismo como un prerrequisito para el logro de todos

SOLIDAS
we los demas ODS. El ODS 16 tiene como objetivo lograr la concentracion de
'_

1 AGCION

esfuerzos en reducir la violencia y la corrupcién, promover el estado de
= derecho e instituciones transparentes y receptivas, y alentar la toma de
decisiones inclusivas. Las consecuencias negativas por afectacion a los
derechos humanos, la inseguridad e instituciones gubernamentales débiles inhiben el
crecimiento econdmico. Tal como lo plantean las metas a nivel global, el gobierno argentino se
propuso trabajar para mejorar las condiciones de paz y seguridad, instituir marcos legales para
combatir la corrupcién y asegurar practicas contra el soborno y la corrupcion. También, respecto
de la transparencia, el pais se sumd, en 2019, a la Iniciativa de Transparencia Internacional en
Industrias Extractivas (EITI). En materia de derechos humanos, lanzé el Plan de Empresas y
Derechos Humanos. Las empresas del sector contribuyen con los desafios referidos a los
“Principios Rectores y Operacionales de Derechos Humanos y Empresas” (proteger, respetar y
remediar) y llevan adelante practicas de gobierno corporativo responsable con foco en
transparencia y anticorrupcion. En tal sentido, la agenda promueve integrar la perspectiva de
los derechos humanos, como asi también la adopcién de medidas de mitigacion de riesgos frente
a la corrupcion.
17 f[%lﬁARNAZRASPARA 'En un mundo.cada V(?z mas globalizado e inters:onectado son
Tl necesarios los compromisos de alianza global y esfuerzos coordinados de parte
de gobiernos, empresas, inversores, organizaciones internacionales y la
@ sociedad civil. El objetivo se centra en reforzar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible, en concordancia con la colaboracion entre multiples
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interesados que movilicen e intercambien conocimientos, especializacién, tecnologia y recursos
financieros, a fin de apoyar el logro de los ODS, particularmente, en los paises en desarrollo. El
gobierno argentino procura promover alianzas y articular las acciones entre organismos del
Estado, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil. Mediante la cooperacién en el
ambito local y con organizaciones internacionales se busca alcanzar los ODS. El sector
hidrocarburifero trabaja en conjunto y articulado tanto con el Sector Publico como con la
sociedad civil en distintas iniciativas conjuntas y asociaciones para potenciar acciones y
soluciones vinculadas a los ODS. La participacidon en organizaciones como el Pacto Global de
Naciones Unidas, o el Consejo Empresario para el Desarrollo Sostenible, cuya misidén es impulsar
el desarrollo sostenible a nivel global y nacional, es uno de los casos de buenas practicas que en
materia de alianza lleva adelante el sector a través del IAPG y de las propias empresas.

Puntualmente en relacién con los aspectos ambientales y externalidades de la actividad
hidrocarburifera se resumen los siguientes resultados relevados:

e El principal desafio de la cadena de valor es ejecutar acciones que promuevan la
diversificacion de la matriz energética mundial y transformar paulatinamente la alta
dependencia de los combustibles de origen fésil. No obstante, es importante considerar
que, logrado el objetivo, y alin previo a eso, como consecuencia de la transformacién de
la matriz, se generaria un impacto en la produccién y en el uso de los derivados.

e Tal como se considerd en referencia a los prondsticos futuros de demanda de energia
en el mundo, se asegura que seguira siendo con base en hidrocarburos liquidos y
gaseosos. Esto esta relacionado con el dato de que el 80% de la produccién industrial
mundial se generd en territorios de paises no desarrollados. Se espera ademas una
mayor demanda por el proceso de urbanizacién en China, India, Medio Oriente y
América Latina. El desafio para la industria, en este caso, vista la tendencia y la inercia
del cambio a fuentes mas renovables, es el desarrollo de tecnologias que mitiguen la
contaminacion de los combustibles ((IGU), 2017).

e Una situacién contrapuesta a lo indicado se da especialmente en Argentina por la
potencialidad que presenta la explotacidon no convencional para el shale gas y shale oil
y, a su vez, la polémica que implican el uso intensivo de los métodos de fractura
hidraulica y su asociacién con problemdticas ambientales y tratamiento de las aguas. En
el Instituto Argentino del Petrdleo y el Gas desarrolla la cuestion de los impactos
ambientales de la explotacién no convencional a través de la respuesta a cinco
preguntas que consolidan las cuestiones controversiales (Lépez Anaddn, 2013). Del
mismo modo, representantes de la Academia Nacional de Ingenieria opinan en el mismo
sentido respecto del uso de las técnicas de fractura hidraulica en la Argentina (Academia
Nacional de Ingenieria, 2011):

1 - éLa estimulacion hidraulica puede contaminar los acuiferos de agua dulce?

Cuando se perfora un pozo se atraviesan los acuiferos cercanos a la superficie, que son
los que se utilizan para obtener agua dulce. Tanto en convencionales como en no
convencionales, el agua se protege durante la perforacion por medio de un encamisado de acero
protector y cemento. Luego se corren por dentro de la tuberia unos perfiles que permiten
visualizar si hay alguna falla de hermeticidad en el pozo, si la hay, se repara. Solo una vez que se
ha comprobado fehacientemente la hermeticidad de la caferia (encamisado) se continta con
los trabajos en el pozo, entre ellos la de la perforacion a las profundidades en las que se
encuentran los hidrocarburos. Una vez alcanzada dicha profundidad, se vuelve a entubar y
cementar el pozo.

2 - éEs cierto que los fluidos utilizados en la estimulacion hidraulica contienen cientos
de quimicos peligrosos que no se dan a conocer al publico?
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Los fluidos de estimulacion hidraulica, por lo general, estan compuestos por un 99,5%
de agua y arena, y un 0,5% de productos quimicos, que son entre 3 y 12 aditivos, dependiendo
de las caracteristicas del agua y de la formacion que se fractura. Se trata de inhibidores de
crecimiento bacteriano que impiden que proliferen las bacterias dentro del pozo; gelificantes
gue permiten que el fluido adquiera consistencia de gel; y reductores de friccién para que el
hidrocarburo fluya mas eficientemente por dentro del pozo, entre otros. La mayoria de dichos
aditivos se usa en aplicaciones comerciales, en general, en concentraciones varias veces mas
elevadas que en los fluidos de estimulacién. Algunos de ellos pueden resultar toxicos en altas
concentraciones, es por eso por lo que en ninguna fase del proceso el fluido de estimulacidn
hidraulica entra en contacto con el medio ambiente. La informacién sobre los aditivos quimicos
gue se utilizan en los fluidos de estimulacidn hidrdulica no es secreta ni reservada, y se encuentra
a disposicidn de las autoridades de aplicacidon y regulatorias.

3- ¢La estimulacion hidraulica requiere de grandes cantidades de agua?

La produccidn de hidrocarburos no convencionales requiere del uso de mayor cantidad
de agua, comparada con el sistema convencional. Sin embargo, es significativamente menor
respecto de la requeridas para la generacién de energia a partir de otras fuentes o de las
utilizadas por otras ramas de la industria y el agro. El abastecimiento de agua para esta actividad
esta estrictamente regulado por normativa provincial. En Neuquén, solo se puede utilizar agua
para estimulacién hidrdulica de cursos superficiales (rios y lagos) y estd prohibido el
abastecimiento mediante acuiferos subterrdaneos de agua dulce. Una situacidn similar se
produce en Chubut. La industria experimenta constantemente nuevos desarrollos en busqueda
de reducir las cantidades de agua como, por ejemplo, la estimulacién hidraulica con el agua que
se extrae junto con los hidrocarburos de las formaciones convencionales (agua de purga).

4- iLa estimulacion hidrdulica puede activar fallas geoldgicas y producir terremotos?,

Con sensores adecuados, es posible medir las vibraciones que genera la estimulacién
hidrdulica. Estas vibraciones son unas 100.000 veces menores que los niveles perceptibles por
los seres humanos y mucho menores aun que las que podrian producir algun dafio. Para el 2015
se completaron cientos de miles de etapas de estimulacidn hidraulica en el mundo sin que se
informaran eventos sismicos significativos. A la fecha, y pese a los numerosos estudios
cientificos, no se probd ninguna vinculacion entre eventos sismicos potencialmente peligrosos
o dafiinos y proyectos de gas o petrdleo de esquistos y lutitas.

5- éSon perjudiciales para el medio ambiente las aguas residuales que se generan por la
explotacién de recursos no convencionales?

Al finalizar los trabajos de estimulacion hidraulica, una parte del fluido inyectado retorna
a la superficie (en Vaca Muerta menos de 1/3 en gral.) Esta agua de retorno o flowback tiene
altos contenidos de sales, cloruros y carbonatos y no es apta para ser liberada en el medio
ambiente. Las regulaciones obligan a tratarla y reciclarla para nuevos usos. Este flowback es
confinado en los llamados pozos sumideros. Se trata de pozos petroleros agotados o de pozos
para ese fin especifico, aprobados por la autoridad de aplicacion, con todas las medidas de
seguridad, para confinar este fluido en formaciones estériles, a profundidades que superan los
mil metros, y completamente aisladas del medio ambiente. Previo a su inyeccién en dichos
pozos sumideros el agua de retorno debe recibir un tratamiento adecuado. Es una practica
habitual en esta y otras industrias, independientemente de que se trate de extraccidon
convencional o no convencional de hidrocarburos.

38


http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/administracion

i Cuadernos de Investigacion. Serie Administracion. ISSN 2683-9652
Facuita g Economia http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/administracion Numero 3 (2021)

Consideraciones finales

Los interrogantes planteados como punto de partida con respecto a cuales son los
principales desafios para una actividad basada en la produccién de recursos no renovables y qué
caracteristicas adquirieron los procesos de desarrollo sustentable en la cadena de valor, no
encontraron a lo largo de la investigacion un Unico argumento o solucion.

En principio, la respuesta no se presenta como una resolucién de alternativas
polarizadas entre fuentes no renovables y renovables para la generacion de la energia, o sea la
eliminacion total de una por el reemplazo de la otra. Esta relacionada basicamente con una
reconversion de la ecuacidn actual. Si bien no es la situacién de la Argentina, silo es para muchos
paises la necesidad de una progresiva transicién en primer lugar dentro de las fuentes no
renovables a un mayor consumo del gas natural como energia limpia en detrimento del uso del
carbdn, hasta completar incluso la eliminacién de este ultimo.

El consenso formulado por los referentes de la industria en el pais, como partes
interesadas fundamentales del complejo productivo, presentado en el apartado anterior,
implica una clara direccion enmarcada en los Objetivos de Desarrollo Sustentable
correspondientes. Se consolidan en ese sentido los grandes ejes que permiten articular la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer las de las
generaciones futuras. Se suma a las agendas el compromiso con los temas de tratamiento
urgente y que no hacen solo a cuestiones técnicas de la actividad del complejo productivo, sino
a problematicas sociales candentes, como la igualdad de género, politicas de diversidad e
inclusion mas integrales, acceso al agua en todo el pais, transicidn al uso de energias limpias,
crecimiento del PBI e indicadores macroecondmicos nacionales, inversiones en infraestructura,
consumo responsable y economia circular. Asimismo, se comprometen acciones para mitigar el
cambio climatico y sus consecuencias, la transparencia en el ejercicio de la gobernanza de la
cadena de valor, la eliminacion de la corrupcion y la violencia y la coordinacién de esfuerzos
coordinados en alianzas de todos los sectores, publicos, privados y del denominado tercer
sector.

Sorprendentemente, mds que muchas respuestas surgen también nuevas preguntas
como cudanto tiempo le llevard a las fuentes renovables vencer la inercia de la infraestructura
instalada en base combustibles fdsiles y si sera a tiempo para proteger al planeta de un
calentamiento global que continda en ascenso.

Ademas, se reconocen nuevas lineas de investigacion en el mismo sentido, de respuesta
multidimensional, cuando se plantea la incégnita sobre el impacto que tendran las modernas
tecnologias no solo en el clima atmosférico o ambiental del mundo, sino también en su clima
politico. Cabe preguntarse équé pasara con el equilibrio global del poder politico en una
industria clave, que involucra inversiones millonarias, cuando muchos paises ya no necesiten
comprar tanto petrdleo y gas? ¢Como sera la nueva ecuacién geopolitica sin el protagonismo
del precio del crudo? ¢{Qué commodity reemplazara al barril de petréleo? éCémo se veran re
configuraran las matrices productivas de las regiones petroleras y gasiferas como la
Norpatagonia en la que la actividad econdmica principal es la explotacion de hidrocarburos?
¢Qué esquema reemplazara el complejo régimen actual de liquidacion de regalias
hidrocarburiferas que motorizan las economias provinciales?

Aungque se presente como una disquisicion axiomatica, la cuestion clave estara dada por
la participacion de todos los actores y sectores mayoritarios y minoritarios con el objetivo de
una gestién eficiente de la energia, de dinamizar la inercia de modificacién de infraestructuras
y estructuras de tanto y planificar la transicion.
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