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RESUMEN

La profundizacion de la matriz hidrocarburifera en Neuguén desde el pacto YPF-Chevron en
2013 reconfigura la habitabilidad de los territorios, en especial de Afielo, base operativa de
esta actividad. La escuela técnica de la localidad tiene orientacion en Petrdleo y articula con
un territorio que ofrece posibilidades de empleo (aunque no sin dificultades) en el sector
energético, atractivo por los niveles salariales y proyecciones de expansion e intensificacion
productiva. Sin embargo, la predominancia del entramado hidrocarburifero trastoca los
modos de habitar el lugar, para la poblacion local en general y para las juventudes en
particular. En este contexto, el objetivo del articulo es analizar como la escuela secundaria,
en especial la modalidad técnica, configura las expectativas y aspiraciones de las/os
jévenes respecto a los mundos de insercion que habilita, y de qué manera entran en tension
con el registro de las transformaciones de la habitabilidad del territorio. Se encuadra en una
investigacion cualitativa basada en entrevistas semiestructuradas a actores escolares
(directivos, docentes, estudiantes) y extraescolares (empresarios) y en encuestas a
estudiantes. Se observa la penetracion del sector empresarial en la educacion publica, tanto
a través de politicas publicas de formacién, como de acciones directas de las compafiias
sobre las escuelas, incluyendo capacitaciones, pasantias, becas, equipamiento, etc. A su
vez, las expectativas estudiantiles se configuran en torno a las visiones de mundo que
ofrece la escuela, mediadas por los dispositivos de formacion para el trabajo (FpT) y las
tramas interactorales que tejen con actores del sector, que habilitan -y restringen- las
experiencias juveniles a la hora de insertarse en el territorio. En sintesis, el registro de los/as
jovenes abre interrogantes sobre las caracteristicas de la relacion escuela-territorio y
problematizan aquello que se percibe como mundos posibles de habitabilidad territorial.
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ABSTRACT

Over the past decade, the expansion of the hydrocarbon sector in Neuquén since YPF-
Chevron production agreement in 2013 has reconfigured the conditions of territorial
habitability, particularly in Afielo, the operational hub of this industry. The local technical
secondary school, which offers a specialization in Petroleum, is situated within a socio-
productive environment that presents employment opportunities —though not without
significant challenges— in the energy sector, a field marked by high wages and expectations
of continued expansion and productive intensification. However, the predominance of the
hydrocarbon complex reshapes everyday modes of inhabiting the territory, affecting the
local population as a whole and young people in particular. This article examines how
secondary school, especially TVET education, shapes students' expectations and
aspirations regarding the professional and social worlds it enables, and how these
expectations come into tension with young people's perceptions of ongoing
transformations in territorial habitability. The study is based on qualitative research
involving semi-structured interviews with school actors (administrators, teachers, students)
and extra-school actors (business representatives), complemented by student surveys.
Findings indicate a significant penetration of the corporate sector into public education, both
through state-led training policies and through direct corporate interventions in schools,
such as training courses, internships, scholarships, and equipment provision. Students'
expectations are simultaneously shaped by institutional narratives and by the interactional
networks they build with sector actors, mediated by Professional and Technical Training
(FpT) mechanisms. These dynamics both enable and restrict the experiential horizons
available to young people as they seek to position themselves within the territory. Overall,
young people's accounts illuminate key tensions in the school—territory relationship and
invite a critical reconsideration of the boundaries of what is perceived as possible worlds of
territorial habitability.

Keywords: Technical Education; Youth; Expectation; Oil and Gas; Territory.
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Historicamente, la provincia de Neuquén ha sido un territorio estructurado a partir de
la produccién de petréleo y gas. En efecto, desde inicios del siglo XX comenzé la
extraccion de crudo con métodos convencionales en la zona de Plaza Huincul y Cutral
Co, expandiéndose hacia el norte de la provincia, con un fuerte desarrollo en la zona
de Rincon de los Sauces.

Desde el ano 2013, con el pacto YPF-Chevron' se profundiza la matriz
hidrocarburifera en la region norpatagoénica con la instalacion del megaproyecto
Vaca Muerta, sobre la base de la formacién geoldgica ubicada en las provincias de
Neuquén, Rio Negro, Mendoza y La Pampa, recurriendo a métodos no convencionales
de produccién (hidrofractura o fracking).

La forma de organizacion de la produccion conforma al territorio en un enclave
extractivo (Falero 2015), con una escasa diversificacion productiva y explotacion de
los recursos hasta su agotamiento, con pérdida del dominio y control politico sobre
el territorio. La legitimidad politica se canaliza por medio de la redistribucion de los
excedentes generados por el neo-extractivismo (Gudynas 2009), y los efectos
territoriales asumen la fragmentacion socioespacial y el trastocamiento de la
experiencia, asi como de los modos de sostener la vida de las comunidades que
habitan estos lugares (Alvaro et. al. 2025). Como contracara, se generan demandas
sociales que presionan sobre las condiciones habitacionales, hospitalarias y
educativas instaladas (Wyczykier y Acacio 2024).

Esta forma de producir tracciona la actividad, atrae la radicacion de empresas
de distinto tipo y origen del capital en la zona y en el pais, amplia las estructuras de
trabajo de esas companias, fomenta la migracion de personas en busca de
oportunidades laborales, impulsa a otros sectores productivos como construccion,
servicios inmobiliarios, gastronomia, hoteleria, logistica y transporte, genera divisas
y regalias para la provincia, etc., mostrando el efecto multiplicador de la actividad
(Garino 2019). Sin embargo, también produce desbalances de precios de inmuebles

y productos de distinto tipo, desajustes con relacion a los salarios percibidos en otros
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sectores productivos, amenazas y problematicas ambientales por contaminacion del
territorio y fuentes de agua potable, disputas socioterritoriales por usos de la tierra y
el agua, conflictividad social con distintos sectores de la poblacion (en especial, con
el pueblo Mapuche), sumado a los accidentes de trabajadores/as en procesos de
trabajo y en traslados, consecuencia del mal estado y de la sobrecarga de rutas, etc.

Respecto del mercado de trabajo, la absorcion de mano de obra en el sector
hidrocarburifero varia segun localidades, caracterizada por elevados salarios,
demandas de calificacion crecientes y especificas segun el tipo de empresa que
contrata (Garino 2019), el género de los y las trabajadoras (Garino 2024), y al mismo
tiempo establece un correlato con la segmentacion del mercado laboral juvenil en
relacion a procesos de interseccionalidad (Pol y Giampaoletti 2021).

En este contexto de fuerte atraccion de mano de obra de otros territorios
(nacional e internacional), una demanda principal de los/as dirigentes (referentes
politicos y sindicales) y de la poblacion en general, refiere a la necesidad de capacitar
a la poblacion local para que pueda acceder a trabajos (de calidad) en el sector?. A
su vez, se evidencia el interés del sector empresarial por intervenir en la formacion de
la fuerza de trabajo (de manera directa o a través de fundaciones) en la educacion
publica y privada y en distintos niveles educativos (Fundacion YPF y CIECTI 2023)3.

La localidad de Anelo es el epicentro de la actividad extractiva no convencional
y un caso emblematico de las reconfiguraciones territoriales mencionadas, las cuales
inciden, por un lado, en las expectativas -a corto plazo- y las aspiraciones -a largo
plazo- de las/os jovenes que alli residen en relacidn a sus procesos de formacion e
insercion laboral, quienes desarrollan estrategias adaptativas segun
interseccionalidades (Roberti, Martinez y Jacinto 2024), construyendo un imaginario
petrolero segun el cual las subjetividades juveniles muchas veces aspiran a ingresar
al sector (Garino 2018). Por otro lado, afectan las condiciones de habitabilidad del

territorio, atrae una vasta cantidad de trabajadores/as (predominantemente varones),
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acompanado de un exponencial crecimiento de demandas habitacionales, aumento
de la circulacion vehicular de distinto tipo y porte, apertura de comercios orientados
a satisfacer demandas de la industria, que jaquean y presionan las posibilidades de
circulacion y de apropiacion del territorio para los y las jovenes de la localidad.

En este contexto, la escuela secundaria técnica con orientacion en Petrdleo de
la localidad, forma jovenes y habilita mundos de insercién posibles, en un territorio
que parece ofrecer posibilidades de insercion laboral (aunque no sin dificultades) en
un sector atractivo por sus niveles salariales, pero al mismo tiempo problematiza la
habitabilidad en lo inmediato para la poblacion local en general y para las juventudes
en particular.

Ante esta situacion, el articulo busca responder a las siguientes preguntas:
¢De qué manera las reconfiguraciones territoriales por el avance del sector
hidrocarburifero afectan la habitabilidad de los territorios de enclave? ; Como afecta
a las juventudes de Anelo? ;Como se intersecta el género en el registro de estas
afectaciones? ;Qué mundos de insercion habilita o restringe la escuela técnica de la
localidad? ;Qué expectativas y aspiraciones tienen los y las jovenes proximos a
graduarse, respecto de continuar viviendo en Anelo?

El articulo se estructura en seis apartados. En primer lugar, se presenta el
marco teorico y la estrategia metodoldgica; luego, se caracteriza a Afielo, asi como
los dispositivos de formacion para el trabajo y las tramas interactorales que propone
la escuela técnica de la localidad; a continuacion, se presentan las expectativas que
los/as adultas de la escuela construyen para el estudiantado; posteriormente, se
analizan las expectativas de las juventudes de la escuela; seguidamente, se abordan
las percepciones juveniles sobre el territorio y su habitabilidad; finalmente, se

presentan las conclusiones del estudio.

Diversos aportes tedricos y empiricos abordan los procesos de reconfiguracion
socioespacial en Latinoamérica a partir del avance de actividades extractivas,
destacan sus implicancias en el trastocamiento de los modos de vida de quienes

habitan el territorio (tanto materiales como simbdlicos), asi como las disputas

Delfina Garino - Fara Ariadna Macsad 5



Pilquen . Seccion Ciencias Sociales -\ o1.29 N°1 [2026]

sociales que de ello emergen. La constitucion de un modelo de desarrollo socio
territorial estructura los usos del espacio, al mismo tiempo que genera procesos de
exclusion y subordinacion de sujetos y relaciones sociales que no son integradas a
dicho ordenamiento territorial (Mangano Fernandes 2008).

La nocién de economia de enclave (Falero 2015) permite comprender la
localizacion de procesos globales de acumulacion en los territorios
latinoamericanos, con empresas transnacionales como protagonistas y el Estado
como creador de marcos juridicos fiscales para su desarrollo, generando
excepcionalidades territoriales. Este tipo de economia se caracteriza por la conexion
econdmica entre el territorio, en el cual se establece el enclave, la region central de
acumulacion, desde donde se desarrolla el emprendimiento, y la relativa desconexion
econdmica con el territorio o Estado-nacién donde se inserta (Falero 2015). Se trata
de territorios en los que se despliegan actividades econdmicas con poca conexion
con cadenas de valores locales o nacionales, pero en los que las empresas se
abastecen del menor costo de la fuerza de trabajo local.

En la region se configura un modelo econdmico de acumulacion extractivista
o enclave extractivo (Falero 2015), definido también como “un estilo de desarrollo
basado en la apropiacion de la naturaleza, que alimenta un entramado productivo
escasamente diversificado y dependiente de una insercion internacional como
proveedores de materias primas” (Gudynas 2009: 188) con una mayor intervencion
del Estado (directa y/o indirecta). La dependencia de capitales y oportunidades
comerciales internacionales se ancla en un discurso que apunta a la globalizacién y
ala competitividad, a partir del cual logra legitimidad politica, canaliza los excedentes
y pondera los impactos territoriales desde una légica de rentabilidad.

En este sentido, se advierte la generacion de consenso a partir de procesos de
identificacion de la organizacion social de centros urbanos con las empresas
instaladas, a través del manejo de expectativas en relacion a la fuerza de trabajo
sobre la que ocupard, sumado a “la idea de compromiso con el ambiente y con la
filantropia a través de profusas practicas a nivel local-comunitario en instituciones
como escuelas, hospitales, dispensarios, talleres comunitarios” (Falero 2015: 237).

No obstante, este imaginario social situado en la provincia neuquina resulta
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vulnerable a la dindmica econdmica inestable del sector petrolero, afectado por los
vaivenes del mercado internacional, en correspondencia con los magros resultados
que arrojan los Indicadores de Desarrollo Humano (Garcia Torre 2024). Es decir, mas
alla de la tendencia creciente del nivel de empleo directo e indirecto, en especial
empleo privado, la calidad de vida de la poblacion esta atravesada por la disparidad
salarial, diversas condiciones de contratacion, elevados costos de vida, limitaciones
de infraestructura publica y acceso en materia de educacién, vivienda y salud, entre
otras (Garcia Torre 2024).

Se entiende al territorio no sélo como el dominio y control politicamente
estructurado sobre un espacio, sino también como la apropiacion simbolica,
identitaria y afectiva que un grupo o clase social realiza de ese espacio. Esto da lugar
a la territorializacion, entendida como construccion en red que intenta el control de la
movilidad de los flujos materiales y simbdlicos en el espacio. Asi, la distribucion
asimétrica de las posibilidades de apropiacion de estos elementos habilita
diferenciales vivencias territoriales en disputa y, "dependiendo de la dinamica del
poder y de las estrategias que estan en juego, los grupos, clases o instituciones
sociales se territorializan” (Haesbaert 2018: 280). En el mismo sentido, Segato define
que “el territorio siempre existe marcado por los emblemas identificadores de su
ocupacion por un grupo particular, inscripto por la identidad de ese grupo que lo
considera propio y lo transita libremente” (2006: 131).

El avance de la produccidn de hidrocarburos en la region Vaca Muerta genera
una intervencion en el tejido social del territorio, que favorece la fragmentacion
socioespacial y el trastocamiento de los modos de sostener la vida de las
comunidades que habitan estos lugares, asociada a la contaminacion del ambiente
y la irrupcién de los entornos vitales (Alvaro et al. 2025). Ademas, se asiste a un
proceso de conurbacién de la zona de la confluencia de los rios Negro y Neuquén,
que a su vez esta atravesado por una desigual distribucion en materia de calidad de
vida (Perren et. al. 2022), acelerado por el aumento de la poblacion que arriba a la
zona en busca de oportunidades laborales (Garcia Torre 2024).

En términos de actividad y demanda de fuerza de trabajo, la demanda laboral

efectiva en el sector hidrocarburifero es baja, en especial de trabajadores/as jovenes
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y mujeres (Garino 2019), si bien a partir de la actividad petrolera se multiplica la
actividad en otros sectores productivos como el comercio, la intermediacion
financiera, la construccion, la hoteleria, la gastronomia, la logistica y el transporte,
etc. A pesar de su baja demanda directa, se genera un imaginario petrolero segun el
cual muchos/as aspiran a ingresar al sector, atraidos especialmente por los elevados
niveles salariales en términos comparativos con otras ramas de actividad (Garino
2018).

Por otra parte, se asiste a la profesionalizacion de la mano de obra, proceso
segun el cual puestos de trabajo que antes eran ocupados por personas con niveles
educativos bajos o medios, ahora son cubiertos por trabajadores/as altamente
calificados/as, en especial, cuando se trata de mujeres (Garino 2019; 2024).

En este marco, discursos plantean la necesidad de aumentar las
oportunidades de formacién de la poblacidén, con eje en el nivel secundario técnico,
cursos de formacion profesional y carreras de nivel superior orientadas al sector, bajo
el lema de que un incremento de la profesionalizacion y de calificacion favorece la
empleabilidad*(Caporicci et al. 2017; Fundacion YPFy CIECTI, 2023). Desde el Estado
y el sector privado, se busca responder a estas demandas, incrementando la oferta
de educacion técnico profesional de distintos niveles, orientada a ofrecer formacion
especializada, generando, al mismo tiempo, sostenibilidad social. En efecto, la
provincia desarrolla el Programa de formacion GenEra Neuquén desde el afo 2024,
una politica impulsada por las companias operadoras Tecpetrol y Vista Oil & Gas que
capacita estudiantes de escuelas técnicas en STEM?® y en contenidos especificos del
sector; distintas fundaciones otorgan becas a estudiantes (Fundacion Pampa,
Fundacién Paolo Rocca, Fundacion YPF, Cimientos, etc.), Tecpetrol desarrolla un Plan

Director en la escuela técnica de Afielo que dura seis anos y se orienta a la formacion
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de estudiantes y docentes en herramientas y contenidos especificos para el sector,
entre otras acciones (Garino y Dagnino 2025).

Se destaca que la obligatoriedad del nivel secundario completo sancionado en
la Ley de Educacion Nacional N°26.206/06 establecio el nivel medio como educacion
basica y como un derecho universal que reconoce la educacion formal y fija un piso
educativo, tanto para acceder a empleos decentes, como para la vida ciudadana en
general (Jacinto 2016). En esta ampliacion de derechos, la educacion, aun la técnica,
tiene fines mas amplios que la formacién de mano de obra para puestos especificos.

En este contexto, se producen sentidos en relacion a las politicas publicas, el
sector productivo local, el mercado de trabajo, el género y las juventudes. Estas
construcciones se elaboran en distintas instituciones, entre las que se destacan las
educativas. Efectivamente, investigaciones muestran que la vivencia formativa, en
especial latrayectoria educativa en la escuela técnica, otorga una experiencia subjetiva
diferencial respecto de los mundos de la insercién y la continuidad de estudios
superiores (segun grupo social de pertenencia), e incide significativamente en las
modalidades de transicion de los/as jévenes (Garino 2020). Las vivencias formativas
juveniles en estas escuelas, generan practicas y concepciones sobre los mundos de la
insercion (Martinez 2020), habilitando la construccion de los marcos simbélicos y
practicos para insertarse en el territorio (Chaves 2020), en vinculo y tensién con otros
actores territoriales y diversas concepciones de habitabilidad del mundo.

Estas instituciones abordan saberes generales del trabajo, a la vez que
promueven dispositivos especificos de formacidn para el trabajo (en adelante, FpT)
(Jacinto 2018), contemplados en el Disefio Curricular de la Educacion Técnico
Profesional (Res. CPE 1463/18), normativa que constituye el principal dispositivo
politico-pedagodgico a través del cual la provincia define los enfoques, finalidades y
orientaciones de la formacion técnico profesional. Los saberes generales del trabajo
se orientan a mostrar distintos aspectos que conforman al trabajo, los cuales ayudan
a comprender sus reglas de juego y las formas que adopta, incluyendo la reflexion
sobre la articulacion educacidn-trabajo, los saberes requeridos, el papel de la
tecnologia en los procesos productivos, las condiciones laborales, derecho laboral,

desigualdades en el ambito laboral, entre otros (Jacinto 2018).
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Los dispositivos especificos de FpT son conceptualizados como acciones que,
como parte o no de politicas publicas mas amplias, buscan mejorar la insercion en el
trabajo de jovenes, constituyendo lazos entre el pensamiento y la accién, mente y
cuerpo en un contexto especifico. Tienen distintos formatos como pasantias,
practicas profesionalizantes, emprendimientos productivos, orientacion vocacional y
ocupacional, articulaciones con la formacién profesional, proyectos comunitarios,
etcétera (Jacinto 2018). Ademas, pueden promover articulaciones con actores
extraescolares, constituyendo tramas interactorales.

En tanto dispositivos, condensan formas de gestion y disciplinamiento, y a la
vez tienen efectos performativos en quienes participan en ellos, de manera tal que
atraviesan las subjetividades y son promotores de experiencias (Martinez 2020). Cobra
relevancia, entonces, el soporte subjetivo y situado de las experiencias juveniles
enmarcadas en procesos de interseccionalidad, que se vincula a las propuestas
pedagodgicas y visiones de mundo que habilita la escuela. Sin embargo, estas
experiencias también expresan diferenciales estrategias adaptativas a partir de
ajustes entre aspiraciones y expectativas. Es decir, aquello que surge entre las
proyecciones a largo plazo, en términos de futuro deseado, y las decisiones a corto
plazo, en funcion de las posibilidades de agencia y las oportunidades disponibles en el
territorio (Roberti et al. 2024). De esta manera, es posible comprender a este ultimo
como lugar material y simbolico de inscripcion de los deseos juveniles (Chaves 2020).

Metodolégicamente, esta es una investigacion cualitativa basada en
entrevistas semi-estructuradas a directivos de la escuela técnica de la localidad (2),
a docentes (3), a un referente empresarial que articula con la escuela (1), asi como en
entrevistas grupales a estudiantes del ultimo afo (4 entrevistas que reunieron a 8
estudiantes), realizadas entre junio y octubre de 2024.

Asimismo, se realizaron 59 encuestas a estudiantes de nivel secundario del
ultimo afo (5to y 6to de las modalidades comun y técnica respectivamente), de las
dos escuelas secundarias de Afelo (fueron respondidas por 27 estudiantes de la
técnicay 32 de la escuela comun), tomadas en septiembre de 2024 con un muestreo
no representativo. Se aclara que el foco del analisis se encuentra en la escuela

técnica y sus estudiantes, pero que en el caso de la encuesta se decidié ampliar la
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muestra a la escuela comun de la localidad para cotejar los resultados, y asi obtener
una mirada complementaria respecto de las expectativas estudiantiles de una
institucion orientada al sector y de otra con una orientacion mas amplia.

Finalmente, se recurre al analisis documental para la caracterizacion de Afelo,
en base al estudio de planes de inversion e infraestructura de la localidad, asi como
de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas (CNPHyV INDEC) y
de la Encuesta Provincial de Hogares (EPCialH DPEyC Neuquén).

Afelo es el centro operativo de Vaca Muerta®. Distante a 120 km de la capital
provincial, y localizada en el centro-este de la provincia sobre el rio Neuquén,
presenta una poblacion total de 6.511 habitantes segun el Censo de 2022 (CNPHyV
2022-INDEC). Es una de las localidades con mayor crecimiento intercensal del pais:
su variacion poblacional relativa 2010-2022 fue 165,86% (la del total provincial fue
28,9% y la del total nacional 14,8% segun datos de la misma fuente). Ademas de la
poblacion permanente, Afelo tiene una cantidad importante pero indefinida de
habitantes temporarios, y a la vez, recibe trabajadores diariamente’.

Respecto de los indicadores de actividad, la tasa de actividad era del 58,5%, la
de empleo del 54,4% y la de desocupacion del 7% en el 3er trimestre de 2023 (EPcialH-
DPEyC Neuquén); las primeras dos considerablemente mas elevadas que el total
nacional para el mismo periodo (48,2% y 45,5% respectivamente), segun datos de
EPH-INDEC.

Desde el inicio de la produccion no convencional, Anelo ha sufrido
transformaciones en su infraestructura. Se amplio la oferta educativa, conformada
por 2 escuelas primarias, 2 escuelas secundarias (una comun y una técnica), una

escuela secundaria para adultos, un instituto privado que ofrece cursos de formacion
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profesional (FP) y tecnicaturas superiores a término y un instituto de formacion
docente (IFD). Se destaca que el instituto de FP se creé en 2017, la escuela técnica
en 2019y el IFD en 2025. Ademas, en 2018 se inauguro un hospital, se han construido
viviendas de planes sociales a través del Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo
y de la Agencia de Desarrollo Urbano Sustentable (IPVU-ADUS), avanzando la traza
urbana sobre la meseta, colindante al parque industrial, que también se ha
desarrollado y ampliado fuertemente en la ultima década. Ademas, se han construido
complejos hoteleros, gastronomicos y de viviendas temporarias para responder a la
demanda que genera la actividad hidrocarburifera.

Actualmente, la localidad asiste al desarrollo de la megaobra Vaca Muerta Oil
Sur (VMOS), proyecto integrado por las empresas YPF, Pluspetrol, Vista, PAE, Shell,
Chevron y Pampa Energia. Se trata de la construccion de un oleoducto que conecta
la Cuenca Neuquina con el puerto Punta Colorada en Rio Negro y proyecta estar
operativa en el ano 2026, a fin de incrementar la capacidad instalada para la
exportacion de hidrocarburos (EconoJournal 2025).

Una mencion especial es la referencia a la infraestructura vial ya que el
incremento de la presion sobre la Ruta Provincial N°7 generada por el flujo incesante
de camiones de gran porte, vehiculos empresariales y de particulares, también
dificulta las condiciones de traslado de quienes habitan en la localidad y alrededores.
En 2025 se anuncié un fideicomiso entre las empresas petroleras que operan la
cuenca con la provincia neuquina, con el objetivo de generar planes de mejoras del
corredor petrolero que alcanza a la localidad de Anelo. En octubre de 2025, el gobierno
neuquino envid un proyecto de ley a la Legislatura para ratificar este acuerdo, que
incluye la aprobacion del cobro de peajes en esas rutas y propone el desvio del
transito pesado para reducir la congestion en zonas sensibles.

En cuanto a la escuela técnica de Anelo, se fundo en 2019 de la mano del
avance de la actividad extractiva y del crecimiento poblacional, y en respuesta a la
demanda de una escuela secundaria de la modalidad Técnico Profesional por parte
de las familias de la localidad (Caporicci et al. 2017). Su especialidad es Tecnicatura
en Petréleo y en 2025 recibia alrededor de 320 estudiantes, con una fuerte

participacion de mujeres en su matricula (segun el Director, 140 eran mujeres).
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Su edificio esta en construccién, por lo cual actualmente funciona en uno
alquilado en la zona de la meseta dentro del parque industrial, circundada por
empresas petroleras y de servicios, alejada de zonas residenciales (Imagen 01). Este
edificio, que no alcanza a cubrir las necesidades edilicias de la institucion, es
complementado con trailers destinados a aulas, banos y sala de profesores/as
(Imagenes 02y 03). Los laboratorios son centrales para la especialidad, sin embargo,
la precariedad edilicia y la falta de equipamiento especifico por parte del Consejo
Provincial de Educacion (CPE), dificultan la concrecion de la oferta educativa en
condiciones Optimas. Ante esta situacion, empresas petroleras donan equipamiento

para laboratorios y talleres.

Imagen 01. Ubicacién de la Escuela Técnica de Afielo.

Google Maps

Fuente: Google Maps
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Imagenes 02 y 03. Edificio actual de la escuela técnica de Anelo.

Fuente: trabajo de campo, 2024

La especialidad de la institucion, asi como el hecho de ser la Unica escuela
técnica de la localidad, la convierten en un foco de las politicas empresariales
destinadas a la capacitacion de la fuerza laboral, en general enmarcadas en
iniciativas de responsabilidad social empresarial (Garino y Dagnino 2025).

En este sentido, las Practicas Profesionalizantes Pedagdgicas (en adelante,
PPP) de la escuela son resueltas principalmente bajo la modalidad de visitas a
empresas (a sus bases operativas y/o a locaciones de pozo de petréleo y gas) y de
capacitaciones brindadas por las compaiiias (en contenidos especificos del sector y
en STEM) (Res. CPE N°1862/2018). Se destaca la participacion de la Fundacion YPF en
la oferta formativa, de Vista Oil & Gas y Tecpetrol en la implementacién del programa
GenEra Neuquén y para la realizacion de las PPP, y del Plan Director desarrollado por

Tecpetrol antes mencionado. En palabras del Equipo Directivo de la escuela:

En seis afos de escolaridad secundaria, tendrian seis tipos de capacitaciones
distintas y, ademas de salir con la orientacion de Técnico en Petréleo, tendrian
otras herramientas como fortalecimiento a su curriculo para la presentacion en
una empresa a futuro. (...) Este afio se capacita a Tero y a 2do. (...) Son en
informatica, en el manejo de Arduinos, de PLC, de minerales, de sedimentologia,
de perforacion. Es una capacitacion por afio para que ademas de tener su base
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tedricay practica, tengan todas estas capacitaciones como formacion. (Director,
escuela técnica)

Estas capacitaciones, cursos y fundaciones estan incorporadas a ese Plan
Director, que es para que nosotros tengamos estudiantes que salgan afines de
las demandas solicitadas por el pueblo. (Vicedirector, escuela técnica)

Estas capacitaciones incluyen clases presenciales en las escuelas, en las
empresas u otras locaciones en ciudades aledanas (como sedes universitarias, de
otras escuelas, etc.) o virtuales. También ofrecen la realizacion de pasantias en
empresas del sector, aunque de manera muy limitada (en 2024 sélo dos estudiantes
varones realizaron estas practicas). Para seleccionar los/as participantes, la escuela
registra a los/as interesados/as, entre quienes la empresa selecciona a los/as
candidatos/as.

En sintesis, la escuela técnica surge a partir de la demanda social por educacion
de esta modalidad y como respuesta a la necesidad de incrementar la oferta del nivel
secundario en una localidad con fuerte incremento poblacional, pero también se
visualiza la centralidad del mundo del petréleo en la propuesta educativa (especialidad),
asi como en las alianzas con otros actores que construyen y las experiencias educativas
que habilitan, tanto para la insercion laboral directa de los/as jovenes, como mediada

por la prosecucion de estudios superiores (Garino y Dagnino 2025).

En el decir del equipo directivo y docentes de la escuela acerca de los futuros posibles
de los/as jovenes, reconocen la incidencia de la educacion técnica en la construccion
de sus expectativas y aspiraciones, asi como de los marcos materiales y simbdlicos
que ofrece el territorio, en el cual el imaginario petrolero es preponderante (Garino
2018). Afirman que sélo una porcion de los/as estudiantes continuaran con estudios
superiores, y que gran parte de ellos/as eligen carreras alejadas de la orientacion
brindada por la institucion escolar.

Ademas, plantean que la mayoria de ellos/as proyectan finalizar el secundario
e insertarse laboralmente en el sector hidrocarburifero de manera inmediata a la

graduacion, y que los varones tienen este objetivo en mayor proporcion que las
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mujeres, quienes prefieren atravesar procesos formativos profesionalizantes para

luego ingresar y alcanzar puestos laborales de mayor calificacién en el sector.

Menos de la mitad piensa en seguir estudiando, la mayoria quiere trabajar. Ellos
estan viviendo practicamente en Vaca Muerta, ven la cantidad de trabajo que hay
y como llegan personas de distintas provincias a cambiar su futuro, o a tener
trabajo nada mas, entonces lo ven como una posibilidad rapida de insercion
laboral. Menos de la mitad dice "yo voy a estudiar, voy a seqguir una carrera”. (...)
En Afielo no tienen donde estudiar. (...) El problema es la larga distancia y la
solvencia econdmica. (Director, escuela técnica)

Respecto de estas percepciones, se destaca, por un lado, que esta propension
de las mujeres a continuar estudios superiores para ingresar al sector percibida por
docentes y directivos de la institucion, se condice con los mayores requerimientos
educativos para ellas para ingresar al sector, que lo exigido a sus pares varones
(Garino, 2024), una de las formas en que se expresan las desigualdades de género en
el petréleo.

Por otro lado, las expectativas que estos/as adultos/as construyen sobre el
futuro de los/as jovenes, se elaboran en relacion a los procesos de subjetivacion
anclados en un imaginario petrolero (Garino 2018) -atravesado por la cuestion de
género (Garino 2024)- y a las oportunidades de trabajo en el entorno inmediato de la
escuela, el complejo industrial de Vaca Muerta, tal como planteaba el Director:
“Nosotros estamos en Anelo y alrededor nuestro hay como cinco empresas mas o
menos. Al frente nuestro hay una y abajo hay otra y a 200 metros tenemos otra, asi
que estamos rodeados de empresas” (Director, escuela técnica).

Pero ademas, las aspiraciones juveniles en relacion a la continuidad de
estudios superiores son condicionadas por la escasa oferta formativa en Anelo y la
lejania de instituciones terciarias y universitarias ubicadas en los centros urbanos de
la provincia. La posibilidad de trasladarse para continuar estudiando esta supeditada
a las condiciones socioecondmicas de las familias, evidenciando desigualdades que
afectan las trayectorias juveniles.

En este sentido, la oferta educativa disponible en el territorio se reduce al

instituto de formacion profesional que ofrece tecnicaturas superiores a término (con
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la dificultad de que no abren nuevas cohortes cada afno), y a un IFD que desde 2025
amplia las posibilidades de continuar estudiando en la localidad.

La orientacion curricular y el Plan Director que rige la escuela, asi como la
demanda laboral del sector en el territorio, marcan fuertemente los horizontes
laborales para los/as jovenes. Ejemplo de ello son los encuentros de orientacion
vocacional a cargo de fundaciones que dependen de las empresas que operan en la
localidad, las capacitaciones en petréleo y STEM en el marco del Programa GenEra
Neuquén y aquellas ofrecidas por la Fundacién YPF, las pasantias en empresas del
sector, etc., que van configurando y fortaleciendo al petréleo como destino laboral

para estos/as jovenes.

Al analizar las expectativas juveniles desde sus propias voces, se observa que una
parte importante de ellos/as tenia en mente continuar estudios superiores, marcando
una distancia con el decir de las/os docentes. En este sentido, del total de jovenes
encuestados, el 76,3% manifesto que pensaba continuar estudiando luego de finalizar
el nivel secundario. Al analizar los datos segun modalidad, se visualiza que en la
técnica el 70,4% proyectaba continuar estudiando, mientras que en la escuela comun
el 81,3% tenia esta proyeccion.

A su vez, del grupo que proyectaba continuar estudiando, el 52,6% de los de
técnica se orientaba al sector hidrocarburifero, mientras que el 30,8% de los de
escuela comun pensaba en este sector (en el caso de los/as estudiantes de técnica
eran mitad varones y mitad mujeres, mientras que en la escuela comun las mujeres
elegian mas este tipo de carreras que los varones). De esta manera, se evidencia que
la experiencia de quienes transitan la escuela técnica habilita mayores expectativas
y aspiraciones vinculadas a la insercion en el petrdleo.

Entre las carreras mencionadas se encuentran ingenierias, seguridad e higiene
laboral, recursos humanos, etc., que pueden vincularse a la industria, y en varios
casos se mencionan explicitamente carreras orientadas al sector (ingenieria en
petrodleo, tecnicatura superior en petréleo, etc.). Esto se condice con investigaciones

que analizan las motivaciones de estudiantes de Neuquén para estudiar ingenieria, e
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identifican una mirada instrumental que entiende a la educacién superior como un
camino para el progreso individual y el ascenso social, y segun la cual la carrera
elegida se asocia a las posibilidades de insertarse laboralmente en el entramado
productivo local (Coria 2025).

Las entrevistas grupales a estudiantes del 6to ano de la escuela técnica
muestran una diversidad de experiencias juveniles, atravesadas por condiciones
socioecondémicas familiares desiguales, la maternidad y/o las tareas de cuidado, la
participacion en el mundo del trabajo, las actividades de recreacion que realizan, las
aspiraciones y expectativas respecto a insercion laboral y continuidad de estudios
superiores.

Desde la voz de los/as estudiantes se resalta la incidencia de la educacion
técnica, en especial los dispositivos de FpT, en la valoracion de aquellas habilidades
tedricas y practicas orientadas al sector hidrocarburifero. Algunos/as de ellos/as
encuentran a través de estos marcos formativos el primer contacto con las tareas
laborales especificas de la actividad (por ejemplo, a través de pasantias o visitas a
empresas Yy locaciones), y también con el campo profesionalizante del sector (a

través de las capacitaciones especificas).

Si, va todo de la mano de hecho, con nuestra formacion que estamos teniendo
dentro de la escuela mas las practicas profesionalizantes van en la mano,
entonces todos los contenidos que recibimos aca los vivimos en la misma
capacitacionesy es como que uno va entrelazando todo el conocimiento, asi que
esta bueno nos sirve un montoén. (Estudiante mujer, escuela técnica).

Asi, los/as jovenes admiten que las PPP articuladas con instancias de
capacitacion brindadas por las empresas, habilitan la proyeccion laboral en el sector
hidrocarburifero luego de terminar el secundario sin necesidad de continuar estudios
superiores, identificando al trabajo en el petréleo y gas como horizonte laboral
deseado. Un estudiante comentaba: “Tengo planificado trabajar, por eso mismo
quiero sacar la materia, algo referido a la empresa mas que nada, algo que tenga que
ver con el petroleo, me llama la atencion. Después queria estudiar, me llama la
atencion Geologia, pero bueno por cosas mias preferi trabajar". (Estudiante varon,

escuela técnica)
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Otra estudiante también manifestaba su voluntad de ingresar de manera
inmediata al sector: "No quiero estudiar. Quiero ver si puedo llegar a entrar a una
empresa, mejor". (Estudiante mujer, escuela técnica)

Otro destacaba su deseo de incorporarse al sector, sin importar el tipo de
tareas a realizar: "Estaria bueno entrar a una empresa y formarte ahi. En cualquier
cosa que me adapte esta bien, mientras sea una empresa petrolera". (Estudiante
varén, escuela técnica)

Ademas, aquellos/as estudiantes que participan en las pasantias y en
capacitaciones en empresas, tienen entre sus expectativas darle continuidad a la
experiencia laboral en el petréleo. “Al hacer las practicas de esas empresas nos
tienen fichados por asi decirlo. Hay compaferos que Halliburton ya los llamé (...) y
nos hicieron una mini entrevista de si teniamos carnet, si nos gustaba lo que era el
ambito del petrdleo, si nos gusto la empresa”. (Estudiante varén, escuela técnica)

Asimismo, los/as estudiantes entrevistados/as (en contraste con lo observado
por los/as docentes) aspiran a continuar formandose en carreras relacionadas al
sector hidrocarburifero, como Ingenieria en Petréleo, Ingenieria Mecatronica y
Licenciatura en Seguridad e Higiene. Solamente un estudiante entrevistado habia
elegido estudiar Arquitectura como carrera distinta a la orientacion que reciben en la
escuela técnica, y una estudiante que, aunque desea capacitarse en el ambito de la
salud, afirma que su futuro formativo y laboral dependera de lo que se ofrezca en el
territorio, en cuanto su condicion de madre y la dependencia de redes de cuidados

familiares no le permite trasladarse de la localidad para continuar estudiando.

La verdad estoy entre dos, porque viendo todo lo que he aprendido hasta aca me
llama un monton todo el sector del petréleo, del gas, esta bueno, hay muchas
propuestas para lo que viene y estaria bueno aprovecharlo, mas con el
conocimiento que nos han brindado y mas lo que uno podria llegar a adquirir,
pero también yo mi pasion siempre es ese deseo de querer estar en algun sector
de salud, siempre me llamé la atencién. (Estudiante mujer, escuela técnica)

La demanda socioproductiva territorial y la intervencion empresarial en las
trayectorias educativas orientan las proyecciones a futuro de las juventudes hacia el

mundo del petréleo, ya sea a través de habilitar la posibilidad de ingresar al sector
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como trabajadores/as de calificacion intermedia una vez obtenido el titulo
secundario técnico, como también la promocion de la continuidad de estudios
superiores en el campo del conocimiento. La posibilidad de los/as estudiantes de
elegir y decidir este ultimo camino queda supeditada a las condiciones
socioecondmicas y culturales de las familias de origen, que dialogan con procesos
de interseccionalidad.

En sintesis, las expectativas y aspiraciones de los/as estudiantes se
configuran en torno a las visiones de mundo que ofrece la escuela técnica inserta en
una economia de enclave, mediadas por los dispositivos de FpT y las tramas
interactorales que tejen, en tanto promotores de las experiencias juveniles para

insertarse en el territorio.

Las aspiraciones y expectativas a corto y largo plazo de los/as jovenes de Anelo se
configuran en torno a las transformaciones en la experiencia territorial desde la
consolidacion de Vaca Muerta. Se advierten cambios en las condiciones de
habitabilidad, a partir de las presiones sociales sobre la infraestructura habitacional
tras el crecimiento de la poblacion que llega a la zona, (Wyczykier y Acacio 2024;
Garcia Torre 2024). Asi, se generan disputas por las viviendas sociales en contexto
de inflacion de los precios de los alquileres y de falta de disponibilidad de terrenos y
viviendas; disputas por el acceso a servicios publicos como redes de agua, gas y
cloacas, como también por las condiciones de infraestructura en salud, educaciéon y

tratamiento de residuos solidos urbanos (Garcia Torre 2024).

Es un problema para tener tu casa o para alquilar (...) ahora esta la posibilidad
de obtener los terrenos que estan dando y empezar a pagar de a poquito para
que mas adelante puedas armar tu casa. (...) Por como esta la situacion hoy en
dia, te piden que cierres el terreno y que tengas a alguien cuidando, porque lo
mas probable es que te roben, (...) porque viene alguien de afuera, vio que estaba
el terreno y que no habia nadie, perdiste el terreno todo el dinero que aportaste,
lo perdiste. Lamentablemente es asi. (Estudiante mujer, escuela técnica)
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Estos elementos generan un trastocamiento del modo de vida de la comunidad,
en el cual el reconocimiento mutuo caracteristico de una poblacion conociday cercana
que se identifica como lugar seguro, es reconfigurado por una imagen de la localidad
en constante crecimiento y habitada por poblacion desconocida, en especial varones
adultos (Wyczykier y Acacio 2024; Garcia Torre 2024):

Y mis papas estan desde hace tiempo, incluso mis abuelos, lo que mencionan
desde el momento que se empez0 a trabajar mas con la industria, mucha gente
empezd a venir porque empezé a salir mucho mas trabajo, lo cual fue
beneficioso y al mismo tiempo para los que habitaban acg, los pobladores de
aca en un principio, empezo a haber inseguridad porque empezo a venir mucha
gente de afuera que no conocian, personas que a veces venian a buscar trabajo
por ahi no lo consiguen. (Estudiante varén, escuela técnica)

Esto se vincula, ademas, con una percepcion de inseguridad que recae de
manera diferencial sobre la poblacion femenina y que les menoscaba la posibilidad
de circular solas por la ciudad. Las estudiantes entrevistadas hacian referencia al
peligro que supone la llegada de trabajadores varones para ellas y cémo condiciona
sus modos de vida. "Una si va caminando sola por la calle, que no te sorprenda que
pase una camioneta de una empresa y una persona que ni siquiera la conoce le chiflg,
te dijo algo, es muy comun, es muy normal”. (Estudiante mujer, escuela técnica)

Al mismo tiempo, la escasez o inexistencia de oferta de actividades recreativas
y de esparcimiento para los/as jovenes en la localidad (clubes, cines, teatros, bares y
cafés, centros comerciales, etc.), influye negativamente en las vivencias territoriales
juvenilesy en las expectativas y aspiraciones que construyen. Muchos/as de ellos/as
planifican el tiempo libre durante el periodo de vacaciones escolares visitando
ciudades aledafas con mayor desarrollo urbano y propuestas recreativas. "A mi
tampoco me gusta, es siempre lo mismo, no se puede salir a ninguin lado o salis con
alguien para hacer lo mismo, mucho viento y el calor no se aguanta a veces. (...) En
el verano me voy para Zapala o para Senillosa donde tengo familiares y me quedo alla
con ellos”. (Estudiante vardn, escuela técnica)

Ahora bien, los/as jovenes también observan que el crecimiento empresarial

de los ultimos anos se traduce en mejoras para el pueblo:
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Crecid, crecid, pero mas en el lado de las empresas [del parque industrial], pero
después lo que es el pueblo en si, no ha crecido. Ahora ultimo se estan
empezando a hacer un poco mas de cosas, pero mayormente siempre fue como
que se llevaban mucha plata, se hace mucha y no hacian nada en el pueblo.
(Estudiante vardn, escuela técnica)

Se visualiza, entonces, que el crecimiento poblacional, por un lado, resulta en
una incipiente ampliacion de servicios de distinto tipo, pero a la vez, se propagan
disputas por los términos de su distribucidon y acceso. Asimismo, se reduce la
posibilidad de circulacion y apropiacion del territorio, sobre todo para las mujeres
jovenes, por el incremento de circulacion de personas extrafas a la localidad (en
especial de varones adultos), la complejidad de acceder a una vivienda propia o de
alquiler y la escasa disponibilidad de espacios y propuestas formativas y recreativas.
En sintesis, a nivel de las experiencias de las/os jovenes surgen tensiones respecto
a los modos de apropiacion simbdlica y material del territorio.

Las expectativas y aspiraciones juveniles de continuar viviendo en Anelo luego
de egresar del nivel secundario no se resuelven en las oportunidades educativas y de
empleo disponibles en el lugar. En este sentido, se problematiza aquello que se
percibe como mundos posibles de habitabilidad territorial, se subraya la relevancia
del acceso a condiciones habitacionales dignas, como también la importancia de una
movilidad segura y cuidada, asi como la ampliacion de las propuestas de ocio y de la

oferta educativa.

Desde 2013 se profundizé la matriz hidrocarburifera en Neuquén con la utilizacion de
la hidrofractura para la produccion de petréleo y gas en el megaproyecto Vaca
Muerta, y la localidad de Anelo se consolidé como su base operativa.

Esta situacion trajo aparejada una reconfiguracion territorial, asumiendo
caracteristicas de economia de enclave, cuyos efectos socioterritoriales se
evidencian en el incremento poblacional, dada la atraccion de trabajadores/as en
busqueda de un futuro laboral en el sector y en las presiones sobre la infraestructura

de servicios publicos, condiciones habitacionales, hospitalarias y educativas.
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Las demandas de trabajo fueron acompanadas por discursos que plantean la
necesidad de aumentar las oportunidades de formacion de la poblacion, bajo el lema
de que un incremento de los niveles educativos y de calificacion favorecen la
empleabilidad. Desde el Estado y el sector privado, se ha buscado responder a estas
demandas, aumentando la oferta de educacién técnico profesional de distintos
niveles, orientada a ofrecer formacion especializada y generar consenso social.

La investigacion puso el foco en la escuela secundaria técnica de Afielo, creada
en este contexto de expansion de la actividad. En el caso estudiado se observa la
penetracion del sector empresarial privado en la institucion, que se materializa tanto
a través de politicas publicas de formacion, como por medio de acciones directas de
las companias sobre las propuestas escolares. Esto, a su vez, genera tramas
interactorales por parte de las escuelas con empresas del sector, yuxtaponiendo las
I6gicas, intereses y ritmos del mundo de la educacion con las del mundo empresarial.

En la escuela técnica de Anelo este proceso se exacerba por su ubicacion en
el parque industrial del corazon de Vaca Muerta y por ser la unica institucion
educativa de este tipo en la localidad, lo cual la posiciona en el centro de atencion de
las politicas empresariales orientadas a la formacion de trabajadores/as jovenes.

Pero ademas, la escuela a través de sus practicas de enseflianza, y en especial,
de los dispositivos de FpT que promueve, genera marcos materiales y simbdélicos
para que las juventudes se apropien del territorio mediando, de esta manera, los
procesos de territorializacion. Sin embargo, las expectativas y aspiraciones juveniles
no se resuelven completamente en las ofertas educativas y de empleo que ofrece el
lugar.

Las trayectorias juveniles quedan condicionadas por Iégicas que prometen
mundos de insercion atractivos por las condiciones salariales y las posibilidades de
consumo que éstas habilitan en territorialidades de enclave, pero que son, también,
dificiles de alcanzar y materializar para las juventudes. En este marco, la escuela
técnica, a través de sus dispositivos de FpT y de las tramas que construye, fortalece
esta propuesta de mundo para los/as jovenes.

Entonces, al desarrollo de la actividad extractiva que jaquea el territorio, su

habitabilidad y posibilidades de circulacién y apropiacion para las juventudes (en
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especial, para mujeres), se le suma la intervencion empresarial en las propuestas
educativas. Se fortalece al sector hidrocarburifero como mundo del trabajo posible y
deseable para las juventudes, quienes muchas veces proyectan su insercion laboral
alli, de manera directa o mediada por la prosecucion de estudios superiores. Esta
posibilidad queda condicionada por la escasa oferta formativa de nivel superior de
Afelo y por las condiciones socioecondmicas de sus familias, en articulacion con
procesos de interseccionalidad.

De este modo, los/as jovenes desarrollan proyecciones a futuro y estrategias
adaptativas segun su clase social y género, en las que intervienen las visiones de
mundo que propone la escuela y las posibilidades de insercion que ofrece el entorno,
el cual como contrapartida reduce las posibilidades de habitabilidad territorial.

Como cierre, cabe preguntarse, ;seria deseable que la escuela habilite otros
mundos para estos jovenes, mas alla de la formacion especifica para el trabajo, y mas
alla del mundo del petréleo? ¢Seria esto posible, en un territorio en el cual la vida
social se organiza en torno a la actividad hidrocarburifera? Sin dudas, desde una
concepcion de la educacion como derecho, en la cual ésta tiene funciones sociales
amplias vinculadas a la formacion de ciudadania para las generaciones actuales y
futuras, y desde las voces de las experiencias juveniles, la construccion de vidas en

contextos dignos de habitar y transitar, se vuelve urgente.
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