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RESUMEN

El articulo analiza la creacion, funcionamiento y alcances de la Comision de Derechos
Humanos de Rio Negro durante los primeros afios de la transicion democratica argentina
(1983-1985), en el marco de una investigacion comparativa sobre dispositivos provinciales
de busqueda de la verdad. El objetivo es explicar como interactuaron dos variables centrales
—la infraestructura organizativa del movimiento de derechos humanos y la dinamica
interpartidaria— en la definiciéon del formato institucional adoptado. Metodolégicamente, el
trabajo se inscribe en un estudio de caso intensivo, basado en la triangulacion de fuentes
primarias y secundarias: entrevistas semiestructuradas a exintegrantes de la Comisién,
funcionarios y militantes; analisis de prensa local y documentos oficiales; y bibliografia
especializada en justicia transicional y comisiones por la verdad. El analisis muestra que la
Comision rionegrina, dependiente del Poder Ejecutivo provincial, se conformd en un
contexto de hegemonia oficialista y escasa confrontacion partidaria, con fuerte articulacion
con la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) regional y nacional. Este
vinculo aporto legitimidad social y permitié un trabajo coordinado con la CONADEP, aunque
sus investigaciones estuvieron limitadas por problemas logisticos, falta de infraestructura
estable y resistencias locales. El caso evidencia que la viabilidad de estos mecanismos no
depende exclusivamente del numero de organizaciones participantes, sino de su
legitimidad, trayectoria y capacidad de articulacion con el Estado. También muestra como
las condiciones politicas provinciales inciden en la adaptacién territorial de politicas
nacionales de justicia transicional. Se concluye que la experiencia rionegrina ilustra como
la combinacion de un interlocutor social reconocido y un gobierno dispuesto a integrarlo
puede generar dispositivos efectivos para canalizar demandas de verdad y justicia.

Palabras clave: Derechos Humanos; Justicia Transicional; Rio Negro; Transicion
Democratica; Politica Subnacional.
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ABSTRACT

The article analyzes the creation, functioning, and scope of the Rio Negro Human Rights
Commission during the early years of Argentina's democratic transition (1983—1985), within
the framework of a comparative study on provincial mechanisms for truth-seeking. The
objective is to explain how two central variables—the organizational infrastructure of the
human rights movement and inter-party dynamics—interacted in defining the institutional
format adopted in this case. ethodologically, the study follows an intensive case study
approach, based on the triangulation of primary and secondary sources: semi-structured
interviews with former commission members, public officials, and human rights activists;
analysis of local press and official documents; and specialized literature on transitional
justice and truth commissions. he analysis shows that the Rio Negro Commission, under
the authority of the provincial executive branch, was formed in a context of ruling-party
hegemony and limited partisan confrontation, with strong coordination with the regional and
national branches of the Permanent Assembly for Human Rights (APDH). This connection
provided social legitimacy and enabled coordinated work with the CONADEP, although its
investigations were limited by logistical constraints, lack of permanent infrastructure, and
local resistance. he case demonstrates that the viability of such subnational mechanisms
does not depend exclusively on the number of participating organizations, but rather on their
legitimacy, track record, and capacity to coordinate with the State. It also shows how
provincial political conditions influence the territorial adaptation of national transitional
justice policies. The Rio Negro experience illustrates how the combination of a socially
recognized interlocutor and a government willing to integrate them into the institutional
design can create effective mechanisms for channeling demands for truth and justice.

Keywords: Human Rights; Transitional Justice; Rio Negro; Democratic Transition;
Subnational Politics.
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El 10 de diciembre de 1983, con la asuncion presidencial de Raul Alfonsin, la Argentina
inicid la transicion democratica tras mas de siete anos de dictadura militar (1976—
1983), un periodo marcado por la represion sistematica, la desaparicion forzada de
miles de personas y la militarizacion del Estado. Entre los desafios centrales del
nuevo gobierno se encontraba definir como abordar las violaciones a los derechos
humanos cometidas durante el régimen autoritario. En este marco, las medidas
iniciales incluyeron la derogacion de la Ley de Autoamnistia, la promocion de
acciones judiciales contra las cupulas militares y la creacion de la Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), destinada a recabar informacion y
testimonios sobre los crimenes de Estado.

La busqueda de la verdad en la transicion no estuvo exenta de disputas
politicas e ideoldgicas. Mientras el movimiento de derechos humanos —conformado
por una diversidad de organizaciones— reclamaba la conformacion de una Comision
Bicameral del Congreso que garantizara recursos, legitimidad politica y proyeccion
nacional, las Fuerzas Armadas y sus aliados defendian su actuacion en la “lucha
antisubversiva" y rechazaban cualquier revision del pasado. La decision presidencial
de optar por una comision de notables, y no por una bicameral, respondi6 a
consideraciones estratégicas orientadas a evitar una confrontacion directa con las
Fuerzas Armadas en los primeros meses del nuevo gobierno.

En paralelo al accionar de la CONADEP, en distintas provincias argentinas
surgieron dispositivos propios de busqueda de la verdad, que adoptaron formatos
institucionales diversos: delegaciones de la CONADEP, comisiones bicamerales y
comisiones especiales dependientes del Poder Ejecutivo provincial. Estas
experiencias subnacionales respondieron a configuraciones politicas e
institucionales particulares, en las que variables como la densidad organizativa del
movimiento de derechos humanos local y la dinamica interpartidaria resultaron
determinantes. En este contexto, el caso de la Comisién por los Derechos Humanos
de Rio Negro constituye un ejemplo revelador de como, en una provincia con ciertas

particularidades del movimiento de derechos humanos y hegemonia oficialista, se
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configuré un modelo de institucionalidad controlado por el Ejecutivo y con alcances

limitados en términos de participacion social.

Este articulo forma parte de una investigacion mas amplia cuyo objetivo es explicar
las variaciones institucionales de las comisiones por la verdad creadas en el ambito
provincial durante los primeros anos de la transicion democratica argentina (1983-
1985). La estrategia se basa en estudios de casos comparados en cuatro provincias:
Cordoba, Tucuman, La Pampa y Rio Negro. Aqui se analiza en detalle el caso
rionegrino, pensado como una ventana para comprender la interaccion entre dos
variables centrales —la infraestructura del movimiento de derechos humanos y la
dinamica interpartidaria— en la definicion de los formatos de busqueda de la verdad.
Siguiendo a Eckstein (1975), los estudios de caso permiten captar lo especifico de un
proceso politico y, a la vez, generar proposiciones de mayor alcance teérico. De igual
modo, Lijphart (1971, citado en Yin, 2003) sostiene que la comparacién controlada
entre pocos casos posibilita aislar variables y explorar mecanismos causales. La
eleccion de Rio Negro responde a la variacion de la variable dependiente (tipo de
comision), en un contexto de infraestructura de derechos humanos en etapa
temprana y coincidencia de signo politico entre gobernador y presidente, lo que,
segun la hipétesis general, favorecio la creacion de una comision dependiente del
Ejecutivo provincial.

La investigacion se desarrollo en dos etapas. La primera fue un relevamiento
de las comisiones por la verdad en las 23 provincias argentinas entre diciembre de
1983 y mayo de 1985, desde la restauracion institucional hasta el Juicio a las Juntas
(Funes, 2024a). Este mapeo permitié construir una tipologia con tres formatos: a)
delegaciones de la CONADEP, b) comisiones bicamerales y c) comisiones
provinciales dependientes del Ejecutivo. La segunda etapa consistio en la seleccion
y analisis en profundidad de cuatro casos, siguiendo el diseno de “casos con valor
positivo de la variable dependiente” (Mahoney y Rueschemeyer, 2003), con el fin de
cubrir la variacion observada. Para cada caso se reconstruyo el proceso de creacion

y funcionamiento, considerando interacciones politico-partidarias, articulacion con
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organizaciones de derechos humanos y contexto provincial. Como plantean George
y Bennett (2005), este enfoque vincula hipdtesis y observaciones empiricas mediante
process tracing, conectando causas y efectos en escenarios concretos.

La estrategia metodoldgica combiné fuentes primarias y secundarias. Entre
las primeras, se realizaron entrevistas semiestructuradas con criterio de saturacion
a exintegrantes de las comisiones, funcionarios y militantes de derechos humanos.
En Rio Negro, se entrevistdo a actores vinculados directa o indirectamente a la
Comision, ademas de periodistas y referentes sociales. El acceso se realizé mediante
la técnica de "bola de nieve" (Sampieri, 2020), que, como sefala Guerring (2006,
citado en Yin, 2003), facilita obtener informacion cualitativa densa y comprender
percepciones y estrategias de los actores. Entre las fuentes secundarias se
analizaron informes oficiales, prensa provincial correspondiente al periodo 1983—
1985, documentos de archivo y bibliografia especializada sobre justicia transicional
y comisiones por la verdad (Hayner, 2008; Teitel, 2000; Van Zyl, 2008). El abordaje de
la prensa permitio reconstruir el clima politico y las narrativas publicas en torno a los
procesos de produccion de verdad, mientras que la literatura académica posibilitd
inscribir el caso en un marco analitico mas amplio. Asimismo, se incorporé una
revision bibliografica especifica sobre las comisiones provinciales argentinas,
considerando tanto estudios centrados en experiencias dependientes del poder
ejecutivo provincial (Mereb, 2017a; Moroni, 2020) como trabajos reunidos en el
dossier compilado por Scocco y Solis (2020), que abordan diversas trayectorias
subnacionales. Investigaciones previas han examinado el surgimiento vy
funcionamiento de las comisiones de Cordoba, Rosario, Bahia Blanca y Mar del Plata,
atendiendo a sus inserciones en disputas politicas locales y a sus articulaciones con
la CONADEP a nivel nacional (Solis, 2017; Scocco, 2015; Rama, 2019; Funes, 2015,
2021, 2023 y 2024; Funes y Andriotti Romanin 2023; Funes, Martinez y Pluchino,
2024). En términos generales, estos trabajos privilegian enfoques de estudio de caso,
con escaso desarrollo comparativo, incluyendo analisis sobre comisiones
bicamerales (Kotler, 2007) y delegaciones de la CONADEP, en diadlogo con

investigaciones recientes sobre los procesos represivos a escala subnacional.
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La hipotesis central sostiene que el tipo de comision por la verdad creada a
nivel provincial depende de la interaccion entre la infraestructura organizativa del
movimiento de derechos humanos y la dinamica interpartidaria. La primera refiere a
densidad, antigiiedad y articulacion politica a escala provincial (McAdam, McCarthy
y Zald, 1999). La segunda alude al signo politico del gobernador respecto del
presidente y al grado de competencia o cooperacion entre UCR y PJ en el periodo
(Calvo y Escolar, 2005; Catterberg, 1989). En la matriz analitica, los casos con
infraestructura solida y alineamiento partidario tendieron a conformar delegaciones
de la CONADEP; con infraestructura fuerte y desalineamiento, comisiones
bicamerales; y en contextos de articulacion temprana, como en Rio Negro,
comisiones dependientes del Ejecutivo provincial.

El analisis subnacional tiene una doble motivacion: superar la vision
centralista que considera las dinamicas provinciales como reflejo de la politica
nacional (Suarez Cao, Batlle y Wills Otero, 2017) y, como sefalan Snyder y Wolfson
(2009), ampliar observaciones y realizar comparaciones controladas que clarifican
mecanismos causales. Este enfoque resulta clave en la justicia transicional, donde la
interaccion entre niveles de gobierno y actores sociales presenta gran
heterogeneidad territorial. Asi, el caso de Rio Negro permite comprender por qué se
cred6 una comision dependiente del Ejecutivo y como factores politicos e
institucionales condicionaron las politicas de memoria y verdad en la transicion

democratica.

Antes de abordar los inicios del movimiento de DDHH en Rio Negro, es necesario
subrayar la estrecha relacion histérica con Neuquén, marcada por fronteras
compartidas, cooperacidon politica y agendas comunes en temas regionales y
economicos. Por ello, el proceso politico de la transicion democratica en Rio Negro
debe pensarse interconectado con escenarios y actores neuquinos.

En este marco, la delegacion de la APDH en Neuquén se conformo

tempranamente, a mediados de 1975, impulsada por el aumento de victimas y la
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presencia del obispo Jaime de Nevares, fundador de la APDH Buenos Aires, quien
establecio un vinculo directo con la capital. Entre sus integrantes se destaco Noemi
Labrune, luego parte de la Comision de DDHH de Rio Negro, cuyo compromiso la llevo
a mantener contacto fluido con la APDH nacional, viajando regularmente a Buenos
Aires donde los representantes patagonicos tenian voz, pero no voto (Bohoslavsky,
2023).

Siguiendo los principios de la APDH central, la composicion de la delegacion
fue también diversa'. Los participantes de la primera reuniéon convocada por el
obispo de Neuquén, como Noemi y Cristian Labrune, provenian de trayectorias
militantes diversas —partidarias, sindicales y barriales—, aunque con convicciones
ideoldgicas y religiosas distintas. En 1977, la incorporacion de familiares dio origen a
la Comision de Familiares de Detenidos y Desaparecidos por Razones Politicas,
antecedente de Madres de Plaza de Mayo. La coexistencia de ambos sellos —APDH
y Comision de Familiares— en petitorios respondia a una estrategia de legitimacion
mas que a diferencias ideoldgicas: detras actuaba el mismo grupo (Bohoslavsky,
2023). La visita de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 1979 fue
decisiva. Noemi Labrune impuls6 a familiares a testimoniar en Buenos Aires,
coordind la informacion disponible y elaboré un informe entregado al organismo, que

circulo entre figuras influyentes.

Asumieron
Alvarez
Guerrero

Asuncion de Alvarez Guerrero, gobernador Rio Negro.
Fuente diario Rio Negro, 12 de diciembre 1983

1 La primera reunion nucled a trece personas de Neuquén capital, Centenario, Cipolletti, Allen y Roca, entre quienes estaban
Cristian y Noemi Labrune, el sacerdote Héctor Galbiatti, el Pastor Luterano Emilio B6semberg, Rosita e Israel Preiss, Carlos
Gonzalez Avenente, Horacio Ventura. Otras personas se fueron sumando de manera incondicional a la tarea de proteger la vida.
Véase Bohoslavsky, 2023.
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El 10 de diciembre de 1983 asumieron los nuevos gobernadores: Felipe Sapag
en Neuquén (MPN) y Osvaldo Alvarez Guerrero en Rio Negro (UCR). Un dia antes, mas
de dos mil personas marcharon en Neuquén y ciudades del Alto Valle convocadas
por delegaciones de la APDH en conmemoracion del Dia Internacional de los
Derechos Humanos. Aquella movilizacion reposicion6 la cuestion de los derechos
humanos en la agenda publica regional durante la transicion. Aunque existian otros
organismos, la APDH fue la principal fuerza, con delegaciones articuladas en casi

todas las ciudades del Comahue que estaban coordinadas entre si.

£ *2
Denunciardn 37

desapariciones

en la provincia

El diputado nacional por la UCR,
Hugo Piucil, oijo que las denuncias
sobre 37 casos de desapariciones en
ol ‘Alto Valle que presentard la APDH,

sin duda serdn ftrasmitidas a la
Comisién Permanente por los De-
rechos Humanos™

como indica el proyecio de ley a la
justicia, para que se inicie el plan de
juzgamiento a las responsabilidades
que le correspondan a cada uno™

Esle &5 ¢l compromiso adquindo
en la campaha electoral”, enfatizd

En el Wmind de pocos dias Piucill, anteé una pregunia sobre si las
-affmé-, se puede hacer llegar 10d0  investigaciones se realizarian hasia
esle material a la comisién nacional  las (limas consecuencias (Informa-
que después tendid que Wrasladaria  cidn en la pagina 7).

_J

Fuente diario Rio Negro, 10 de enero 1984
(mismo dia que informan que crearian una Comision Especial del Ejecutivo)

El 10 de enero de 1984, la APDH regional, a través del diputado radical Hugo
Piucill?, denuncié 37 desapariciones en Rio Negro, para que se incorporaran a la
futura CONADEP. Pocos dias después, el 15 de enero, se celebro en Viedma el primer
congreso regional de la APDHS3, con la presencia de Fernandez Meijide y Emilio
Anzorena (APDH Buenos Aires), legisladores de distintos bloques y autoridades
provinciales. Alli se definié un plan de accion contra la reforma del Cédigo de Justicia

Militar, denunciando la persistencia de fueros que garantizaban impunidad, y se
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reclamo la creacion de una Comision parlamentaria provincial* que investigara
violaciones a los derechos humanos?®.

El 7 de marzo de 1984, Noemi Labrune, también fundadora de la delegacion del
CELSS, difundié publicamente un listado de desaparecidos de Rio Negro y Neuquén,
incluyendo casos ocurridos en otras provincias. La iniciativa visibilizo ante la opinion
publica que la represion también habia golpeado al sur del pais. En los primeros
meses democraticos, las delegaciones de la APDH del norte patagdnico se
mantuvieron muy activas, emitiendo comunicados y denunciando casos: en Cipolletti
informaron nuevas desapariciones (diario Rio Negro, 20/01/1984); en Neuquén
familiares se reunieron con el gobernador Sapag (diario Rio Negro 04/01/1984); en
Viedma cuestionaron a jefes militares (“Juicios de la APDH sobre jefes Militares”,
diario Rio Negro 10/02/1984); y en Bariloche aportaron datos sobre desapariciones
(diario Rio Negro 03/03/1984). Estas acciones muestran como la APDH regional
actué como actor central en la lucha por instalar un sentido colectivo sobre las

violaciones cometidas durante la dictadura.

El gobierno de Alvarez Guerrero tuvo desde sus inicios la intencion de crear una
comision que investigue los delitos cometidos durante la dictadura en la provincia de
Rio Negro. A pocos dias de asumir su mandato, el gobernador dio una conferencia
marcando posicion respecto de la “situacion catastrofica recibida” por la “injusticia

social" atravesada en la provincia debido a la “estructura ilegitima de la dictadura
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militar"’. En el mensaje dirigido por el gobernador a toda la poblacion se encontraban
presentes ministros de gobierno (Oscar Pandolfi, Edgar Massaccesi, entre otros)
como asi también el diputado nacional Piucill quien participé6 de los anuncios
referidos a la creacion de la Comision Provincial por los derechos humanos. Alvarez
Guerrero sostuvo que en los veintinueve dias de gobierno pudieron observar la
situacion catastréfica en la que se encontraba la provincia, no solo por cuestiones
econdmicas, desocupacion, quiebras de empresariado, entre otros, sino porque “todo
eso estaba asentado en la estructura legal de la dictadura militar en un régimen en el
que campeaba con la violencia, la censura, la persecucion y el espionaje, la
arbitrariedad y la soberbia, la violacion de los derechos humanos y los valores
humanos, y en definitiva el aplastamiento de las potencialidades vitales de un pueblo
cuya dignidad habia sido brutalmente encarnecida"é.

De esta forma, en la agenda politica ocupaba un lugar central la referencia al
pasado de violencia y violacion a los derechos humanos como un vector que
explicaba otros problemas. Esta imputacion de sentido de la situacion presente

permitia la elaboracion de una propuesta.

Creardn en Rio Negro
Una comision de
derechos humunos

gobernader provincial, Osvalde I.Iﬂn: Guerreno,

del Poder L bl
ummmumuqn,auammn
comisién tenga poderes nmdu'bu para _hacar
plenaments  #lactiva  su u:n Rl
mandataria provincial dirigid de wn -mqn
al-nwmu (Infermacidn en lay sl‘msh?l

B [ Ano72-N* 12,585 - Propiedad intelectual N* 230.722
“h | Gral Roca, martes 10 00 enero de 18424 Pigs. ba .00

Fuente diario Rio Negro, 10 de enero 1984

7 Fuente diario Rio Negro, 10 de enero de 1984.
8 Fuente diario Rio Negro, 10 de enero de 1984.
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En consonancia, Alvarez Guerrero aseguré que la decision de su gobierno era
“constituir una comision de derechos humanos en el mas breve plazo para que recoja
todas las denuncias sobre violaciones de dichos derechos, impulse las acciones
administrativas o judiciales que correspondan, asesoren a los particulares
damnificados o actuen correctamente por si ante la justicia”". A su vez, agregé que
“para ellos se han iniciado las consultas con personalidades destacadas o
distinguidas por su defensa de los valores humanos en nuestra provincia y con las
autoridades del poder legislativo y del poder judicial de Rio Negro, a fin de que dicha
Comision tenga poderes suficientes para hacer plenamente efectiva su accion
reparadora"®. La idea de “reparacion” que se observa en el discurso de Alvarez
Guerrero esta fuertemente fundamentada en la busqueda de la verdad reconociendo
las violaciones a los derechos humanos, la posibilidad de enjuiciamiento a los
responsables de los crimenes de la dictadura y la construccion de una democracia

solida que reconstruya los lazos sociales fracturados por la represion.

El 5 de marzo de 1984, bajo el nimero de decreto 375, se cred la Comision por los
Derechos Humanos de la provincia de Rio Negro. Alli se establecen, a lo largo de doce
articulos, los objetivos y alcances que tendria dicha Comision. El objetivo principal
era el de recibir denuncias, recopilar pruebas e investigar todo lo referido a los hechos
delictivos perpetrados durante la ultima dictadura militar. La periodizacion
circunscribia a la dictadura como el periodo a investigar. Al mismo tiempo tendrian
la potestad de “denunciar ante la justicia” aquellos hechos que surjan de sus
investigaciones como asi también “colaborar con la Comision Nacional sobre
Desaparicion de Personas (CONADEP) y entidades similares” obteniendo “los
elementos y personal necesario para realizar las tareas”" de parte del Poder
Ejecutivo'©.

El 12 de marzo de 1984, bajo el nimero de decreto 415, el gobernador designa

a los integrantes de la Comision. El Poder Ejecutivo provincial establecié que “para

Maria Eliana Funes 11



Pilquen . Seccion Ciencias Sociales -\ o1.29 N°1 [2026]

su formacién se debe considerar a aquellas personas que mas se han destacado en
nuestro territorio demostrando su inclaudicable valentia y voluntad por defender el
estado de derecho y la vida de los ciudadanos, repudiando la violencia y asumiendo
una conducta activa frente a las graves violaciones legales de la represion ideoldgica
e indiscriminada"''. Fue asi que estuvieron designados el diputado nacional por la
UCR e integrante de la CONADEP, Piucill (quien seria el vinculo directo con la
Comision provincial y la CONADEP nacional), y dirigentes y militantes por los
derechos humanos destacados por cada una de las tres jurisdicciones judiciales que
constituian el territorio rionegrino: Alto Valle, zona atlantica y cordillerana. Estas
divisiones ademas coinciden con las que establecia la dictadura militar en la
provincia siendo Rio Negro la Zona de Seguridad 5 (Patagonia), y dentro de ella, las
Subzonas 51y 52.

ownr
Subcomision | |
Atldntica

-

|
L

Elaboracion propia: Division de las subcomisiones.
Fuente del mapa: Mapoteca Argentina
El Dr. Fernando Chironiy el presbitero Vicente Pellegrini fueron nombrados por
el obispo Miguel Hesayne para representar a la Democracia Cristiana en la zona
atlantica, donde también se destaca el obispo Jaime de Nevares, quien era un critico
acérrimo de régimen militar y colabord con la Comisién. En el Alto Valle, el Dr. Julio
Rajneri, director del diario Rio Negro y dirigente del radicalismo provincial, fue

designado, junto con Noemi Fiorito de Labrune y el Dr. Horacio Mufioz de la APDH
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Valletana. En la zona andina, fueron designados el Dr. Rubén Marigo, lider peronista
y abogado laboralista, y el Ing. Victor Bravo Martinez de la APDH y la Fundacion
Bariloche, de San Carlos de Bariloche. A pesar de que se habia invitado al Poder
Legislativo a designar a otros seis miembros, solo se incluirian aquellos dentro del
bloque mayoritario (UCR), como Mary Soldavini de Ruberti, Silvia Laguardia de Luna,
Ana Ida Piccinini y el Dr. Edgardo Fernandez. Asi, al igual que en la CONADEP, el
justicialismo no ocupara el lugar previsto. Esta decision del partido justicialista llamé
la atencion, en ese momento, a varios de los integrantes designados. Reflexionando

en torno a esto, Chironi establece:

En esa Comision, yo recuerdo muchos de los integrantes que estuvieron, pero hubo una
particularidad que fue que invité a la legislatura a designar representantes y el partido
justicialista, a semejanza de lo que habia ocurrido en la CONADEP, no acepto, supongo
gue, porque el pensamiento de ellos era que tenia que ser una Comision Bicameral en
todo caso, o una Comisién mixta. Y esta lo era en alguna medida, pero la iniciativa fue
del gobierno de Alvarez Guerrero (entrevista Fernando Chironi, julio 2023).

Segun recuerdan algunos de los integrantes de la Comisién provincial la
iniciativa de crear una Comisioén fue del gobernador con animos de replicar lo que el
presidente Alfonsin estaba realizando en la ciudad de Buenos Aires. La idea de crear
una Comision espejo a la de Buenos Aires mostraba el impacto que ésta comenzaba
a alcanzar en la consideracion de la dirigencia politica local y al mismo tiempo la
centralidad que desde la politica tenian los derechos humanos en la escena publica.

En este sentido, Chironi recuerda:

"Fui invitado y acepté participar en esa Comision. Y efectivamente fue el doctor Alvarez
Guerrero, gobernador en ese momento, que le dio un impulso muy importante (...) fue
una iniciativa del gobernador, que tenia en mente lo que estaba ocurriendo con el
presidente Alfonsin y la creacion de la CONADEP, replicando en Rio Negro una Comision
con caracteristicas similares” (entrevista Fernando Chironi, julio 2023).

Luego de constituida la Comision se procedio a realizar la primera reunion el
dia 17 de marzo de 1984 en la sede del diario Rio Negro de la ciudad de Roca.
“Queremos que la sociedad rionegrina marche por una senda de justicia y equidad”
dijo el ministro de Gobierno Rionegrino Horacio Massaccesi, al iniciar la reunion de la

Comision. Seguidamente, establecid la necesidad de que la Comision ayude a "ver
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claro a los ciudadanos" para que “nunca mas un funcionario haga oidos sordos a

pedidos de justicia" 2.

Primera reuniéon de la Comision.
Fuente diario Rio Negro,
18 de marzo de 1984

comision sobre
desaparecidos

M el Ejecativo riosegrise, “Queremes qoc la Primera reunion de la Comision.
Fuente diario Rio Negro,
18 de marzo de 1984

Para finalizar dio cuenta de la importancia de que la reunién “se haya realizado
en la editorial del diario Rio Negro (ya que) es un agradecimiento a un medio que supo
llevar la bandera de la lucha por los derechos humanos, en los momentos en que
pocos eran capaces de hablar"'3. Los asistentes integrantes de la Comision fueron:
Hugo Piucill, Rubén Marigo, Horacio Munoz, Julio Rajneri, Noemi Fiorito de Labruney
Victor Bravo y ausentes por causas personales Vicente Pellegrini (sacerdote
designado en representacion del obispo de Viedma) y Chironi. En la reunién, los
integrantes realizaron un intercambio para determinar las pautas de trabajo y
determinar las tres jurisdicciones en las cuales investigarian los distintos grupos de

trabajo.

12 Fuente diario Rio Negro, 17 de marzo de 1984.

13Es importante aclarar que el diario Rio Negro ofrecié un gran apoyo a la comision durante sus investigaciones, no solo por la
propia participacion del Dr. Julio Rajneri en la comision, sino por las cuantiosas veces que brind6 espacio en el propio diario para
divulgar a la sociedad cuestiones referidas a los derechos humanos.
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Como se dijo anteriormente, para un mejor funcionamiento de la Comision se decidio
dividir a la misma en tres jurisdicciones: Alto Valle (siendo los integrantes Rajneri,
Mufoz y Labrune), Atlantica (Chironi y Pellegrini) y Andino (Marigo y Bravo). Cada
subcomision realizaria las tareas de investigacion en las zonas designadas tomando
denuncias, viajando a buscar posibles denunciantes, entre otras cuestiones. Al
respecto Chironi recuerda los motivos por los cuales fue necesaria la subdivision de

Zonas:

“Esta provincia es muy grande, los desplazamientos llevan mucho tiempo y cada uno de
los que participdbamos estdbamos ad honorem (...) se trabajé por zonas —Andina, Alto
Valle, Valle Medio, Valle Inferior y Atlantica— tomando declaraciones a detenidos,
familiares y testigos. Con eso se pudo trabajar y luego se unieron los distintos
componentes en el informe final." (entrevista a Fernando Chironi julio 2023).

El integrante de la subcomision de Andina, Rubén Marigo, hace una
observacion muy parecida respecto de los motivos que llevaron a dividir la Comision

en tres jurisdicciones:

“La Comision decidio dividirse en zonas porque era imposible ir y volver de Viedma, a
1000 km de distancia. A veces la investigacion se dispersaba y trasladarse resultaba
dificil (...) por eso se hizo la division y fue buena. Generalmente este tipo de comisiones
tan grandes no funcionan, pero esta funciond.” (entrevista a Rubén Marigo Agosto 2023).

Durante los nueve meses de trabajo las subcomisiones realizaron tres
reuniones plenarias. La primera fue el 11 de abril en Viedma, con la participacion de
Labrune, Julio Rajneri, Rubén Marigo, Chironi, Victor Bravo y legisladores radicales
(Edgardo Fernandez y Stella de Ruberti), ademas de la APDH local'“. El encuentro se
centro en los informes regionales, la inspeccion del centro clandestino “La Escuelita”
en el Alto Valle junto a referentes neuquinos, y testimonios recogidos en Bariloche,

Jacobacci y El Bolson.
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Segundo plenario de la Comision en la ciudad de Gral. Roca.
Fuente diario Rio Negro, 3 de junio de 1984

El 2 de junio la Comision se reunio en plenario en General Roca con la
participacion de Labrune, Rubén Marigo, Victor Bravo, Julio Rajneri, Hugo Piucill y
Horacio Munoz. También asistieron integrantes de la APDH de Neuquén, Oscar Ragni
y Raul Preiss. En la sesion se resolvié iniciar la fase final del trabajo, centrada en la
redaccion del informe y la presentacion judicial de los casos documentados. El
informe debia exponer la recepcion e investigacion de denuncias, la organizacion del
aparato represivo y la responsabilidad de sus actores. Se establecio ordenarlo en
torno a tres ejes: la ausencia de episodios subversivos en los anos analizados, las
caracteristicas de la estructura represiva provincial (incluido el centro clandestino
“La Escuelita” de Neuquén), y las particularidades de la represion en cada subzona.

El 26 de septiembre de 1984, Labrune brind6 una conferencia de prensa donde
anuncio que el informe final se presentaria en octubre e incluiria “el nombre y apellido
de los responsables de la represion” en la zona. Sin embargo, esa informacion no se
hizo publica, al igual que en la CONADEP nacional. Se resolvié no difundir los nombres
ni filtrarlos a la prensa, lo que muestra como la denuncia nominal, aunque potente,
no prevalecio. Ese mismo dia, Labrune senald que los diputados de la Comision
revisarian la redaccion final y fijarian fecha de entrega. El informe incorporaria
testimonios sobre unos 30 secuestros, 22 con victimas aun desaparecidas, y afirmo:
“tenemos a los responsables (...) militares y de la policia federal".1®.

Es importante resaltar que ninguna de las tres jurisdicciones tenia un lugar

fisico concreto. Los integrantes iban en busca de testimonios respecto de lo

15Fuente diario Rio Negro, 26 de septiembre de 1984.
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acontecido o tomaban base de denuncias realizadas previamente a organizaciones
de derechos humanos, principalmente las delegaciones de la APDH. Rubén Marigo,

integrante de zona andina, recuerda:

"fbamos a El Bolson, avisabamos antes. Generalmente ibamos a radio nacional El Bolson
(...) asi que todo el mundo sabia que ibamos y alguna gente colaboraba y otros no. Pero
te debo decir que yo hubiera esperado un eco mayor de la poblacion (...). Lo mismo nos
pasé en Jacobacci, estuvimos en la radio nacional (...) y en una escuela y creo que se
acercaron dos personas nada mas. No hubo una colaboracién como yo esperaba. Era
un trabajo bien de hormigas.” (entrevista a Rubén Marigo, julio 2023).

En el caso de la zona andina existio la particularidad de que el Colegio de
Abogados les prestaba sus instalaciones para que se reunieran, pero no
recepcionaban denuncias en ese lugar. Los integrantes de la Comisién debian recurrir
aredes de sobrevivientes y familiares para conseguir recabar informacion y para ello,
se trasladaban en busca de testimonios a distintos lugares. Chironi comenta al

respecto:

“No habia un lugar fisico, nosotros ibamos. De hecho, yo me movi en muchos lugares,
incluso (...) a tomar algunas declaraciones cerca de Bahia Blanca, a Médanos, donde
habia gente que habia estado detenida, o familiares vinculados al accionar en Rio Negro.
Mucha informacion la daban las mismas personas que habian estado detenidas (...) en
algunos casos nos acompafaron a tomar declaracion de algun testigo." (entrevista
realizada a Fernando Chironi en julio de 2023).

En el Alto Valle, la infraestructura de la Comision se apoyaba en la referencia
de Labrune en derechos humanos y en la participacion de Julio Rajneri, director del
diario Rio Negro. Esto ofrecia un punto claro para quienes quisieran dar testimonio,
aunque no eliminaba el temor a denunciar ante un organismo estatal cuando
persistian redes de la dictadura. Es importante destacar que la colaboracion entre los
integrantes de las distintas regiones fue estrecha: se reunian periédicamente y
mantenian contacto telefonico para coordinar investigaciones, compartir avances y
definir tiempos.

El 18 de octubre, en Bariloche, se realizé la tercera y ultima reunion plenaria,

dedicada al cierre y la evaluacion final. Alli se subrayé la resistencia del Ejército a
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permitir la inspeccion de la Escuela de Instruccion Andina, denunciada por

sobrevivientes, hecho que quedo registrado en el Informe Final de la Comision.

Con el 53% de los votos y mayoria en la legislatura provincial, el 10 de diciembre de
1983 asumi6 la gobernacion de Rio Negro el radical Osvaldo Alvarez Guerrero.
Abogado e intelectual de centroizquierda, se habia radicado en Bariloche tras el golpe
de Ongania y desde alli habia participado activamente de la reorganizacion partidaria
por la linea interna Movimiento Renovacion y Cambio impulsada por Alfonsin (Mereb,
2017a)'%. En segundo lugar, quedaria el candidato del PJ, Mario Franco'’, con el 37%
de los votos y en el tercer lugar el candidato del Partido Provincial Rionegrino (PPR)
con el 2.1% dirigido por el antiguo gobernador de facto Roberto Requeijo, quien habia
obtenido el segundo puesto en los comicios provinciales anteriores (en el afio 1973),
venciendo al radicalismo. No obstante, en vista de las elecciones de 1983, el PPR
sufriéo un debilitamiento debido al aumento en la desaprobacién publica hacia los
partidos asociados de alguna manera con los regimenes de facto previos, postulando
al empresario Domingo Lépez Oribe como candidato a la gobernacion.

En la provincia de Rio Negro se dio una polarizacion bipartidista dejando a la
Camara Legislativa representada por 21 representantes de la UCR y 15 del PJ sobre

36 legisladores totales que contienen a la camara.
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Elecciones Legisladores - Rio Negro
1983

W UCR

Elaboracion propia: datos extraidos escrutinio definitivo Ministerio del Interior

Como indica Mereb (2017a:199) en referencia a las aspiraciones del
gobernador electo “el objetivo primario de su mandato seria el restablecimiento de la
vigencia absoluta de los valores y los derechos humanos". Por lo tanto, durante la
constitucion de la Comision provincial, resolvié convocar a individuos relacionados
con el movimiento, asi como a integrantes de la Camara Legislativa, de su partido y
del Partido Justicialista. Al igual que en el resto de las comisiones lideradas por
representantes de la UCR (como es el caso de todas las delegaciones de la CONADEP
a escala provincial y local) los integrantes del partido justicialista decidieron no
participar ya que insistieron en la necesidad de la constitucion de una Comision
dependiente del legislativo provincial'8.

Es importante resaltar que durante los nueve meses en los que estuvo
trabajando la Comisidn provincial, no existieron altercados ni discusiones sobre este
tema entre la UCR y el PJ en la provincia. No se registra ninguna propuesta ni
discusion que indique la intencidn de establecer una Comision Legislativa. Segun
Marigo, la conformacion de una Comision Legislativa habria resultado mas adecuada,
en la medida en que hubiera otorgado mayores garantias juridicas y un marco
institucional mas robusto para el desarrollo de la investigacion, atendiendo a

consideraciones tanto operativas como politicas:

http://ri.unsam.edu.ar/handle/123456789/3067
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"Aca es unicameral la legislatura. La verdad que lo pedimos nosotros, hablamos con
algunos politicos, no hubo un eco en eso. (...) Me parecid un error garrafal porque la lucha
contra la impunidad de la dictadura no tiene diferencias politicas y eran secuestrados y
torturados tanto unos como otros. Asi que para mi fue un error, creo que es una falta de
discusion politica." (entrevista Rubén Marigo, julio 2023).

A pesar de que los integrantes de la Comision de derechos humanos

solicitaron la creaciéon de una Comision Legislativa, los funcionarios politicos no

respondieron ni tomaron medidas. En este sentido, la ausencia de participacion del

Partido Justicialista tanto en la Comision impulsada por el Poder Ejecutivo como en

iniciativas legislativas orientadas a la creacion de una comision propia permite

interpretar un distanciamiento activo de este dispositivo institucional en el caso de

Rio Negro. Al mismo tiempo, tomaron la decision de no participar, pero tampoco

interferir ni obstaculizar el curso de la investigacion que llevaria a cabo la Comision.

Con la designacion de los miembros de la Comision se mostré el

vinculo directo entre la Comision provincial y la CONADEP nacional. Particularmente

se observa con la designacion de Piuclll, diputado nacional de la UCR y miembro de

la CONADEP, quien actuaba como el enlace directo entre la Comision provincial y la

CONADEP nacional.

Marfa Eliana Funes

derechos
humanos

VIEDMA (AV) - El di-
putado nacional Hugo
Piucill acepto la invita-
ciéon del gobernador de
Rio Negro, Osvaldo Alva-
rez Guerrero, para in-
tegrar la Comisién Pro-
vincial de Derechos Hu-
manos, de reciente cre-
acion.

En la nota de acepta-
cion, entregada por el le-
gislador nacional a Alva-
rez Guerrero, en la capi-
tal federal, Piucill desta-
ca que su incorporacidn a
ese organismo constituye
“una forma mas de traba-
jar juntos en ideales supe-
riores gue informan
nuestra actividad politica

comun’’.

Fuente diario Rio Negro, 10 de marzo de 1984

(Comision de
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Este vinculo directo que realizaba el diputado Piucill permitia un trabajo
colaborativo entre la Comision nacional y la Comision provincial. Mas alla del tipo de
Comision que podia tener cada provincia, los trabajos de investigacion no se
superponian, mas bien la informacion generada por éstas funcionaba como

afluentes. En este sentido Labrune recuerda:

"Viste que se formo la CONADEP a nivel nacional. La gente podia ir alla de cualquier lugar.
Pero algunas provincias hicieron una Comision propia (...) que mandaban los informes
después ala CONADEP. (...) La de Rio Negro fue una Comision del Poder Ejecutivo. La de
Neuquén, del Legislativo. Y esta de Rio Negro tenia legisladores provinciales y
nacionales, gente del Ejecutivoy 2 0 3 0 4 (...) de los organismos de DDHH." (entrevista
realizada por Ayelén Mereb en diciembre de 2013).

Alo largo de los 9 meses que la Comision provincial estuvo activa, el diputado
Piucill particip6 de varias actividades que vinculaban su doble pertenencia. El 10 de
enero de 1984, la APDH del Alto Valle entregd al diputado 37 denuncias de
desapariciones de personas en la provincia de Rio Negro, para su presentacion ante
la CONADEP. En este sentido el diputado senalo:

“sin duda, los datos seran transmitidos a la Comisién nacional. En el término de pocos

dias se puede hacer llegar todo este material a la Comision nacional que después tendra

que trasladarla como indica el proyecto de ley, a la justicia para que se inicie el plan de

juzgamiento a las responsabilidades que le correspondan a cada uno"'°.

El 1 de marzo de 1984 el gobierno de la provincia de Rio Negro resolvio elevar
a la CONADEP las declaraciones formuladas ante la Comisidn por el ex agente de
policia de la provincia de Buenos Aires, Julio César del Pino Gonzalez. El declarante
efectud un relato ante la comision sobre la detencion y desaparicion del abogado
bonaerense Rodolfo Gutiérrez y sobre su posterior secuestro y liberacion,
involucrando a ex jefes militares. Esto significé un hecho curioso pues no era
frecuente que miembros de las fuerzas de seguridad que habian actuado en la

represion reconocieran lo ocurrido y brindaran testimonio aportando datos?°. La
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documentacion respecto de la denuncia se envié a la CONADEP a través del diputado
Piucill?".

El 14 de marzo de 1984, a través de una conferencia de prensa en la ciudad de
Cipolletti, el diputado Piucill refirié a las tareas que realizaba la Comision nacional de
personas desaparecidas y su interaccion con la Comision provincial. En dicho dialogo
indicé que una de las tareas que estaba realizando la Comision nacional era la
investigacion en el campo de concentracion denominado “La Perla” en la provincia
de Cordoba “campo del Ejército en donde se presume hay alrededor de 200 personas
enterradas debajo de lo que es hoy un gran maizal"?2. Al preguntarle respecto de las
comisiones en el interior del pais, el diputado establecié que “existen en algunas
provincias subcomisiones de derechos humanos, con delegacion de funciones de la
Comision nacional de derechos humanos y que, en otras existentes comisiones
provinciales o municipales, o de las camaras, pero todas trabajan en comun acuerdo
con la Comisiéon nacional"%3.

Es importante destacar, que, una vez finalizada la labor de la CONADEP, el
diputado Piucill dio una conferencia de prensa en la ciudad de San Carlos de
Bariloche para brindar informacion respecto de la investigacion realizada por la
Comision nacional. Esta se realizé el 17 de septiembre de 1984 y el diputado se refirio
a las distintas caracteristicas del trabajo realizado y, en particular, al informe
confeccionado. En ese sentido sostuvo que “va a evitar, por todos los medios, ser un
informe para la polémica, porque va a estar referido exclusivamente a hechos. Estos
hechos facticos estaran precedidos de un prélogo magnifico escrito por Ernesto
Sabato". Continudé indicando que estas formas de informe “tienen algunas
motivaciones. Una de ellas, fundamental, es sefalar la verdad de los hechos con la
mayor claridad, que es mucho mas dolorosa y mas profunda de lo que se pueda
concebir". Y finalizé indicando que “vendra el momento en que tenga que actuar la
justicia, no fuera a ser cosa que cuando la CONADEP desaparezca toda esta

documentacion vaya a parar a algun archivo y nadie sepa mas qué es lo que paso"?“.
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El trabajo de la Comision de Rio Negro culminé con la entrega de su Informe
Final al gobernador provincial el 21 de diciembre de 1984, acto que marcé un punto
de inflexion en el proceso de investigacion y transferencia de responsabilidades hacia
el Estado y el Poder Judicial. Elaborado principalmente por los integrantes de la zona
del Alto Valle, el informe sistematizdé nueve meses de investigacion, reconstruyendo
el funcionamiento del aparato represivo provincial, identificando responsabilidades
institucionales —en particular de la policia provincial— y desmintiendo la existencia
de actividad guerrillera en el territorio. En la instancia de entrega, la Comision subrayo
que la busqueda de la verdad debia necesariamente proyectarse hacia la justicia,
explicitando la expectativa de que el gobierno impulsara las acciones judiciales
correspondientes. De este modo, el Informe no solo condenso el trabajo realizado,
sino que se constituyd en un insumo politico y juridico orientado a disputar los
sentidos de la transicion democratica y a interpelar a las instituciones estatales en

torno a la sancion de los responsables.

El analisis del caso de Rio Negro permite comprender como las particularidades
histdricas, organizativas y politicas de cada provincia influyeron en la creacion de
dispositivos institucionales para la busqueda de la verdad en los primeros afios de la
transicion democratica argentina, en linea con los enfoques comparativos
desarrollados para distintos casos subnacionales en el pais (Scocco y Solis, 2020).
En este contexto, la provincia se caracterizé por la presencia destacada de la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), que habia desarrollado
sus actividades durante la dictadura y que supo proyectar su accionar hacia una
dimensidn regional. La existencia de esta organizacion, con fuerte legitimidad social
y articulacion nacional, constituyd un punto de apoyo clave para que el gobierno
provincial pudiera conformar una Comisiéon con vinculos a la CONADEP nacional,
adaptando la politica publica nacional al contexto local.

La APDH en Rio Negro oper6 como un actor central en la recepcion de
denunciasy en la elaboracion del informe final de la Comision provincial, participando

de forma activa en la tarea investigativa. Su relacion con la estructura nacional de la
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APDH le permitio sostener estrategias coherentes con el movimiento de derechos
humanos a escala pais, al mismo tiempo que respondia a las demandas vy
particularidades de la region patagodnica. Esta doble articulacion —local y nacional—
facilito que el gobierno provincial encontrara en la organizacién un interlocutor
legitimo y experimentado, capaz de otorgar credibilidad a la Comision creada por el
ejecutivo.

En el plano politico, el escenario rionegrino se caracterizé6 por una baja
confrontacion en torno a la politica de derechos humanos. Si bien el Partido
Justicialista, en la oposicion, no participé formalmente en la Comision, tampoco
impuls6 un debate que obstaculizara su funcionamiento. Esta actitud, que podria
interpretarse como un consenso tacito, permitio que la cuestion de la busqueda de la
verdad no se convirtiera en un eje de disputa partidaria. De este modo, se evito que el
diseno institucional de la Comision quedara trabado por confrontaciones politicas y
se garantizo una cierta continuidad en la labor de esclarecimiento.

Esta ausencia de conflicto abierto no necesariamente debe interpretarse como
desinterés; mas bien, y en funcion de las fuentes disponibles, puede ser leida como
una posible estrategia politica que, en el marco de la transicion, habria priorizado
otros temas en la agenda provincial, sin interferir en una politica que contaba con un
importante respaldo social.

La experiencia de Rio Negro muestra que, en determinados contextos, el no
bloqueo politico puede favorecer la implementacion de dispositivos institucionales
viables, especialmente cuando existe un interlocutor social reconocido que aporta
legitimidad y canaliza las demandas ciudadanas.

Desde la perspectiva de las organizaciones de derechos humanos, el caso
rionegrino evidencia como una sola entidad con reconocimiento publico, trayectoria
previa y articulacion territorial puede cumplir un rol equivalente al que, en otras
provincias, como es el caso de Cordoba, desempeiaron redes mas amplias o
diversas. La APDH logré sostener su accionar gracias a la coherencia de sus
estrategias y a la capacidad de coordinar esfuerzos entre sus distintas delegaciones
regionales, generando un marco de actuacion que combiné la movilizacion social con

la colaboracion institucional.
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Este modelo de actuacion tuvo efectos concretos en la labor de la Comision
provincial: facilitd la recoleccion de testimonios, permitié articular la investigacion
con la experiencia acumulada en otras jurisdicciones y otorgd un marco de
credibilidad frente a la sociedad civil. Ademas, la presencia de referentes con
legitimidad simbdlica en la Comision reforzé la percepcion publica de que el proceso
respondia a un compromiso genuino con la busqueda de la verdad y no unicamente
a una politica dictada desde la cupula gubernamental.

Rio Negro se distingue por haber implementado un mecanismo institucional
que, sin replicar de manera exacta la estructura de la CONADEP, logré establecer
puentes con ellay beneficiarse de su experiencia. Esto refleja una adaptacion creativa
de la politica nacional al plano provincial, donde las decisiones no fueron impuestas
de forma unilateral, sino negociadas a partir de las relaciones establecidas entre el
gobierno y los actores sociales relevantes.

El caso también ilustra que la capacidad de incidir en la agenda publica no
depende unicamente del nUmero de organizaciones presentes, sino de la fortaleza de
sus vinculos, de su credibilidad social y de su habilidad para insertarse en los
procesos de toma de decision. En Rio Negro, la articulacién entre una organizacion
social con legitimidad y un gobierno provincial dispuesto a integrarla en el diseno
institucional posibilité la implementacion de un dispositivo que, pese a haber
generado un informe relevante en términos de denuncia publica y reconstruccion del
aparato represivo, presentd limitaciones en su difusion, en las condiciones
institucionales de su presentacion y en su impacto en materia de reparacion y
justicia, aunque cumplié un rol central en la canalizacion de las demandas de verdad
y justicia a nivel provincial.

En sintesis, la experiencia rionegrina confirma que los procesos de
construccion de mecanismos provinciales de busqueda de la verdad en Argentina
estuvieron condicionados por la interaccion entre la trayectoria y legitimidad de las
organizaciones locales y la disposicion politica de los gobiernos provinciales. En este
caso, la convergencia entre una organizacion social con legitimidad publica, un
contexto politico caracterizado por la ausencia de confrontaciones abiertas y la

adaptacion de la politica nacional a las condiciones locales posibilité la
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conformacion de un dispositivo institucional que, si bien circunscripto al ambito
provincial, contribuy6 a la construccion de memoria colectiva y al esclarecimiento de
las violaciones a los derechos humanos cometidas durante la ultima dictadura, sin
que ello se tradujera de manera inmediata ni directa en avances sustantivos en

materia de justicia penal y politicas de reparacion.
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