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RESUMEN

En 2074 en la provincia de Buenos Aires se conformaron policias locales por medio
de un decreto del Poder Ejecutivo. Esto se produjo luego de dos fendmenos
concomitantes. Por un lado, la incorporacion de los gobiernos locales como actores
relevantes en materia de seguridad publica. Por otro, y derivado del elemento
anterior, la necesidad de conformar policias de cardacter local en distintos distritos
del territorio bonaerense. Esta cuestion fue plasmada en distintas iniciativas
legislativas que no prosperaron, lo que derivd en que las unidades fueran
conformadas por la via normativa mencionada. El presente articulo procura abordar,
por medio de un estudio de caso, los proyectos legislativos orientados a la
conformacién de policias locales posteriormente desestimados, las condiciones
politicas en las que se desenvolvié el proceso de creacion de dichas policias vy,
finalmente, los principales aspectos que las unidades policiales establecidas
exhibieron. Los resultados alcanzados dan cuenta de la falta de acuerdos vy
consensos politicos en el arco politico bonaerense al momento de discutir por la via
parlamentaria la institucion de estas policias, asi como también del desfasaje entre
la iniciativa original y la que efectivamente implementd el gobierno provincial. La
indagacion cientifica sobre estas cuestiones resulta un aporte para pensar nuevas y
mejores politicas y estrategias en materia de seguridad publica a nivel local.

PALABRAS CLAVE

Policia local, Seguridad publica; Gobiernos locales; Politica gubernamental;
Proyectos legislativos.

ABSTRACT

In 2014 in the province of Buenos Aires local police forces were formed by means of
a decree of the Executive Power. This occurred after two concomitant phenomena.
On the one hand, the incorporation of local governments as relevant actors in public
safety matters. On the other hand, and derived from the previous element, the need
to create municipal police forces in different districts of the Buenos Aires territory.
This issue was reflected in different legislative initiatives that did not prosper, which
resulted in the creation of the units through the aforementioned regulations. This
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article seeks to address, by means of a case study, the legislative projects aimed at
the creation of local police forces that were subsequently rejected, the political
conditions in which the process of creation of these police forces took place and,
finally, the main aspects that the police units established exhibited. The results
obtained show the lack of agreements and political consensus in the political arc of
Buenos Aires at the time of discussing the institution of these police forces through
parliamentary channels, as well as the gap between the original initiative and the one
actually implemented by the provincial government. The scientific research on these
issues is a contribution to think new and better policies and strategies on public
safety at the local level.

KEY WORDS

Local police; Public safety; Local governments; Government policy; Legislative
projects.

Pablo Navarro Urquiza; Martina Virginia Oddone




> Ptﬁqlwu Seccion Ciencias Sociales | Vol.28 N°2 [2025]

SSN 1851-3123 « http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/Sociales/

INTRODUCCION

En Argentina, durante los ultimos afos los gobiernos locales adquirieron un nuevo rol
en el abordaje de la seguridad publica. Esto se vincul6, fundamentalmente, con el
aumento y diversificacion del delito, lo que colocé a la inseguridad en la agenda
publicay condujo a las autoridades locales a tomar partido frente a esa problematica
-sobre todo, si se tiene en cuenta que, por su cercania a la ciudadania, éstos eran
apuntados como responsables de la situacion (Fernandez 2016). Por cierto, cabe
destacar que los gobiernos locales son expresiones gubernamentales de orden
subprovincial y que, en Argentina, el tipo de gobierno local que prevalece son los

municipios (Mendes Calado, 2012)

El panorama descripto tuvo particular gravitacion en la provincia de Buenos
Aires, donde, a partir de 2011, el gobierno provincial postuld la necesidad de
establecer una policia de seguridad a nivel local. Asi, entre 2012 y 2014, se
presentaron en la legislatura bonaerense diversos proyectos de ley para la creacion
de policias locales. Sin embargo, ante la dilacion del parlamento bonaerense para
aprobar el proyecto, el ejecutivo decidio crear las Unidades de Policia de Prevencion
Local (UPPL) por medio de un decreto del gobernador y una resolucion del Ministerio

de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

Existen varias investigaciones relacionadas con la relacion entre seguridad y
gobiernos locales, asi como también sobre la creacion y el funcionamiento de las
Unidades de Policia de Prevencion Local en la provincia de Buenos Aires. Dentro del
primer grupo, se pueden destacar los aportes de Nicolas Rodriguez Games, Santiago
Fernandez y Marcelo Sain (2016); Mariana Lorenz (2018); y Pablo Navarro Urquiza y
Juan Cruz Simonetta (2020). Estos autores destacan la importancia de incorporar a
los gobiernos locales en la discusion por el gobierno y la gestion politica de la
seguridad publica, asi como también las limitaciones que el marco normativo vigente
tiende a imponer a dichos gobiernos para intervenir en cuestiones relacionadas. En
este sentido, algunos de los trabajos mencionados recuperan destacables

intervenciones de gobiernos locales en materia de seguridad, aun con los alcances
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mencionados y otros, en tanto, proponen alternativas para incorporar la seguridad en

la agenda politica de los gobiernos locales de Argentina.

Dentro del segundo acervo de trabajos cientificos podemos mencionar los
aportes de Ornela Pugliese y Maria Suarez Calvo (2014); Sabina Frederic (2017); y
Romina Alegre (2019). La literatura elaborada por estas autoras da cuenta de las
tensiones y complejidades que el proceso de conformacion de las Unidades de
Policia de Prevencion Local experimenté en la provincia de Buenos Aires, asi como
también de los desafios que acarrea la creacion de una policia de caracter local en
una provincia con las caracteristicas sociodemograficas y la problematica criminal
que posee el distrito bonaerense. Estas investigadoras coinciden en que la
experiencia de las UPPL arrojo un saldo predominantemente negativo ya que, pese a
que logré sumar a los gobiernos locales como un actor politico de relevancia en el
marco de las crecientes demandas ciudadanas por la seguridad, replicé modelos del
modelo tradicional de gestion municipal, establecio a las nuevas unidades como
apéndices de la policia bonaerense y las facultades que efectivamente adquirieron

los gobiernos locales fueron escasas.

En el marco de estas discusiones en torno a los gobiernos locales, la seguridad
y la creacion de policias locales en territorio bonaerense, el presente articulo tiene por
objetivo aportar al conocimiento sobre el proceso de conformacion de las UPPL
mediante el analisis de las distintas propuestas legislativas, las condiciones politicas
que contextualizaron el proceso de referencia y, finalmente, los aspectos principales
de las unidades conformadas. Esto sera puesto en tension el concepto de policias
locales, que remite a aquellas policias que se adaptan a la realidad local de cada
distrito, por medio de un disefio orientado a la autonomia local. Estas policias,
ademas, suelen prestar funciones de prevencion mas especificas que las policias

nacionales o provinciales (Fondevila y Meneses Reyes 2017).

En lo que respecta a la metodologia, el trabajo se enmarca en un estilo de
investigacion cualitativo, a partir de la realizacion de un estudio de caso. La estrategia
seleccionada permite analizar, con un alto grado de profundidad, un caso especifico

que se inscribe en una trama mas general (Neiman y Quaranta 2006) y permite pensar
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por analogia en otras situaciones similares. De este modo, la conformacién de
policias locales en la provincia de Buenos Aires sera abordada como una expresion
del proceso de municipalizacion de la seguridad que se encuentra en marcha desde

hace algunos anos.

Respecto de los materiales utilizados para la elaboracion del articulo destacan
las fuentes primarias -dentro de las cuales se incorporan documentos oficiales, leyes,
decretos y resoluciones-, asi como también secundarias -principalmente, articulos
periodisticos que abordaron tematicas vinculadas con el objeto de estudio-, los
cuales fueron tratados mediante la técnica de analisis documental, que consiste en
extraer las ideas principales de los documentos, dando lugar a la creacion de un
nuevo documento que incluye los principales aspectos de los materiales abordados

e incorpora la mirada de los investigadores (Pefia Vera y Pirela Morillo 2007).

POLICIAS LOCALES EN AMERICA LATINA:
CARACTERISTICAS, FUNCIONES Y TENDENCIAS

Las policias locales suelen ser presentadas como fuerzas de seguridad estatales a
escala reducida, es decir, como policias dedicadas a prevenir el delito en el plano
local. Sin embargo, segun Gustavo Fondevila y Rodrigo Meneses Reyes (2017), este
tipo de policias deben poseer una serie de rasgos distintivos, como por ejemplo la
adaptacion a las necesidades particulares de cada municipio; un diseno basado en
un enfoque orientado a la autonomia municipal; y funciones de prevencion mas
acotadas y especificas que aquellas con las que cuentan las policias nacionales o
provinciales/estatales. A su vez, sus funciones basicas suelen estar orientadas a la
atencion de los delitos comunes con bajo impacto social, asi como a mantener la paz

y el orden publico.

En relacion con el contexto latinoamericano, Hugo Friihling (2004) senala que
el modelo de policia comunitaria surgido durante las ultimas décadas como
consecuencia de la desconfianza ciudadana hacia los modelos de policia
tradicionales, asi como también para poder brindar una respuesta estatal a las

transformaciones que el fendmeno criminal y la problematica de la seguridad publica
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experimentaron, particularmente, en la region latinoamericana. Ademas, destaca que
la incorporacion de este tipo de policias en la region se produjo luego de la
corroboracion del éxito de estos modelos en Estados Unidos y algunos paises de
Europa. Para el autor, la region latinoamericana considerd “una solucion apropiada
para los muchos y graves problemas que afectan a sus fuerzas policiales” (p. 1), tal

como se refirid anteriormente.

A través del estudio de la implementacion de programas de policiamiento
comunitario en cuatro puntos de laregion (Villa Nueva, Guatemala; Bogota, Colombia;
y Sao Paulo y Belo Horizonte, Brasil), Friihling advierte que los proyectos de policia
comunitaria abordados tuvieron resultados positivos, lo cual fue reconocido tanto
por los propios policias como por el publico; que los programas de policiamiento
comunitario no alcanzaron a transformar las instituciones policiales, para lo cual
seria necesario llevar adelante procesos de modernizacion institucional; que los
mismos tienden a carecer del apoyo necesario por parte de distintas organizaciones
locales, asi como también por parte de los propios oficiales policiales de menor
rango; que la participacion de la comunidad en estos programas es deficiente e
irregular, mas alla de haber registrado niveles de participacion aceptables; v,
finalmente, que los casos analizados dan cuenta de la necesidad de mantener
mecanismos de seguimiento y evaluacion sobre los distintos programas de

policiamiento comunitario para reformular.

Ahora bien, para Friihling, una policia comunitaria debe contar con una serie
de caracteristicas especificas, tales como "“la actividad policial de tipo preventivo
enfocada en un area geografica muy reducida”; “el establecimiento de relaciones
estrechas con la comunidad que faciliten la consulta en forma permanente a los
ciudadanos a fin de asegurar que la policia tome en cuenta sus percepciones”; “los
esfuerzos de la policia por movilizar a la comunidad en acciones preventivas”; y “una
iniciativa concertada para involucrar a la policia en el estudio de las condiciones y
circunstancias que favorecen la delincuencia o las infracciones menores que

trastornan la vida de las personas” (2004: 4).
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De esta manera, se pueden considerar a las policias locales como policias
dedicadas ala prevencion del delito a nivel local, con una fuerte impronta comunitaria

y orientadas a las realidades sociales de cada distrito.

En la provincia de Buenos Aires, Argentina, el debate por la conformacién de
policias locales como policias de proximidad cobré fuerza en 2011, cuando el
entonces gobernador Daniel Scioli postulo la necesidad de conformar una “policia de
prevencion local" para que estuviera “mas cerca” de los vecinos de la provincia
(Bruschtein 2011). Como se vera seguidamente, distintos proyectos de ley orientados
ala conformacion de policias locales fueron presentados y debatidos en la legislatura

provincial, pese a que ninguno de ellos llegé a convertirse en ley.

Estos proyectos, asi como la idea de conformar policias de caracter municipal
en la provincia de Buenos Aires contaron con el apoyo de los gobernantes locales
(Intendentes del conurbano..., 2012), quienes veian en la propuesta una posibilidad
de hacerse cargo de la cuestion de la seguridad mas alla de las formas en las cuales
habitualmente lo hacian, basadas en la compra de recursos materiales para la policia
o combustible o, mas aca en el tiempo, la instalacion de camaras para la
videovigilancia. En cambio, las propuestas legislativas que serian presentadas en la

legislatura bonaerense proponian, con matices, un nuevo rol para los intendentes.

PROYECTOS LEGISLATIVOS ORIENTADOS A LA CONFORMACION
DE UNA POLICIA LOCAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Luego de la propuesta de Scioli para conformar policias a nivel local, se presentaron
cinco proyectos de ley en esa direccion: el "Proyecto de Ley de Policias Municipales”,
presentado por el diputado provincial bonaerense Marcelo Sain; el “Proyecto de Ley
de Guardia Urbana", presentado por el diputado provincial Franco Caviglia; el
“Proyecto de Ley de Policia de Seguridad Municipal”, presentado por el diputado
provincial Jorge D'Onofrio; el “Proyecto de Ley de Cuerpo de Policia Comunitaria”,
presentado por el diputado provincial Guillermo Britos; y, finalmente, el “"Proyecto de

Ley de Policias de Prevencion”, presentado por el gobierno provincial. (Sain y
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Fernandez 2020). Este apartado apunta a recuperar las principales caracteristicas

que contuvo cada propuesta.

EL “PROYECTO DE LEY DE POLICIAS MUNICIPALES" DE SAIN

El diputado provincial por el partido peronista Nuevo Encuentro, Marcelo Sain,
present6 en 2012 el “Proyecto de Ley de Policias Municipales”. El mismo se orient6 a
la conformacion de “Policias Municipales” en municipios que tuvieran mas de
100.000 habitantes y que optaran por ello. Su dependencia seria exclusivamente del
intendente. A su vez, el proyecto contuvo lineamientos especificos en cuanto a su
conformacion organica, principios basicos de actuacién, mision y funcion,
cooperacion y coordinacion, direccion y administracion, organizacion, régimen
profesional, formacién y capacitacién, supervision y control y financiamiento

(Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires 2012a).

La maxima autoridad policial seria el director general de Policia Municipal,
designado por los respectivos intendentes con acuerdo del Concejo Deliberante. En
materia funcional, en tanto, las "Policias Municipales”" se abocarian a la realizacion
de tareas de seguridad preventiva local, mientras que sus restricciones funcionales
girarian en torno al mantenimiento del orden publico, las operaciones especiales, la
investigacion criminal, la seguridad compleja, las labores administrativas ajenas a su
labor policial, la realizacion de notificaciones o diligencias judiciales, la realizacion de
custodias de detenidos o diligencias penitenciarias, la custodia de edificios o
personas y, finalmente, el desarrollo de tareas orientadas a la seguridad vial (Camara

de Diputados de la Provincia de Buenos Aires 2012a).

En lo referido a la organizacion, el proyecto establecié que el Departamento
Deliberativo del Municipio debia dictar una Ordenanza Organica de Policia Municipal
para definir su estructura organica, bases profesionales, sistema educativo e
instancias de control. A su vez, apunté a que el Intendente ejerciera la direccion
superior (a través de un Director General) y la administracion general (a través de la

administracion publica del municipio). El personal administrativo del municipio, en

Pablo Navarro Urquiza; Martina Virginia Oddone



» Pilquen. seccion Ciencias Sociales | Vol.28 N°2 [2025]

ISSN 1851-3123 + http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/Sociales/

tanto, podria participar, Gnicamente, en tareas administrativas y de apoyo (Camara

de Diputados de la Provincia de Buenos Aires 2012a).

EL “PROYECTO DE LEY DE GUARDIA URBANA" DE CAVIGLIA

En 2012, el diputado provincial por el Frente para la Victoria-PJ, Franco Caviglia,
presento un proyecto para conformar “Guardias Urbanas” como policias a nivel local.
El mismo apunté a la conformacién de un sistema de seguridad publica municipal y
una guardia urbana dependiente del intendente (Camara de Diputados de la Provincia
de Buenos Aires, 2012b).

La maxima autoridad policial seria el jefe de Guardia Urbana, designado por el
intendente. En lo atinente a las funciones, el proyecto se centr6 en la prevencion,
disuasion y conjuracion de contravenciones, faltas y conductas predelictuales,
mientras que su intervencion en la conjuracion y prevencion de delitos se produciria,
unicamente, en caso de flagrancia. Por este motivo, asumirian la funcion de auxiliar
de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, a excepcion de los referidos casos de
flagrancia, donde asumirian el poder de policia pleno. También recibirian denuncias,
colaborarian en eventos masivos, asistirian a las victimas y serian auxiliares de la
policiay la justicia en los casos en que expresamente les fuera requerido (Camara de

Diputados de la Provincia de Buenos Aires 2012b).

En cuanto a la organizacion de la Guardia Urbana, el proyecto establecié que
el intendente definiria el ambito de actuacion territorial y/o funcional de las unidades
operacionales, asi como también su composicion, dimension y despliegue. Por su
parte, el personal que proviniera de otras policias deberia pasar por un curso de
nivelacién e integracion (Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
2012b).

EL “PROYECTO DE LEY DE CUERPO DE POLICIA COMUNITARIA" DE BRITOS
En 2013, el diputado provincial Guillermo Britos, perteneciente al bloque legislativo

encabezado por Francisco De Narvaez, del partido Unidos por la Libertad y el Trabajo,
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presentd el “"Proyecto de Ley de Cuerpo de Policia Comunitaria”, que apunto a la
modificacion de la Ley N° 13.482, (Ley de Unificacion de las Normas de Organizacion
de las Policias de la Provincia de Buenos Aires) para crear “Cuerpos de Policia
Comunitaria”" para todos los municipios bonaerenses con dependencia funcional del
intendente y dependencia organica del Ministerio de Justiciay Seguridad (Camara de

Diputados de la Provincia de Buenos Aires 2013a).

Segun la propuesta, la maxima autoridad policial seria un jefe municipal,
designado por el Ministerio de Justicia y Seguridad con acuerdo del intendente. Por
su parte, en lo referido a las funciones, el proyecto establecio que los “"Cuerpos de
Policias Comunitarias” se abocarian a la prevenciéon en la via publica mediante
patrullajes pedestres, preferentemente. Dentro de sus funciones especificas se
destacaron las de Detectar y prevenir acciones delictivas en la via publica, brindar
capacitacion e informacion a los vecinos en prevencién delictual y la busqueda de
soluciones a problemas relacionados con la criminalidad y los conflictos sociales

(Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires 2013a).

Respecto de la organizacion, el proyecto propuso que cada "“cuerpo” fuera
compuesto por personal de las Departamentales de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires, mediante su organizacion en grupos que contarian con un jefe de
grupo, con sede en cada comisaria del municipio y responderian a 6rdenes emanadas
por el jefe municipal del “Cuerpo de Policia Comunitaria" (Camara de Diputados de la

Provincia de Buenos Aires 2013a).

EL “PROYECTO DE LEY DE POLICIA DE SEGURIDAD MUNICIPAL"
DE D'ONOFRIO

El senador provincial Jorge D'Onofrio, perteneciente al espacio encabezado por
Sergio Massa, presentd en 2013 un proyecto para la creacion de "Policias de
Seguridad Municipal”, por medio de la modificacion de la derogada Ley N° 12.155 (Ley
de Organizacion de las Policias de la Provincia de Buenos Aires) y la conformacion

de la referida “Policia de Seguridad Municipal" como policia de seguridad,

10
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dependiente del intendente (Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
2013b).

El maximo responsable de cada policia seria un jefe de Centro Operativo
Municipal designado por el intendente a propuesta del Concejo Deliberante. En
cuanto a las funciones de la "Policia de Seguridad Municipal”, el proyecto establecio
las funciones esenciales de una policia de seguridad (prevencion, conjuracién y
disuasion de delitos) sin establecer las funciones especificas propias de una nueva
policia y, en particular, una nueva policia con caracter municipal (Camara de

Diputados de la Provincia de Buenos Aires 2013b).

Respecto a la organizacion de las mismas, la propuesta destaco que la "Policia
de Seguridad" estaria integrada por un Centro Operativo Municipal y distintas
dependencias determinadas por cada una de las respectivas Ordenanzas

Municipales (Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires 2013b).

EL “PROYECTO DE LEY DE POLICIAS DE PREVENCION" SCIOLISTA

El “Proyecto de Ley de Policias de Prevencion”, promovido en 2014 por el Poder
Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, apunto a la creacion de las “Policias de
Prevencion" para aquellos municipios de mas de 70.000 habitantes que optaran por
esa iniciativa. Las mismas dependerian funcionalmente del gobernante local, pero
organicamente del Ministerio de Justicia y Seguridad bonaerense (Camara de

Diputados de la Provincia de Buenos Aires 2014).

El jefe de la Policia de Prevencion, en tanto, seria el jefe de Policia de Distrito,
designado por el Ministerio de Justicia y Seguridad provincial, sin intervencion de los
municipios. Por otro lado, las funciones que cumpliria la Policia de Distrito en los
distintos municipios consistirian, basicamente, en tareas de prevencion vy
conjuracion, asi como también colaboracion en el control del transito. Respecto de
las prohibiciones funcionales, dicha policia no podria custodiar objetivos fijos o

personas, ni albergar detenidos. Tampoco practicaria citaciones o notificaciones
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judiciales ni realizaria tareas administrativas ajenas a sus labores propias (Camara

de Diputados de la Provincia de Buenos Aires 2014).

En cuanto a la organizacion, el proyecto establecié que cada municipio tendria
autonomia funcional, administrativa y financiera para la puesta en funcionamiento y
organizacion de la Policia de Prevencion, por fuera de la coordinacién, control y
directivas impartidas por el Ministerio de Justiciay Seguridad. Por su parte, el propio
ministerio determinaria la cantidad minima de integrantes de cada Policia de
Prevencion. Finalmente, el personal municipal que se encontrara desempefnando
funciones relacionadas con la seguridad podria incorporarse a la Policia de
Prevencion que fuera creada y se capacitaria en los Institutos de Formacién Policial

correspondientes (Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires 2014).

A continuacion, un cuadro que sintetiza las principales diferencias entre los

distintos proyectos:

Principales diferencias entre los proyectos legislativos presentados

Autor Sain Caviglia Britos D'onofrio Scioli

Denominacion Policias Municipales | Guardia Urbana Cuerpo_de P e POIK?'E! sl Policia de Prevencion
Comunitaria Municipal
Funcional del intendente, = Funcional, Funcional del

Dependencia

Requisitos,
adhesion y
conformacion

Funciones

Orgdénica, funcional y
operativa del
intendente

Méas de 100.000
habitantes con
adhesion a la ley por
ordenanza municipal
con mayoria absoluta

Seguridad preventiva
local

Jerarquica, organica y
funcional del intendente

Cualquier municipio puede

hacerlo por ordenanza
municipal y a través de un
convenio entre el
ministerio y el intendente

Prevencion, disuasion y
conjuracion de
contravenciones, faltas y
conductas predelictuales

organica del Ministerio
de Justicia y Seguridad
PBA

Cualquier municipio
puede hacerlo por
ordenanza municipal y a
través de un convenio
entre el ministerio y el
intendente

Prevencion en la via
publica, con preferencia
de patrullaje pedestre

administrativay
financiera del
intendente

Cualquier municipio
puede hacerlo

Prevencion,
conjuracion y
disuasion del delito

intendente, organica del
Ministerio de Justicia y
Seguridad PBA

Mas de 70.000
habitantes; adhesion
mediante convenio
suscripto por el
intendente y ratificado
por ordenanza municipal

Prevencion y
conjuracion del delito

Fuente: elaboracion propia en base a los proyectos legislativos presentados

EL DERROTERO DE LA ALTERNATIVA PARLAMENTARIA

En mayo de 2014, la Camara de Diputados dio media sancion a un proyecto formulado
de manera conjunta por el Frente para la Victoria, Nuevo Encuentro, el Frente

Renovador y el espacio liderado por Francisco de Narvaez, mientras que el Frente
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Amplio UNEN y la izquierda votaron en contra. El proyecto propuso la creacion de las
policias municipales en comunas de mas de 70.000 habitantes que adhirieran a su
formacion y puesta en marcha. La policia propuesta tendria a su cargo tareas
preventivas sobre delitos menores y estaria directamente vinculada a la gestion del
intendente municipal, por fuera de la estructura policial provincial. El intendente
designaria al jefe policial local luego de una audiencia publica de antecedentes y
oposicion no vinculante y podria removerlo cuando asi lo dispusiera, mientras que el
Concejo Deliberante lo podria hacer unicamente con la aprobacion de dos tercios de

sus miembros (“Media sancion..." 2014).

Sin embargo, la propuesta no corriéo la misma suerte en el Senado de la
Provincia de Buenos Aires. Alli se sucedieron enfrentamientos entre las distintas
fuerzas politicas en aras de introducir modificaciones en el proyecto (“Sin mayores
avances..." 2014). Luego de instancias de negociacion politica, la CAmara Alta aprob6
el proyecto en general, a la espera de la votacion particular. Las diferencias giraban
en torno a la consideracion del bloque massista respecto del rol de los intendentes -
que, para los diputados del Frente Renovador, debian ser un actor secundario en la
gestion de las policias locales, que debian quedar a cargo de las autoridades
provinciales- y de la portacion del armamento reglamentario fuera del horario de
trabajo -los diputados de Nuevo Encuentro con Sain a la cabeza postulaban que esto
era innecesario ya que implicaba que los efectivos policiales locales tuvieran que
intervenir en situaciones de violencia que ocurrian fuera de su horario de trabajo
("Volvié a fracasar.." 2014). Esta situacion se mantuvo hasta la intervencion del

Poder Ejecutivo en la materia, la cual sera abordada posteriormente.

En definitiva, las cinco propuestas legislativas presentadas -inclusive, la
propuesta por el propio gobierno provincial- no tuvieron éxito en la legislatura. Esto
pudo haberse vinculado con las distintas cosmovisiones sobre la seguridad publica
que tenian los actores politico-institucionales relacionados con el proceso abordado,
con el desinterés gubernamental por descentralizar la seguridad y delegarles ciertas
facultades a los municipios -0, en su defecto, el interés por continuar teniendo a su

cargo esas competencias- o, también, con la baja intensidad de los apoyos
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manifestados por los intendentes. En su conjunto, estas explicaciones sintetizan, de
igual forma, la falta de voluntad politica para construir policias de seguridad a nivel
municipal. Aun con experiencias exitosas en la region, la legislatura y el gobierno
provincial se movieron en tandem para desestimar procesos de modernizacion en el
sistema policial bonaerense y reproducir el entramado politico-institucional vigente

en la materia.

Las propuestas oscilaron entre la modificacion de la legislacion vigente y la
conformacion de “cuerpos” policiales dependientes de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires, la conformacion de “Guardias Urbanas" con excepcionalisimo poder de
policia y propuestas mas innovadoras, como la propuesta de “Policias Municipales”,
basada en el establecimiento de un plexo normativo integral para la conformacion de

esas policias en los distintos municipios de la provincia.

Como se indicd, un factor central reside en la falta de desinterés por parte de
un amplio sector de la clase politica y, particularmente, de algunos legisladores
bonaerenses por abordar problematicas centrales para el desarrollo de la provincia,
tal como lo es la seguridad y, en su marco, la construccion de una agenda local de
seguridad que incorpore a los municipios como actores de peso en el marco de las

transformaciones mencionadas.

Luego de varias discusiones en torno a las especificidades que debian adoptar
las nuevas policias, en 2014 el gobierno provincial decidié6 dejar atras la via
parlamentaria y conformar “Unidades de Policia de Prevencién Local” (UPPL) por
medio de un decreto del Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires y una

resolucion del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

LA CREACION DE LAS UNIDADES DE POLICIA DE PREVENCION LOCAL

Tras algunos meses de debate en torno a los proyectos de ley orientados a la creacion

de policias a nivel municipal, a finales de junio de 2014, el gobernador de la provincia
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de Buenos Aires, Daniel Scioli, instruyé al ministro de Seguridad provincial' -por
medio del Decreto N° 373/2014 del Poder Ejecutivo- a conformar la Superintendencia
de Seguridad Local en el marco de las facultades conferidas por la Ley N° 13.482 (Ley
de unificacion de las normas de organizacion de las policias de la provincia), con el
fin de "“fortalecer la prevencion del delito a nivel municipal y potenciar la

descentralizacion operativa de la policia” (Decreto N° 373/2014).

La decision apunto al “fortalecimiento de la prevencion" y la “seguridad
ciudadana" en la provincia, lo cual seria alcanzado con la “adaptacion de las politicas
generales a las particularidades de cada distrito”, por medio de la conformacién de
nuevas unidades policiales, lo que se reflejaria en "“mayor inmediatez entre las fuerzas

policiales y los ciudadanos” (Decreto N° 373/2014).

Dias después, el ministro de Seguridad, Alejandro Granados, firmé la
Resolucion N° 835/2014, dando lugar a la creacion de las “Unidades de Policia de
Prevencion Local" (UPPL) como unidades policiales con rango organico de division
enmarcadas en la Policia de la Provincia de Buenos Aires, destinadas a aquellos
municipios cuyas autoridades decidieran suscribir el “Convenio Especifico de
Conformacion y Cooperacion” anexo a la norma mencionada. Las unidades serian
“equipadas, conformadas y financiadas” con fondos provinciales (Resolucién N°
835/2014).

A las nuevas unidades policiales les fue asignada la mision de “[prevenir] los
delitos y contravenciones, actuando con caracteristicas de policia de proximidad,
coordinando su actuacion con los municipios y demas unidades policiales”.
Asimismo, se establecio que el jefe local de las distintas UPPL seria designado por el
ministro de Seguridad bonaerense, en acuerdo con los respectivos intendentes
(Resolucion N° 835/2014).

Por otro lado, las funciones que les fueron asignadas a las unidades fueron las

de ‘“realizar actividades de observacion, patrullaje y vigilancia, en las zonas

L El previamente mencionado Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Buenos Aires fue bifurcado en
2013 por decision del gobernador con el aval de la legislatura bonaerense, dando paso a la conformacién de un
Ministerio de Justicia y un Ministerio de Seguridad (“Ministerios separados” 2013).
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delimitadas por el sistema de seguridad establecido a nivel provincial"; “efectuar la
prevencion primaria, con un conocimiento cabal del sector barrial sobre el cual
trabaja”"; “implementar mecanismos de disuasion frente a actitudes y hechos
delictivos o contravencionales"; “hacer cesar la comision de delitos vy
contravenciones e impedir sus consecuencias”; “intervenir en los conflictos
relacionados con la violencia de género, a cuyo fin seran dotados con un sistema de
comunicaciones diferenciado, vehiculos identificables, participacion de personal
femenino, y los recursos materiales necesarios para un efectivo tratamiento de dicha
problematica”; “impedir que los hechos delictivos o contravencionales, tentados o
cometidos, produzcan consecuencias delictivas ulteriores”; “establecer una relacion
estrecha con la comunidad en la labor preventiva"; “colaborar con las tareas de
anadlisis preventivo, en base a mapas delictivos que se deberan confeccionar y
mantener actualizados”; “coordinar el esfuerzo policial con el resto de los agentes
que intervienen en la comunidad”; “prestar auxilio u orientacion, en la medida de lo

necesario, a todo vecino que asi lo requiera” (Resolucién N° 835/2014).

Las unidades conformadas quedaron bajo la orbita de la mencionada
Superintendencia de Seguridad Local, una Unidad Policial creada en el ambito de la
Subsecretaria de Planificacion del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos
Aires. A esta superintendencia le otorgaron la responsabilidad de ejercer el “mando
general de caracter operativo” sobre las UPPL, con la mision de “coordinar y
supervisar la ejecucion de tareas operativas vinculadas a la lucha contra el delito
urbano en base al «<Programa Operativo de Seguridad» disefiado e implementado en
cada municipio” (Resolucién N° 835/2014).

A la referida superintendencia también se le otorgaron las funciones de
“ejercer la coordinacion operativa del personal bajo su mando, para el cumplimiento
de las metas, acciones y tareas ordenadas, conforme a las normas constitucionales,
legales y reglamentarias vigentes y los convenios que oportunamente se suscriban
con los municipios”; “recibir del Intendente el «<Programa Operativo de Seguridad»
con las politicas preventivas y las acciones estratégicas propuestas para su

municipio”; “supervisar el funcionamiento de las «Unidades de Policia de Prevencion
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Local», con la participacion del municipio”; “coordinar con las restantes unidades
policiales el cumplimiento de las metas asignadas a las «Unidades de Policia de
Prevencion Local»; y "efectuar toda otra actividad que sea propia de la conduccion

del 6rgano superior a su cargo (Resolucion N° 835/2014).

Por otro lado, la resolucion ministerial establecié la conformacion de “Mesas
de Coordinacion Operativa Local" como mecanismos de articulacion
interinstitucional entre la provincia y los municipios. Las mismas estarian integradas
por el intendente municipal; el coordinador operativo propuesto por las autoridades
locales y designado en el marco de la Subsecretaria de Planificacion del Ministerio
de Seguridad de la Provincia de Buenos aires; y, finalmente, el jefe de la Unidad de
Policia de Prevencion Local. Las tareas a desarrollar en el marco de las mesas se
orientaban a analizar los aspectos funcionales y operativos de las estrategias de
seguridad preventiva implementadas a nivel local; intercambiar informacion entre las
distintas dependencias policiales actuantes en el municipio de referencia; asegurar
el funcionamiento de los mecanismos de coordinacién operativa de las policias que
desempenaran sus labores en los distintos municipios; planificar actuaciones
conjuntas entre dichas policias; y, por ultimo, llevar a cabo el analisis del mapa del
delito (Resolucién N° 835/2014).

En el marco de la creacion de las Unidades de Policia de Prevencion Local, el
ministro Granados lamento que las policias locales no hayan sido creadas por la via
parlamentaria, lo cual, segun él, les hubiera permitido a los gobiernos locales
disponer de mayores facultades en la materia, tales como la designacion del jefe
policial de su distrito. Pese a ello, el ministro defendid la creacion de las unidades e
indicé que las mismas no eran dependencias de la policia provincial, sino que iban a
funcionar por un “andarivel separado” de la estructura policial bonaerense

("Granados confirmo que..." 2014).

En verdad, las unidades creadas conformaban apéndices de la policia de la
provincia, con escasa incidencia de los gobernantes locales y una fuerte influencia
del gobierno provincial por medio del Ministerio de Seguridad, asi como también de

la Policia de la Provincia de Buenos Aires. Esto provoco que el experimento UPPL
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quedara a mitad de camino, sin modificar el esquema de seguridad preventiva que se
mantenia vigente en los municipios. Estos ultimos fueron relegados, pese a seguir
siendo el principal recipiendario de los reclamos ciudadanos, a sabiendas de la
existencia de policias locales. Tampoco se aclararon publicamente los cambios entre
la propuesta inicial del gobierno, los proyectos legislativos y la unidad que finalmente

se creo.

Posiblemente, la premura oficial guardo vinculacién con el hecho de que al afio
siguiente se llevarian a cabo las Elecciones Generales por la presidencia y la
gobernacion provincial, entre otras responsabilidades institucionales. Dado que
Daniel Scioli habia instalado en la agenda publica la necesidad de conformar policias
locales desde 2011, su creacién era una cuestion de suma relevancia, al menos,
politica. En definitiva, la propuesta practicamente no modificé el sistema de

seguridad provincial.

CONCLUSIONES

El presente articulo indago en torno al proceso de conformacion de las Unidades de
Policia de Prevencion Local (UPPL) en la provincia de Buenos Aires en 2014. Para
ello, se llevo adelante un analisis de las propuestas legislativas que orbitaron en torno
a ello; las condiciones politicas que motivaron la desestimacion de la via legislativa
y, en consecuencia, su creacion por decreto; y, finalmente, las principales
caracteristicas que estas unidades adquirieron al momento de su creacion. Todo ello

bajo un encuadre conceptual relacionado con las policias locales.

El primer apartado dio cuenta de las caracteristicas de las policias locales. En
este sentido, se especifico que ese concepto remite a las policias que se adaptan a
la realidad de los gobiernos locales, contando con un disefo orientado a la autonomia
municipal, asi como también que dichas policias suelen prestar funciones de

prevencion mas especificas que las policias nacionales o provinciales.

En la provincia de Buenos Aires, el debate por la conformacion de policias de

caracter local adquirio relevancia en 2011, cuando durante el segundo mandato de
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Daniel Scioli como gobernador bonaerense se hizo referencia a la necesidad de
establecer una policia de proximidad con una impronta comunitaria en los distritos

provinciales para que la misma estuviera mas cerca de los vecinos.

En este marco, entre 2012 y 2014 se presentaron en la legislatura provincial
cinco proyectos de ley destinados a la conformacién de policias locales. Las
iniciativas contaron con el apoyo de varios intendentes de la provincia de Buenos
Aires, motivo por el cual estos actores no pueden ser tomados en cuenta para
analizar el fracaso de la iniciativa. En cambio, parecieron haber primado las
diferencias entre los legisladores, por un lado, y las autoridades politicas a cargo de
la gestion provincial. Como se senalo precedentemente, los proyectos contaron con
varias diferencias entre ellos -tales como el criterio que orientaria la conformacion
de las policias de caracter municipal, como serian financiadas, cual seria la maxima
autoridad policial, como se estableceria su implementacion, etc.-, pero ninguno
prosperd. Solo uno, orquestado de manera conjunta entre distintas fuerzas politicas,
obtuvo media sancién en la Camara de Diputados, para luego quedar estancado en
el Senado. Frente a ese panorama, el gobierno provincial decidié conformar las

policias locales por medio de un decreto del Poder Ejecutivo.

De ese modo, en 2014, la administracion bonaerense conformé unidades que
se constituyeron como meras extensiones de la policia provincial existente, la cual,
segun el propio diagndstico oficial, carecia de la proximidad necesaria ante la
ciudadania. Las Unidades de Policia de Prevencion Local no fueron creadas como
policias auténomas, tal como propone el concepto de policias locales presentado,
sino que tenian una fuerte dependencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.
A su vez, tampoco cumplian con la amplia gama de funciones que una policia de
caracter local puede desarrollar, sino que fueron pensadas, unicamente para la
realizacion de labores preventivas, lo cual replica una de las principales funciones de

la policia bonaerense.

Si ponemos en dialogo la experiencia de las Unidades de Policia de Prevencion
Local con el encuadre tedrico propuesto para el trabajo, advertimos que lo que ocurrio

en la provincia de Buenos Aires distd considerablemente de representar un proceso
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de descentralizacion de la seguridad por diversas razones. En primer lugar, no se les
confirid a los municipios facultades para abordar esta tematica, solo se crearon
policias con dependencia de la provincia. Segundo, la comunidad de la provincia de
Buenos Aires no formé parte de estos procesos, ni a la hora de pensar en su disefo
ni cuando efectivamente fueron implementadas. En tercer lugar, siguiendo los
lineamientos propuestos por Friihling, si las policias de caracter local son creadas,
entre otros motivos, para diferenciarse de las policias de caracter provincial o federal
dada la desconfianza de la ciudadania hacia ellas o el involucramiento de algunos
sectores de las mismas en hechos de corrupcion, las UPPL no contaron con esta
cuestion, ya que replicaron el modelo de la policia bonaerense. Cuarto y ultimo, la
propuesta provincial implementada por medio de un decreto del poder ejecutivo se
caracterizo por reproducir un modelo de gestion anacrénico, que desestima el rol

desempenado por los gobiernos locales.

Para concluir, y dando lugar a futuras investigaciones sobre la materia, se
puede afirmar que el proceso de conformacion de las UPPL en territorio bonaerense
fue presentado como un proceso politico-institucional orientado a conformar
policias de caracter local en los distintos municipios de la provincia pero, en el
transcurso del proceso, se opté por mantener el orden establecido, garantizando la
preponderancia provincial por sobre las autonomias municipales, dando lugar, a su
vez, a una unidad policial de multiple dependencia, vale decir, ante todo de la policia
provincial, pero también del gobierno provincial, el gobierno local de referencia y la
jefatura de dicha unidad. En este sentido, es preciso profundizar esta linea de
indagacion por medio del abordaje del derrotero que estas unidades policiales
experimentaron en la provincia, a través de la realizacion de nuevos trabajos, con

distintos enfoques y materiales empiricos.
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