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RESUMEN

En el presente articulo se analizan y comparan la composicion por género de las
listas oficializadas para los cargos legislativos municipales en los comicios de 2015
y 2019 y sus respectivos resultados electorales en los 19 municipios de la Provincia
de Tucuman. El estudio permite concluir que la combinacion de los acoples con una
cuota de 30%, en listas cerradas y bloqueadas, con una distribucion proporcional de
las bancas sin umbral legal, en un contexto electoral caracterizado por su alta
oferta electoral (producto de los acoples), produce una ruptura de la
competitividad partidaria e intrapartidaria, que dificulta que las candidatas ganen
bancas. Ademas, queda reflejada la tendencia de todos los partidos politicos a
posicionar a las candidatas a partir del tercer lugar de la lista y a limitar los
encabezamientos femeninos.

Palabras clave: Género; Concejos Deliberantes provinciales; Cupo Femenino;
Sistema Electoral; Partidos Politicos.

ABSTRACT

This article analyses and compares the gender composition of the competing lists
for municipal legislative positions in the elections helded in 2015 and 2019 and
their respective electoral results in the 19 municipalities of the Province of
Tucuman. The study concludes that the combination of couplings with a 30%
female participation quota, in closed and blocked lists, with a proportional
distribution of seats without legal threshold, in an electoral context characterized
by its high electoral offer (product of couplings), produces a breakdown of party
and intraparty competitiveness, which is detrimental to women’ possibilities to
occupy seats. In addition, there is a tendency of all political parties to position the
female candidates from the third place on the list and to limit the female
headings.

Key words: Gender; Deliberative Council; Female Quota; Electoral System;
Political Parties.
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es analizar y comparar la composicion por género de las listas
oficializadas para los cargos legislativos municipales en los comicios de 2015 y 2019 y los resultados
electorales correspondientes para todos los municipios de la Provincia de Tucuman. La decision de
estudiar las elecciones de 2015 y 2019 responde a dos cuestiones. En primer lugar, ambas fueron
elecciones llevadas adelante con la ley de cupo femenino provincial que establece que las listas
deben estar compuestas en un 30% por mujeres. Si bien el cupo ha sido aplicado desde su primera
sancion en 1994, la normativa habia sufrido diversas modificaciones a través de decretos
reglamentarios y terminé derogada en 2008. Recién en 2015 fue incorporado en la ley electoral
provincial. En segundo lugar, una modificacion en 2018 en la Ley Organica de Partidos Politicos
instauro que los partidos provinciales son los habilitados a presentar candidatos para competir por
cargos electivos, eliminando de la competencia a los partidos municipales y comunales que si
participaron en los comicios de 2015.

El trabajo se estructura en cuatro secciones. En el marco teorico se definen las principales
variables a analizar y la teoria desarrollada hasta el momento sobre la relacion entre la legislacion
sobre el cupo y los sistemas electorales. En el marco normativo se describen las caracteristicas del
régimen municipal y electoral de la provincia de Tucuman, prestando especial atencion a su sistema
de acoples. En el analisis de las elecciones se analizan los indicadores de cada eleccion por
municipio: 1) cantidad de listas presentadas; 2) el Nimero Efectivo de Partidos (NEP) (Laakso y
Taagepera, 1979); 3) porcentaje de mujeres candidatas; 4) porcentaje de mujeres encabezando
listas; 5) porcentaje de mujeres electas sobre cantidad de bancas y; 6) media de la posicion en las
listas donde se ubican mujeres. Los datos relativos a las candidaturas y los resultados electorales
fueron obtenidos de la Junta Electoral de la provincia de Tucuman.

La literatura sobre la participacion de las mujeres en elecciones municipales tanto para
cargos ejecutivos como para cargos en los Concejos Deliberantes no abunda. Sin embargo,
diferentes estudios de organismos internacionales como la CEPAL y ONU Mujeres sostienen que los
paises con un alto porcentaje de mujeres concejalas tienen mayor probabilidad de alcanzar altos
porcentajes de mujeres en las camaras parlamentarias (Archenti y Albaine, 2012). La importancia
del analisis del estado de situacion de la participacion politica y electoral de las mujeres en el nivel
de los Concejos Deliberantes en una provincia como Tucuman, que es una de las Unicas provincias
argentinas que aldn no sancionaron una ley de paridad, radica en la realizacion de un aporte a la
literatura sobre un sistema electoral poco utilizado en Argentina, su relacion con la normativa
electoral vigente sobre la participacion de las mujeres (el cupo) y las posibles consecuencias de una
futura sancion de la paridad.

MARCO TEORICO

Existe la difundida creencia de que el nivel de gobierno municipal presenta ventajas para el
acceso de las mujeres a cargos electivos debido, principalmente, a la mayor cercania con el
electorado, la menor competencia electoral, el menor costo de las campanas y la mayor facilidad
para hacer frente a las responsabilidades parentales (Archenti y Albaine, 2012). Aunque la
produccion académica sobre la participacion politica de las mujeres en los municipios es escasa, sus
hallazgos han sido diversos (Drage, 2001; Massolo, 2007; Khosla y Barth, 2008).

En los gobiernos municipales, el éxito electoral de las mujeres es mayor en los poderes
legislativos que en los ejecutivos debido a determinadas condiciones institucionales mas favorables
para este grupo social. Entre ellas: a) normativas sobre cuotas capaces de garantizar o promover la
inclusion de las mujeres en las listas de candidatos para los cuerpos legislativos municipales y b) la
eleccion de los cargos en circunscripciones plurinominales con una mayor magnitud de distrito
(Rule, 1987; Norris, 1985; Jones, 1998; Matland, 2002; Htun y Jones, 2002; Krook, 2006; Archenti y
Tula, 2008).
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El analisis de los resultados con relacion a los sistemas electorales (Taagepera y Shugart,
1989; Lijphart, 1994; Cox, 1997; Farrell, 1997) muestra que las mujeres mejoran sus posibilidades
de acceso con los sistemas proporcionales en circunscripciones plurinominales con una magnitud de
distrito grande porque a mayor magnitud de distrito (MD), mayor es la probabilidad de incluir
candidatas mujeres en las listas partidarias porque hay mas bancas en juego y, en consecuencia,
mayores posibilidades de que éstas resulten electas. Como asi también cuando el tipo de lista es
cerrada y bloqueada y particularmente cuando existe una normativa de cuotas que establece un
mandato de posicion estricto (Archenti y Tula, 2007, 2008; Caminotti, 2009; Freidenberg y
Caminotti, 2014; Alles, 2009).

Los sistemas electorales son también una consecuencia de los partidos politicos, las
asambleas y los gobiernos previamente existentes, cada uno de los cuales puede preferir aquellas
formulas y procedimientos que puedan consolidar, reforzar o aumentar su poder relativo (Colomer,
2004). Curiosamente, salvo raras excepciones (Varani, 2004), el estudio de los sistemas electorales
municipales y sus consecuencias politico-partidarias ha sido ignorado por completo. Conocemos con
un poco mas de profundidad como funcionan las reglas electorales a nivel nacional y a nivel
provincial (Calvo y Escolar, 2005), pero, sin embargo, tenemos una borrosa idea de como operan a
nivel municipal (Reynoso, 2010).

Este trabajo se enmarca en esta linea de investigacion y busca analizar en clave de género
los efectos del sistema electoral de la provincia de Tucuman en la participacion de las mujeres y en
la conformacion de los diecinueve los Concejos Deliberantes en 2015 y 2019. Se considera que
empezar a estudiar las instituciones de los gobiernos locales desde esta perspectiva contribuira a
generar conocimiento al respecto, que puede funcionar como un incentivo para las mujeres de cada
municipio a participar activamente y reclamar su derecho a ser candidatas, como asi también
proponer reformas politicas que incluyan la perspectiva de género y aumenten y mejoren las
condiciones para que las mujeres sean candidatas -pasar de una ley de cupo a una ley de paridad,
por ejemplo-.

Desde una perspectiva de género sobre el abundante conocimiento respecto del
funcionamiento de las reglas electorales nacionales y provinciales, el comportamiento de los
partidos politicos en el cumplimiento de las normas que regulan la participacion de las mujeres ha
sido catalogado por la literatura como burocratico y minimalista (Archenti y Tula, 2010). En este
trabajo se muestra como ese comportamiento se replica en los niveles municipales de la provincia
de Tucuman y como eso puede ser explicado a partir de sus reglas electorales particulares.

En el articulo se trabaja con elementos del sistema electoral y con indicadores que, por un
lado, permiten conocer la participacion politica de las mujeres en cada municipio y, por otro,
muestran la relacion entre la cantidad de alianzas politicas que participaron de cada eleccion y el
NEP final de cada Concejo Deliberante. En particular, como elementos del sistema electoral se
toman la magnitud de distrito, el tipo de lista y la forma de presentacion y oficializacion de listas,
ademas del principio de representacion. La magnitud de distrito se refiere al nimero de escafos
que se adjudica a las listas legislativas luego de los resultados de la eleccion y el tipo de lista alude
a la posibilidad de los/as electores/as de nominar sus propias candidaturas, votar una lista
partidaria sin posibilidad de modificarla o una combinacion entre ambas (Nohlen, 2014). La forma
de presentacion y oficializacion de listas apunta a las normas que determinan como se pueden
presentar las listas: si las agrupaciones politicas deben concurrir a elecciones generales sélo con una
lista o si pueden coexistir listas idénticas entre distintas alianzas segiin el poder de gobierno -
ejecutivo o legislativo-. Por ultimo, el principio de representacion puede ser proporcional o
mayoritario. En el primer caso, la adjudicacion de escafos resulta del porcentaje de votos que
obtienen las distintas listas, mientras que en el segundo caso depende de la posibilidad de una lista
-0 candidato- para reunir una mayoria exigida (Nohlen, 2014).

Como elemento del sistema electoral también se aborda el umbral legal necesario para
participar de la adjudicacion de bancas, segin los resultados electorales (Nohlen, 2014).

También se trabaja con el NUmero Efectivo de Partidos (NEP) operacionalizado por Laakso y
Taagepera (1979), que permite medir el sistema de partidos politicos segin los votos obtenidos.
Segln este indicador, a mayor nimero de partidos en un sistema, mayor grado de fragmentacion
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electoral. Esta idea es discutida en el trabajo. Ademas, se mide la oferta electoral a partir de la
cantidad de listas presentadas en cada municipio.

En el articulo se aplico la metodologia cuantitativa tanto para la recoleccion de datos como
para el analisis. Se recolecto la informacion sobre las composiciones de las listas provista por la
Honorable Junta Electoral de la provincia de Tucuman y se realizo el analisis de frecuencias a partir
de medidas de posicion central, como la media y la mediana, no central, como los valores
extremos, y de dispersion.

MARCO NORMATIVO

Argentina es un pais federal que posee 24 unidades subnacionales con sus respectivos
gobiernos provinciales en las tres ramas de gobierno. Los poderes ejecutivo y legislativo provinciales
se eligen en cada provincia, cada una de las cuales tiene un régimen juridico y electoral propio,
definidos en cada constitucion provincial. En este sentido y respetando el espiritu federal, el
régimen municipal es determinado por cada provincia (Iturburu, 2012). La definicion del régimen
municipal es incluida en las legislaciones provinciales como Ley de Municipalidades que define el
diseno institucional y el funcionamiento global de los gobiernos locales en todos sus aspectos
(Cravacuore, 2007).

Las constituciones provinciales definen al municipio seglin distintos criterios que pueden ser
cuantitativos, cualitativos o mixtos (lturburu, 2012). Los criterios puramente cuantitativos definen
al municipio segin un minimo de poblacion. Los criterios netamente cualitativos lo definen en base
a otras cuestiones como la necesidad de ser un “centro urbano” o de ser una comunidad natural con
relaciones de vecindad, entre otros. Los criterios mixtos definen cualitativamente al municipio v,
ademas, le asignan un minimo de poblacion.

El sistema federal respeta el caracter republicano de cada unidad subnacional,
estableciendo los tres poderes de gobierno -ejecutivo, legislativo y judicial- a nivel provincial y solo
el ejecutivo y el legislativo a nivel municipal. El Poder Ejecutivo local es encabezado por un/a
intendente/a y el Poder Legislativo por un Concejo Deliberante. Ambos poderes son elegidos
popularmente en elecciones libres y regulares cuyo calendario puede o no ser el mismo que el de la
provincia a la cual pertenece el municipio.

La labor de los Concejos Deliberantes consiste en la sancion de ordenanzas, que tienen
caracter legislativo sobre todo desde 1989 con el fallo Promenade que establecio que las ordenanzas
no son simples actos administrativos, sino actos legislativos de caracter comunal (Iturburu, 2012).
Las constituciones municipales o leyes/cartas organicas determinan la cantidad de concejales,
segln distintos criterios que tienen que ver con la cantidad de poblacion o la categoria del
municipio. Los concejales son elegidos mediante elecciones populares y la distribucion de las bancas
se define segln el régimen electoral establecido.

Las candidaturas deben realizarse mediante partidos politicos, que pueden constituirse en
alianzas. Muchas provincias permiten la participacion de partidos politicos locales, mientras que
otras no. Los partidos politicos nacionales deben coordinar con las fuerzas propias locales en la
participacion en las elecciones (Leiras, 2007), que pueden funcionar como incubadoras de
personalidades politicas que pueden adquirir poder y pasar por distintos cargos electivos tanto
locales -intendente/a-, provinciales -gobernador/a o legislador/a- y nacionales -diputado/a,
senador/a o presidente/a-, como asi también cargos ejecutivos de caracter no electivo -ministro/a
y/o secretario/a- (Siavelis y Morgenstern, 2009; De Luca, 2011).

La provincia de Tucuman esta formada por 17 departamentos, 19 municipios y 93 comunas
rurales. La definicion de municipios que establece el Régimen Organico de Municipalidades de la
provincia de Tucuman es de tipo mixta, dado que se requiere un “centro urbano” con exigencias
problacionales y de propiedad privada: “Para el establecimiento de municipalidades en la Provincia
son requisitos esenciales la existencia de una planta urbana, con un centro urbano que contenga
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como minimo una poblacion permanente de cinco mil (5.000) habitantes dentro de una superficie no
mayor de doscientas cincuenta (250) hectareas y que el mismo esté formado por propiedades
privadas cuyo nimero no baje de trescientas (300)” (Ley N° 5.529).

Los municipios de Tucuman se categorizan por ley como de Primera, Segunda y/o Tercera
categoria en funcion de su cantidad de poblacion permanente y propiedades privadas. El Régimen
Organico de Municipalidades determina que seran de Primera categoria las municipalidades que
tengan una poblacion permanente de mas 40.000 habitantes y propiedades privadas cuyo nimero no
sea inferior a 7.500; de Segunda categoria aquellas cuya poblacion permanente exceda los 8.000
habitantes y que tengan mas de 4.000 propiedades privadas. Las municipalidades que no retnan los
requisitos exigidos precedentemente seran de Tercera categoria. Esta informacion se resume en la
tabla 1.

Tabla 1:

Tipos de categorias de municipios segiin cantidad de habitantes y propiedades privadas

Tipo de categorias

Primera Seeunda Tercera
Cantidad de habitantes 40.000 o mas 8.000 a 39.999 5.000 a 7.999
Cantidad de propiedades privadas 7.500 o mas 4.000 a 7.499 300 a 3.999

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion de la Ley N°5.529 (Régimen Organico de Municipalidades).

La Ley N° 5.530, establece las categorias que corresponden a cada municipio del interior de
la provincia de conformidad a la ley organica de municipalidades, disponiendo que seran
clasificadas como muestra la tabla 2.

Tabla 2:
Municipios de la provincia de Tucuman segun categoria municipal.

Categoria municipal
Primera Seeunda Tercera

Municipios Banda del Rio Sali Aguilares Burruyacu, Graneros
Concepcion Alderetes La Cocha
Tafi Viejo Bella Vista Tafi del Valle
Famailla Irancas
Juan Bautista Alberdi
Las |alitas
Lules
Monteros
Simoca
Yerba Buena

Fuente: elaboracion propia

San Miguel de Tucuman, por ser el municipio capitalino, no se incluye en esta clasificacion,
pero si lo analizaremos en este trabajo, dado que es uno de los 19 municipios de la provincia. Todas
las circunscripciones electorales son plurinominales y, la magnitud de distrito cambia dependiendo
de la categoria municipal. El Concejo Deliberante del municipio capitalino se compone de 18
miembros y de 12, 10 y seis 6 miembros segln se trate de municipios de Primera, Segunda o Tercera
categoria, respectivamente. Los miembros duraran en sus funciones cuatro afos y no podran ser
reelegidos sino con intervalo de un periodo. En la tabla 3 se detallan los tipos de magnitud de
distrito para cada categoria municipal segiin Nohlen (2014). La magnitud de distrito se corresponde
con la cantidad de concejales de cada municipio porque la renovacion del cuerpo es total. La
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formula que determina la distribucion de bancas es el d’Hont, que permite la representacion
proporcional sin umbral ni elecciones primarias para los cargos provinciales.

Tabla 3

Tipos de magnitud de distrito para cada categoria municipal segiin de Tucuman segin Nohlen (2014).

Categoria municipal
Capital = Primera Seeunda Tercera
Magnitud de distrito 18 12 10 6
Tipo de magnitud de distrito = Grande Grande Mediana  Mediana

Fuente: elaboracion propia

Si bien la autonomia municipal es reconocida en la provincia de Tucuman desde la reforma
constitucional provincial de 2006, la misma nunca fue reglamentada. Por lo tanto, ninglin municipio
tiene carta organica propia. Esto significa que el régimen electoral de cada municipio es igual al
establecido en la constitucion provincial. El tipo de lista empleado es cerrado y bloqueado y existe
la posibilidad de que listas de concejales de diferentes partidos se acoplen a la candidatura a
intendente de otro partido (Art. 43°, inciso 12 Constitucion Provincial). Esta forma de presentacion
y oficializacion de listas es conocida como sistema de acoples, que puede definirse como aquel que
permite que los partidos politicos, frentes o alianzas electorales puedan celebrar acuerdos, apoyar
a un unico candidato a Gobernador y Vicegobernador y/o Intendente de un partido politico, frente
politico o alianza distinta y unir la boleta de diferentes categorias de otra lista distinta, sumandose
la totalidad de los votos obtenidos por las listas en cada categoria. De este modo, los partidos
provinciales que lleven candidatos a legisladores podrian adherir a un candidato a gobernador de
otra formula y los partidos municipales que llevan concejales también pueden acoplarse a
intendentes de otras fuerzas asi cada una de las listas colectoras se beneficia del “arrastre” del
candidato al cargo de mayor jerarquia (Mustapic et al. 2011).

La primera ley de Cupo Femenino de Tucuman se sancioné en 1994 y establecia que las
listas debian tener mujeres en un minimo del 30% de las candidaturas de los cargos a elegir y en
proporciones con posibilidad de resultar electas y que no seria oficializada ninguna lista que no
cumpliera estos requisitos. Esta norma fue dictada a los fines de dar efectivo cumplimiento con lo
dispuesto por el articulo 37°, segundo parrafo de la Constitucion Nacional en cuanto garantiza la
igualdad de oportunidades para varones y mujeres en el acceso a los cargos electivos. El decreto
reglamentario N°423/14 de 1995 explicaba que a efectos de determinar el concepto de cargos "en
posibilidad de resultar electas”, se tendria en cuenta la cantidad de cargos obtenidos por cada
partido politico, confederacion o alianza transitoria en la ultima eleccion realizada en la provincia.
Cuando algun partido politico, confederacion o alianza transitoria se presentara por primera vez o
en las Ultimas elecciones hubiera obtenido un solo cargo o no hubiera obtenido ninguno, se tomaria
en cuenta que la cantidad de cargos era igual a uno. Si el primer candidato resultara varon, deberia
integrarse una mujer en el cargo siguiente. En el caso que el partido politico, confederacion o
alianza transitoria hubiera obtenido dos o mas cargos en las Ultimas elecciones, la lista de
candidatos propuestos debia integrar como minimo a una mujer no mas alla del segundo lugar
garantizando la representacion minima del 30% de candidatas.

El Decreto Reglamentario N° 379/93 del afo 2003 introdujo nuevas modificaciones a la ley
de cupo femenino, fijando que cuando algun partido politico, confederacion o alianza transitoria se
presentara por primera vez o en las Ultimas elecciones hubiera obtenido un solo cargo o no hubiera
obtenido ninguno, se tomaria en cuenta que la cantidad de cargos era igual a uno. En este caso
seria indiferente colocar en el primer puesto a una mujer o un varon, pero en los siguientes lugares
de la lista se incluirian regularmente una mujer por cada dos varones hasta que se cubriera el
porcentaje minimo que exigia la Ley N° 6.592 dentro del nimero total de cargos. Si el partido
politico, confederacién o alianza transitoria hubiera obtenido dos o mas cargos en las Gltimas
elecciones, la lista de candidatos propuestos debia incluir como minimo a una mujer no mas alla del
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tercer lugar y en los lugares sucesivos deberia respetar la proporcionalidad establecida en la ley
intercalando una mujer cada dos varones hasta cubrir el porcentaje minimo.

En 2008 la ley fue derogada por la ley N° 8153 de Digesto Juridico y para las elecciones del
ano 2011 se aplicaron de manera supletoria las disposiciones de la ley electoral nacional en lo
relativo al cupo femenino. La ley N° 8.783 de Cupo Femenino (modificatoria de la ley N° 7.876 de
Régimen Electoral), fue sancionada el 21 de mayo de 2015 e incorpora el articulo 26 bis, que
establece que las listas no podran incluir mas del 70% de personas de sexo masculino, debiendo
ubicarse cada dos candidatos de sexo masculino, uno de sexo femenino, alternando desde el
primero al Ultimo lugar; las listas que no cumplan con estos requisitos no seran oficializadas. Sin
embargo, quedan exceptuados de las prescripciones de esta ley los cargos electivos unipersonales:
Gobernador, Vicegobernador, Intendentes y Comisionados Comunales. La ley de cupo no estatuye
ninguna disposicion sobre el mecanismo de reemplazo en caso de renuncia de las candidatas electas
por la siguiente mujer de la lista que hubiere resultado proclamada y el criterio utilizado en esos
casos es el de la sucesion inmediata entre titulares de las listas.

Como aclaracion, la ley establece un maximo de varones y un minimo de mujeres a incluir
en las listas. Esto no significa que solo pueden presentarse candidatos/as en esas proporciones, sino
que es una medida afirmativa en la que esas proporciones funcionan como un piso para las mujeres
y un techo para los varones. No al revés.

Tras casi tres décadas de experiencia con las cuotas de género en Argentina y una nueva ola
de leyes provinciales de paridad (Caminotti, 2017), Tucuman, Corrientes y Tierra del Fuego son las
Unicas tres provincias de la Argentina que contintan aplicando cuotas al mes de junio de 2021. Esta
tendencia a la paridad responde a que buena parte de la literatura (Marx, Borner, Caminotti, 2007;
Caminotti, Rotman y Varetto, 2011; Archenti y Tula, 2014; Johnson, 2014) concluy6 que, aunque el
cupo haya favorecido el aumento de la representacion politica de las mujeres y su mayor
elegibilidad, encontré un techo que parece dificil de superar sin hacer reformas legislativas de este
tipo. En este sentido, los movimientos de las mujeres politicas en cada una de las provincias que
presionaron por mayor participacion y por medidas sustantivas que bregaran por la igualdad de
derechos fueron determinantes para lograr la sancion de la paridad.

El promedio regional de concejalas en América Latina entre 1998 y 2016 paso de 14% a 29%
(PNUD, 2012; OIG, 2018), una cifra semejante al promedio de legisladoras nacionales (IPU, 2017).
Del relevamiento del Ministerio del Interior de la Nacion (2021) se desprende que en todo el pais
hay un total de 9800 bancas en los Concejos Deliberantes y que las concejalas ocupan el 40% de
ellas. Dentro del grupo de provincias que aun no aplicaron la ley de paridad de género, ya sea
porque aun no la aprobaron o porque la aprobaron, pero no se celebraron elecciones para aplicarla,
podemos identificar que solo Entre Rios, Corrientes y San Luis superan el 40% de concejalas. En La
Rioja, San Juan y Santa Fe el promedio de mujeres concejalas supera el 30%, mientras que en Jujuy,
Tucuman y Tierra del Fuego no alcanza el 30%. El promedio aumenta significativamente en las
provincias con leyes de paridad sancionadas y aplicadas en al menos una eleccion: se observa que
las 15 provincias que conforman este grupo superan ampliamente el 30% de concejalas electas y se
destacan la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Chubut, Cordoba, Buenos Aires y Mendoza superando
el 46%, siendo las que mas se acercan al 50% de concejalas/comuneras (Ministerio del Interior de la
Nacion, 2021).

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PROCESOS ELECCIONARIOS 2015 Y 2019

El cambio en la normativa en cuanto a la posibilidad o no de participacion de partidos
municipales de una eleccién a la otra y la constante de la aplicacion de la ley de cupo femenino
provincial en ambas elecciones con iguales caracteristicas permiten construir un escenario de
comparacion para analizar como han sido las candidaturas municipales legislativas en cuanto al
género y los resultados finales en la conformacion de los Concejos Deliberantes, lo que nos
permitira evaluar si los cambios en la normativa de una eleccion a otra han tenido un impacto en la
participacién de las mujeres o no.
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Como muestra la tabla 4, el analisis de ambas elecciones en los 19 municipios tucumanos
arroja un primer dato interesante: la amplia oferta electoral en las elecciones de 2015 y una fuerte
disminucion de esa oferta en 2019, aunque sigue siendo bastante grande. El municipio de la primera
categoria en el que mas listas se presentaron a la competencia legislativa municipal es Tafi Viejo.
En un municipio con magnitud de distrito de doce bancas se presentaron 141 listas. De la segunda
categoria municipal, donde la magnitud de distrito es diez, el municipio en el que compitieron mas
listas fue Famailla con 103, seguido por Bella Vista y Yerba Buena con 101 cada una. De la tercera
categoria municipal, Tafi del Valle fue el municipio en el que mas listas se presentaron, llegando a
ser 51 en un municipio donde se ponen en juego 6 bancas.

En todos municipios mencionados de primera y segunda categoria y en la gran mayoria de
los demas, la reduccion en la oferta de un proceso eleccionario a otro es drastica, aun cuando en
2019 también son nimeros altos para los tamafos de cada circunscripcion. La media de la cantidad
de listas presentadas en 2015 en todos los municipios de la primera categoria municipal es de 115
listas. En esa misma categoria en 2019 la media desciende a 61,67, es decir, casi un 47% menos. En
la segunda categoria municipal en 2015 se presentaron en promedio 84,20 listas y en 2019 un
promedio de 53, lo que representa casi un 33% menos de listas. En la tercera categoria municipal la
cantidad de listas de una eleccion a otra aumentd en todos los municipios, menos en Burruyacu,
pero el aumento no es significativo dado que se presentan entre tres y cuatro listas mas de 2015 a
2019. Solo en Trancas, el municipio mas grande en términos poblacionales de la tercera seccion
(Censo, 2010), el aumento es significativo dado que representa un 43% mas con respecto al afo
anterior.

Esa amplia oferta electoral se traduce, en su mayoria, en una composicion final de los
Concejos Deliberantes con presencia de representantes de muchas de las listas competidoras. Para
eso, se ha calculado el NEP de Laakso y Taagepera (1979) para normalizar las composiciones de los
Concejos Deliberantes en cuanto a la cantidad de partidos politicos con un indicador objetivo.

Al estudiar el NEP no se observan grandes cambios entre una eleccion y la otra. Por lo tanto,
si bien hubo una gran reduccion de la oferta electoral a partir de la eliminacion de los partidos
municipales para competir en las elecciones, la oferta sigue siendo muy amplia para las magnitudes
en juego. Lo cual se corrobora al ver que las composiciones finales en términos de cuantas listas
logran una banca no son muy distintas de una eleccion a la otra. En este aspecto, los casos mas
graficos son el de Alderetes y Trancas. En ambas elecciones, la cantidad de listas que logran
obtener un escano es la misma que la cantidad de bancas en juego, por lo que resulta en un NEP
equivalente a la magnitud de distrito.

Todo lo antedicho tiene un fuerte impacto en la representacion de las mujeres en los
organos legislativos municipales. La cuota del 30% de las bancas es respetada de manera burocratica
y minimalista (Archenti y Tula, 2010) dado que todas las listas la cumplen, pero en la mayoria de los
casos, las mujeres ocupan el tercer puesto. Esto se puede ver en la tabla 4, en la columna de la
“Media de la posicion en las listas donde se ubican mujeres”. Los casos donde la media es mayor a
tres - tres representaria el tercer lugar de la lista- no significa que no se haya cumplido la ley en las
listas, sino que las mujeres ocuparon mas lugares luego de la tercera posicion, lo cual explica que la
participacion de mujeres en las listas fue mayor al 40% -columna “Porcentaje de mujeres candidatas
(titulares+suplentes)” de la tabla 4-, pero en posiciones poco expectables. Esto se complementa con
el encabezamiento de mujeres de las listas que, en la mayoria de los municipios, no llega al 20%,
excepto algunos municipios en alguna eleccion (San Miguel de Tucuman, 2015; Famailla, 2015 y
2019; Las Talitas, 2015 y 2019; Burruyacu, 2015 y 2019; Graneros, 2015; Trancas, 2015; Concepcion,
2019; Graneros, 2019; La Cocha, 2019; Tafi del Valle, 2019). Por Gltimo, la cantidad de mujeres
electas sobre el total de las bancas en cada municipio y en cada eleccion rara vez supera el 30%, si
es que llega a alcanzarlo. Se destacan de manera positiva los casos de Burruyact y Graneros, que en
ambas elecciones conformaron Concejos Deliberantes paritarios para cada periodo y de Las Talitas
que logra lo mismo para el periodo 2019-2023. En la mitad de los casos, hubo un aumento de la
cantidad de mujeres que efectivamente pudieron acceder a bancas. En la otra mitad, no hubo
modificaciones ni descensos. También se destacan de manera negativa los Concejos Deliberantes de
Yerba Buena en ambos periodos y el de Bella Vista para el periodo 2015-2019 dado que ninguna
mujer ocup6 una banca.
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Algunos puntos anteriores pueden ser interpretados en la figura 1. Los resultados electorales
para la conformacion de los Concejos Deliberantes 2015-2019 arrojaron como un valor atipico que
las mujeres ocuparan el 50% de las bancas, pero no es asi para la conformacion 2019-2023. De todas
maneras, se pasa de dos Concejos Deliberantes paritarios en 2015-2019 a tres en el siguiente
periodo. En ninguno de los periodos es atipico que no haya mujeres en los Concejos Deliberantes
dado que estan marcados como valores minimos tipicos.

Si bien la mediana de mujeres en los Concejos Deliberantes en ambos periodos no es muy
distinta (16,67% y 20%, respectivamente), la dispersion en el periodo 2019-2023 indica una asimetria
positiva en la que los datos se concentran en la parte inferior de la caja (por debajo de la mediana)
pero con una dispersion alta, indicando que hay Concejos Deliberantes que tienen mayor porcentaje
de concejalas mujeres, con respecto al periodo anterior. En 2015-2019, el valor maximo atipico de
mujeres concejalas era del 50% (Burruyaclt y Graneros) y el maximo tipico de 33,33% (Banda del Rio
Sali). Le seguian como valores por encima de la mediana el 30% (Famailla), el 25% (Tafi Viejo) y el
20% (Las Talitas y Lules). En 2019-2023, los valores por encima de la mediana son mas altos: el 50%
ya es un valor maximo tipico (Burruyacu, Graneros y Las Talitas), seguido del 41,67% (Banda del Rios
Sali), el 40% (Famailla), el 33,33% (La Cocha y Tafi del Valle), el 30% (Lules) y el 25% (Tafi Viejo).

Figura 1:

Mujeres concejalas en Municipio de Tucuman por periodo legislativo (%)
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Fuente: elaboracion propia

A excepcion de la oferta electoral y la dispersion del porcentaje de mujeres en los Concejos
Deliberantes, las frecuencias de los otros indicadores no son muy diferentes entre una eleccion y
otra como se puede ver en la tabla 4 y como se describié antes. Esta disminucion de la oferta
electoral, que sigue siendo amplia, y la poca diferencia en el resto de los indicadores, puede ser
explicada a partir del sistema de acoples, caracteristico de la provincia.
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Tabla 4:
Caracteristicas del sistema electoral tucumano en combinacion con indicadores que retinen resultados de las elecciones 2015
y 2019.
Media de
Por;erga)ees de Porcentaje de Pon:n_ta); de la g:s;;;on
c 2 . cant_ldad ge NEP candidatas s electas sobre listas
A ategoria = Magnitud listas . encabezando 2
Municipio municipal | de distrito (titulares+suplen listas cantidad de donde se
pa tes) bancas ubican
mujeres
201 | 201
2015 | 2019 | 2015 @ 2019 2015 2019 | 2015 | 2019 | 2015 | 2019 | ° 9
San Miguel de
Tucuman Capitalino 18,00 50 43 10,80 | 10,13 | 45,37 | 48,06 24,00 14,29 | 16,67 16,67 6,48 7,00
Banda del Rio
sali 1 2,00 39 68 554 | 8,00 44,11 | 47,88 1515 | 20,59 | 33,33 41,67 4,35 490
Concepcion 1 12,00 105 55 10,29 | 2,57 47,04 | 4435 20,00 23,64 1667 | 16,67 | 4,68 4,37
Tafi viejo 1 12,00 141 62 7,20 | 8,00 4528 4449 12,06 968 2500 2500 4,46 444
Aguilares 2 10,00 78 48 455 4,00 46,81 | 4601 17,95 1458 10,00 10,00 3,90 3,86
Alderetes 2 10,00 31 69 10,00 | 10,00 | 42,03 | 4547 | 8,79 1449 | 10,00 20,00 | 3,52 3,86
Bella vista 2 10,00 101 335 8,33 | 625 43,49 | 47,77 17,82 | 1795 | 0,00 | 20,00 | 3,64 4,07
Famailla 2 10,00 103 68 6,25 | 8,33 4406 | 4551 | 22,33 | 26,47 | 30,00 40,00 3,66 3,83
Juan Bautista
Alberdi 2 10,00 77 58 5,56 | 6,25 4484 4602 19,48 1724 10,00 10,00 3,70 3,89
Las Talitas 2 10,00 77 63 7,14 | 556 4824 | 48,37 | 31,17 | 33,82 | 20,00 | 2% | 401 | 398
Lules 2 10,00 32 52 556 | 4,17 42,67 | 46,25 | 20,65 @ 19,23 | 20,00 @ 30,00 3,58 3,92
Monteros 2 10,00 85 42 8,33 | 10,00 | 42,41 | 41,64 | 12,94 | 14,29 | 10,00 | 20,00 | 3,50 | 3,45
simoca 2 10,00 37 37 556 | 7,14 4453 | 46,15 10,81 | 10,81 | 10,00 20,00 | 3,56 3,94
Yerba Buena 2 10,00 101 43 625 625 4350 | 4454 891 | 1633 | 000 & 000 3,62 3,68
Burruyacu 3 6,00 15 14 2,00 | 2,00 43,75 | 55,20 40,00 50,00 @ 50,00 @ 50,00 2,13 2,85
Graneros 3 6,00 44 47 450 @ 4,50 47,88 | 4593 | 2500 23,40 50,00 50,00 2,44 2,33
La Cocha 3 6,00 21 25 2,00 | 1,38 47,51 50,23 | 14,29 | 40,00 | 16,67 | 33,33 | 2,49 255
Tafi del valle 3 6,00 51 54 6,00 | 450 43,12 | 46,06 | 9,80 | 27,78 | 16,67 | 33,33 | 2,24 | 2,38
Trancas 3 6,00 30 43 6,00 | 6,00 49,43 | 4496 | 26,67 | 1628 | 1667 | 16,67 | 2,47 2,40

Fuente: elaboracion propia

En Tucuman, el sistema de acoples se implemento6 en las elecciones provinciales de 2007,
2011, 2015 y 2019. A partir del seguimiento realizado por la Honorable Junta Electoral Provincial
(2015), se pudo observar un importante crecimiento de nuevos partidos creados con el objetivo de
integrar el sistema de acoples. De manera tal que, entre las elecciones de 2007 hasta los comicios
del 2015, el nimero de partidos participantes aumentd de 100 a 191 y a 454, es decir, que entre las
elecciones provinciales del afio 2011 al afio 2015 se incrementd en un 137% la cantidad de partidos
actuantes. Ademas, la Junta Electoral Provincial informé que en el mes de diciembre del 2015 se
registraban:

o« 586 partidos reconocidos (79,69%
provinciales y 2,73% de partidos comunales)

de partidos municipales, 17,57% de partidos

o 465 partidos se encontraban en vias de reconocimiento (82,36% de partidos municipales,
9,46% de partidos provinciales y 8,17% de partidos comunales);

« Un total de 1657 acoples en toda la provincia, lo que significo, en algunos casos, que el
votante se encontraba en un cuarto oscuro, como en el municipio de Yerba Buena, con 116 boletas.

En los comicios 2019 y tras la eliminacion de los partidos municipales y comunales, quedaron
en pie unas 70 agrupaciones de indole provincial y otras 25 registradas ante la Justicia Federal
(entre nacionales y de distrito). En total, los partidos habilitados a participar de las elecciones en
2019 representaban solo un 16,21% con respecto a los comicios anteriores. La nueva ley dejo fuera
de competencia a unos 285 partidos municipales, a una treintena de fuerzas comunales y a otras
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380 expresiones politicas vecinales que estaban en vias de reconocimiento ante la Junta Electoral
de la provincia.

En total, se oficializaron 864 acoples, lo que implica un 48% menos que para las elecciones
2015. Hubo 173 partidos acoplados y 14 partidos acoplantes; 46 listas legislativas estuvieron
acopladas a la formula del oficialista Frente Justicialista por Tucuman, que encabezaban Manzur y
su vice, Osvaldo Jaldo. En tanto, la candidata del macrismo, Silvia Elias de Pérez, cont6 con 17
acoples en San Miguel de Tucuman, que es donde se concentra el mayor caudal de votos de ese
espacio (aqui gobernaba el intendente peronista German Alfaro, aliado a Cambiemos, quien buscaba
la reeleccion). También se beneficio con los acoples el exgobernador y actual senador nacional José
Alperovich, que tuvo cinco listas colectoras en el interior.

Es decir que, tanto para los partidos ya reconocidos como aquellos en vias de
reconocimiento, en 2015 una comoda mayoria se catalogaban como partidos politicos municipales,
lo cual aumentaba de sobremanera la oferta electoral, teniendo en cuenta el sistema de acoples de
la provincia. La tendencia era, hasta ese momento, de crecimiento y creacion de partidos
municipales, llegando a un total de 1051 partidos de todo tipo que se podrian presentar a futuras
elecciones. La sancion e implementacion de la ley N° 9.111 redujeron considerablemente la
cantidad de partidos politicos habilitados para participar de las elecciones 2019; pese a ello, la
cantidad de acoples continud siendo elevada y aunque los partidos acoplantes fueron pocos (14), los
partidos acoplados participaron en diferentes y multiples distritos, generando nuevamente una
oferta electoral abundante.

Resulta evidente que el sistema de acoples tiene como consecuencia la proliferacion de
pequenos partidos, muchos de los cuales son en realidad “etiquetas” sin ninguna vida organizativa,
que funcionan como microemprendimientos personales (Mustapic et al. 2011) y que esto ha
impactado de diversas formas; por una parte, ha permitido un aumento de la participacion de la
sociedad en la actividad partidaria y proselitista, lo que ha producido una ampliacion de la oferta
electoral. Sin embargo, esta multiplicacion de opciones electorales ha generado, teniendo en
cuenta la proporcionalidad del sistema de distribucion de los escafnos, una atomizacion que implica
practicamente una disminucion en la cantidad de votos necesarios para ganar bancas. A su vez, un
sistema con estas caracteristicas (acoples, proliferacion de partidos municipales y distribucion
proporcional de los escafos sin umbral legal) fomenta que, a nivel municipal, solo ingresen a los
Concejos Deliberantes quienes encabezan las listas. Si a las caracteristicas del sistema electoral
tucumano agregamos, ademas, la ley de cupo femenino que establece que el 30% de las
candidaturas deben estar ocupadas por mujeres y el cumplimiento minimalista y burocratico
(Archenti y Tula, 2010) que los partidos realizan de dicha ley, se conforman Concejos Deliberantes
con pocas mujeres, o ninguna, dado que no son quienes suelen encabezar las listas.

Por otra parte, desde el punto de vista partidario este contexto institucional produce la
fragmentacion del sistema de partidos porque disminuye los incentivos para negociar internamente
en los procesos de discusion y seleccion de candidaturas. En este mismo sentido, este sistema
genera inequidad en la competencia electoral porque para garantizar que durante toda la jornada
electoral las boletas lleguen y no desaparezcan de los lugares de votacion y que sus votos sean
contados, los partidos necesitan un enorme contingente de recursos humanos (Mustapicet al. 2011).
Los partidos que no los tienen quedan en desventaja y es probable que en muchas mesas de
votacion los electores no encuentren la oferta electoral completa.

Dado que los partidos no estan obligados a distribuir las boletas, incluso cuando reciben
financiamiento publico para imprimirlas, se generan incentivos para el surgimiento de partidos que
solo buscan captar esos recursos publicos y contribuyen a la inflacion de la oferta electoral,
perjudicando la transparencia del proceso electoral. Ademas, se generan incentivos para el robo y
la falsificacion de boletas y facilita ciertas practicas en las que el voto deviene en objeto de una
transaccion comercial (Mustapic et al 2011).

El sistema de acoples tucumano busca aumentar la oferta electoral y la dispersion del voto
para favorecer a los ejecutivos municipales y provinciales. Y, en muchos casos, los acoples sirven
para medir a los lideres locales que logren una organizacion fuerte y juntar votos para presentar
apoyo a un intendente. Es decir que los acoples no significan una organizacion partidaria nueva, sino
que son listas que apoyan a una misma candidatura ejecutiva municipal y provincial. Un Concejo
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Deliberante de diez miembros que esta compuesto por representantes de diez listas distintas no se
traduce en un pluralismo real ni en una fragmentacion partidaria seria. En su mayoria, las listas
apoyan la misma candidatura ejecutiva municipal y provincial.

Esto dltimo es clave en cuanto a las mujeres que puedan obtener lugares en los Concejos
Deliberantes. El sistema de acoples perjudica de sobremanera el ingreso de las mujeres a los
legislativos municipales. Si bien para el periodo 2019-2023 los valores mas altos fueron mas que
para 2015-2019, la media de los resultados de los Gltimos comicios no alcanza ni siquiera el 27% de
mujeres ocupando bancas. En los casos mas extremos donde los acoples producen lo que podriamos
llamar fragmentacion vertical intrapartidaria, porque solo ingresan quienes encabezan cada acople
gue, como se mostré anteriormente, no suelen ser mujeres. El acople fragmenta el sistema de
partidos, tanto a nivel horizontal en la competencia por las bancas entre los diferentes partidos
politicos, como también a nivel vertical, hacia dentro de los mismos porque reduce la cantidad de
lugares expectables de las listas. De esta forma, la fragmentacion vertical intrapartidaria se da
cuando los partidos se rompen hacia adentro y desde los terceros lugares en adelante dejan de ser
competitivos.

En los casos donde una o mas listas obtienen mas de una banca, las mujeres de esas listas
mayoritarias tienen alguna chance mas de ingresar al drgano legislativo. Aun asi, cuando ocurre que
una lista obtiene mas de una banca, en su mayoria no suelen ser mas de tres. Con la ley de cupo
cumplimentada de manera burocratica y minimalista, solo una mujer logra ingresar. Luego, de las
listas minoritarias solo ingresan quienes encabezan las listas, en su mayoria, varones. Asi se
conforman los Concejos Deliberantes tucumanos que, rara vez, logran alcanzar y/o superar el 30%
de presencia de mujeres.

REFLEXIONES FINALES

De lo anterior, podemos concluir que los efectos del sistema electoral tucumano limitan la
participacion de las mujeres en los niveles municipales legislativos, debido a la fragmentacion
vertical intrapartidaria generada por el sistema de acoples, en combinacion con la distribucion de
escanos de manera proporcional, el armado de las listas con un cupo del 30% y el poco
encabezamiento de mujeres, por lo cual en su mayoria las candidatas mujeres se ubican a partir de
los terceros lugares de la boleta; esta fragmentacion vertical intrapartidaria disminuye al minimo
las posibilidades de resultar electos de los candidatos posicionados en los lugares mas alla del
segundo. Ademas, la atomizacion ficticia del sistema de partidos -donde consiguen bancas los
primeros lugares de las listas o acoples- y la aplicacion minimalista y burocratica del cupo, reducen
la competitividad de las candidatas mujeres. Esto muestra que, para el caso tucumano presenta mas
bien desventajas para el acceso de las mujeres a cargos electivos.

La eliminacion de los partidos municipales y comunales no fue determinante en la
conformacion de las listas por género, aunque si se observan algunas variaciones favorables en las
conformaciones finales de los Concejos Deliberantes. Casi la totalidad de los municipios que
aumentaron el porcentaje de mujeres ocupando bancas experimentaron una disminucion importante
en la oferta electoral, excepto Simoca -mantiene la misma cantidad de listas de una eleccion a la
otra-, La Cocha y Tafi del Valle -ambos aumentan la cantidad de listas-. Sin embargo, no se
encuentra una relacion similar entre el NEP y el porcentaje de mujeres ocupando bancas. De los
Concejos Deliberantes que aumentaron el porcentaje de mujeres, cinco disminuyeron el NEP (Bella
Vista, Las Talitas, Lules, La Cocha y Tafi del Valle) y cuatro lo aumentaron (Banda del Rios Sali,
Famailla, Monteros y Simoca). Solo uno mantuvo el NEP (Alderetes), que es igual a la magnitud de
distrito.

Una de las cuestiones centrales al pensar una reforma del sistema electoral, seria analizar
los modos y las formas para atenuar y limitar estas falencias. La posicion de la Junta Electoral
Provincial sobre este punto es que la reforma de la Carta Magna debe pensarse como la ultima ratio
para arribar a una solucién al sistema electoral y considera conveniente establecer propuestas o
lineas de pensamiento que permitan avanzar en reformas legislativas que busquen atenuar los
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efectos negativos que ha producido el sistema de acoples y reafirmar ciertos aspectos positivos
(Informe de la Honorable Junta Electoral de la Provincia de Tucuman, 2015).

No obstante estas observaciones de la Junta Electoral, consideramos necesario que los
propios partidos, los lideres y lideresas de los distintos niveles de gobierno, comiencen a debatir
una ley de paridad de género y se generen incentivos para dar esta discusion a los fines de revertir
la tendencia a posicionar a las candidatas a partir del tercer lugar de la lista. Probablemente la
implementacion de la paridad de género continle relegando a las candidatas al segundo lugar de la
boleta, pero teniendo en cuenta las demas caracteristicas del sistema electoral provincial y la
plurinominalidad de los distritos podria permitir un mayor acceso de las mujeres a los Concejos
Deliberantes, sobre todo de aquellas listas mayoritarias que logran que ingresen mas de un
representante.

Por ultimo, la Unica manera de lograr terminar con esta fragmentacion vertical
intrapartidaria es eliminar los acoples de la Constitucion provincial, para lograr disminuir la oferta
electoral y el numero efectivo de partidos politicos, dado que actualmente no hay un pluralismo
real si no que muchas listas que acompanan a los/as mismos/as candidatos/as a los ejecutivos
municipales y provinciales logran obtener bancas.

Una ley de paridad que replique los parametros de la ley nacional y la eliminacion de los
acoples permitiria que los partidos minoritarios puedan participar de las elecciones con
expectativas de ocupar alguna banca y que mas mujeres ingresen a los Concejos Deliberantes. Asi
también, se veria claramente la fragmentacion real del sistema de partidos y se terminaria con el
problema de la fragmentacion vertical intrapartidaria.
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