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RESUMEN

Este articulo estudia el desarrollo del campo de la
administracion plblica en la Argentina a partir del
estudio de los aspectos de curriculum formal en las
licenciaturas en administracion y politicas publicas
desarrolladas en las universidades puablicas y
privadas del pais. Los ejes principales abordados
son: 1) Estructura de los planes de estudios; 2)
Perfil del egresado; y 3) Principales contenidos
ensenados en los programas de estudio. La idea
central que maneja este trabajo es que a partir del
estudio del curriculum prescripto se pueden
observar diferentes concepciones acerca del
egresado del area de administracion plblica, que es
un resultado de la interaccion entre el campo
académico/universitario y la relacion que se
plantea con el sector gubernamental.
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ABSTRACT

This article studies the development of the
field of public administration in Argentina
based on the study of the formal curriculum
aspects in the degrees in administration and
public policy developed in the country's
public and private universities. The main axes
addressed are: 1) Structure of the curricula;
2) Profile of the graduate; and 3) Main
contents taught in the curricula. The central
idea that drives this work is that from the
study of the prescribed curriculum, different
conceptions about the graduate in the area of
public administration can be observed, which
is a result of the interaction between the
academic/university field and the
relationship with the government sector.
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PALABRAS PRELIMINARES

La administracion publica como campo se constituyé fundamentalmente a partir de la segunda
posguerra estrechamente vinculada al nuevo rol del Estado de Bienestar y las corrientes
neopositivistas en las ciencias sociales. Asi mismo, Banon Martinez plantea que “la mezcla de las
influencias del derecho, las ciencias politicas y las ciencias empresariales en el nacimiento y
consolidacion de la administracion pulblica, ha sido el factor que explica la lentitud de la
independencia cientifica y de la institucionalizacion de los estudios sobre Administracion Publica”
(Bourdieu 2008; Bandn Martinez 1997). El derecho en la Europa continental y la ciencia politica en
Gran Bretana y Estados Unidos de América cuidaron del desarrollo de las investigaciones
administrativas como parte de sus disciplinas, dejando poco espacio para el crecimiento auténomo
de los estudios de esta area disciplinar.

El desarrollo del campo en la Argentina puede pensarse dentro de los procesos de
consolidacion disciplinar. Este fenomeno se manifiesta en cuatro dimensiones: la autonomizacion, la
institucionalizacion, la profesionalizacion y la especializacién (Cardozo 2018; Bulcourf y Cardozo
2013). El primero de los aspectos se vincula con separacion de otros espacios de conocimiento que
ejercen influencia (Bourdieu 2008; Baiion Martinez 1997). En Iberoamérica la administracion publica
como disciplina estuvo vinculada a tres areas de las que se fue progresivamente separando: las
ciencias de la administracion, el derecho y la ciencia politica. La institucionalizacion refiere al
arraigo del area centros de docencia e investigacion. Podemos verlo en la creacion de carreras de
grado y posgrado de gestion publica, la consolidacion de grupos de investigacion, la consolidacion
de redes académicas, entre otros. La profesionalizacion, implica que existe cada vez mas un
reconocimiento social de los saberes de los gestores publicos, y se estd dispuesto a contratar
especialistas de politicas publicas porque se entiende que poseen competencias y habilidades que
les permiten resolver problemas especificos. En suma, esto esta relacionado con la creacion de un
mercado laboral para los expertos en administracion publica, que sean valorados y contratados por
las competencias que han adquirido en sus trayectos formativos. Este Gltimo punto se vincula con la
propia estructura del servicio civil que presenta serios déficits para la absorcion en forma
planificada de especialistas en areas tematicas a causa de los problemas para la consolidacion de los
servicios civiles (lacoviello y Llano 2017; lacoviello 2014) que priorizan criterios administrativistas,
patrimonialistas y clientelisticos a la hora del reclutamiento del personal en la burocracia.

Este crecimiento de la institucionalizacion en términos de la creacion de licenciaturas en
administracion publica no lleva a preguntas tales como: ;Qué se proponen ensefar estas
licenciaturas? ;Qué contenidos tedricos son seleccionados para ser impartidos en las aulas segun los
programas de las materias centrales? ;Cuales son las competencias, conocimientos y habilidades que
se plantean ensefar? ;Cual es el campo laboral de los egresados propuesto en los planes de estudio?
;Qué saberes, actitudes y posicion frente a la gestion publica busca formar la licenciatura? ;Como se
vincula el area de ensefanza en la gestion pUblica con el empleo en el sector de gobierno? ;En qué
medida pueden pensarse estos trayectos como una formacion/capacitacion para la funcion pablica o
como el desarrollo de un espacio de reflexion e investigacion con una agenda propia? ;Qué nicleos
problematicos se prevé tratar en la formacion de grado en el area? ;Qué  vinculo @ se ha
construido con la ciencia politica?

LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO CAMPO DEL CONOCIMIENTO

El estudio y la formacion para la accion publica han acompanado a la historia de la
humanidad. “El analisis de las politicas es tan antiguo como la propia civilizacién e incluye muchas y
diversas formas de investigacion, desde el misticismo a la ciencia moderna. La caracteristica mas
destacada de este conocimiento sobre las politicas, aparte de como se ha producido, es su
orientacion fundamentalmente practica: el saber es una guia para la accion mas que un fin en si
mismo. En otras palabras, el animo del policy analysis a través de la historia ha sido el de dar
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informacion que pudiera ser usada en la aplicacion de juicios razonados para encontrar soluciones a
problemas practicos” (Pérez Sanchez, 2005: 33). Desde el codigo de Hamurabi, pasando por las
reflexiones sobre las polis griegas de Aristoteles, hasta los planteos realistas del florentino Nicolas
Maquiavelo (Parsons 2007) podemos ver una preocupacion por resolver con la mejor inteligencia los
problemas publicos, con buenas decisiones y conocimientos técnicos apropiados.

Ya en el siglo XIX, los estudios sobre la Administracion Publica, del mismo modo que los de
ciencia politica, centraban su reflexion analizando la forma de Estado y su relacion con la sociedad,
al mismo tiempo que buscaban como administrar las organizaciones publicas eficaz y honestamente
y sirviendo al interés pulblico. Podemos situar tres grandes tradiciones del pensamiento
administrativo. Por un lado, hacia finales del siglo XIX las reflexiones de Wodrow Wilson quien
sostiene en su trabajo de 1887 “Estudio de la Administracion” que ante la ausencia de
investigaciones sobre la administracion plblica los gobiernos como los Estados Unidos requieren de
una ciencia que procure enderezar los caminos del gobierno para corregir la parte operativa, visible
del gobierno, reforzar y limpiar sus estructuras. En consecuencia, para realizar un analisis sobre las
técnicas y estrategias asumidas por la burocracia se requiere de tres elementos, tomar en
consideracion los estudios historicos, precisar los temas y determinar el campo y objeto de
indagacion, asi como la metodologia. En relacion con esto Ultimo, Wilson lo conceptualiza como las
acciones que el gobierno puede hacer legitimamente y bien, empleando para ello la mayor
eficiencia al menor costo de recursos. En cuanto al camino que se debe utilizar opta por los
métodos comparados. En su trabajo fundacional sefala que los valores propios de la sociedad
norteamericana —que se plasmaron en el disefo institucional al limitar el poder de las
organizaciones— implico un desinterés por el estudio de la burocracia.

Esta linea racionalista de tipo instrumental fue seguida por el pensamiento sobre la
burocracia de Max Weber en Alemania, en sus escritos de sociologia de la dominacion publicados a
comienzos del siglo XX. Aqui se postula que la burocracia esta intimamente ligada al surgimiento y
desarrollo del Estado moderno. Para el padre de la sociologia comprensiva la burocracia es central
en su modelo de dominacién politica, y el proceso de concentracion de los medios administrativos
va de la mano del de una burocratizacion del gobierno. La mejor forma de alcanzar el éptimo social
en la implementacion de las decisiones gubernamentales es para el aleman la administracion
burocratica, la cual presenta una superioridad técnica e imparcialidad que lleva a una optimizacion
de los recursos publicos (Weber 1944). La racionalidad de la administracion plblica sera el elemento
distintivo de este tipo de organizacion, a la vez que su capacidad técnica, objetividad,
imparcialidad, son un prerrequisito para asegurar la implementacion eficaz de las politicas publicas.
Estos planteos seran retomados, luego de la década de los 60’s con el surgimiento de nuevas teorias
que reflexionaran sobre el éxito de las politicas, y el rol de los cuerpos administrativos en el ciclo
de las politicas pUblicas (Moe 1998; L. Aguilar Villanueva 1993; Peters 1999). En Francia, siguiendo
la tradicion napolednica, se constituira la escuela francesa de administracion publica. Después de
perder la Guerra Franco Prusiana, se decide constituir un centro de formacion especifico para la
alta direccion publica, creandose la Escuela Libre de Ciencia Politica en 1872 denominada
comunmente Science-Po, cambiando su nombre en 1969 por el de Instituto de Estudios Politicos de
Paris. En 1945 es creada otra institucion que se articulara con la primera, La Escuela Nacional de
Administraciéon (ENA). Es interesante mencionar que la ciencia politica francesa tiene por lo tanto
un origen vinculado a la formacion cientifica de la clase politica y la alta burocracia del pais.

En 1951 Harold Lasswell, uno de los mas destacados cientistas politicos de los Estados
Unidos del siglo XX, define el espacio disciplinar de la administracion publica en su proyecto
intelectual de las “ciencias de las politicas” donde hizo un llamamiento a constituir un campo
aplicado de la politica orientado a la gestion publica a partir del uso de metodologias propias de las
ciencias sociales (Barukel 2014; Pérez Sanchez 2005; Pardo 2004; Camou y Pagani 2017; Fontaine
2015; Roth-Deubel 2010). En este sentido “el analisis de politicas publicas es una disciplina
académica interdisciplinaria que surge en los EE.UU en los aios cincuenta con la obra germinal ‘The
Policy Sciences’ de Harold Lasswell de 1951, centrada en el tema de la planificacion” (Ramié Matas
2017: 181). Este movimiento ha tenido lugar en los paises centrales luego de la Segunda Guerra
Mundial, por lo que la “administracion publica”, la “ciencia de las politicas” (policy sciences)”, o
simplemente las “politicas publicas” se vincula a las realidades de las democracias industrializadas
occidentales. Su produccion intelectual que se plasmé en la creacion de tramos de estudios
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superiores sobre administracion pulblica, politicas publicas, como asi también en trabajos e
investigaciones sobre la tematica, con un caracter aplicado y con la finalidad de servir al proyecto
de reconstruccion europea, la constitucion de un Estado de Bienestar y el fortalecimiento de las
nuevas democracias liberales que se impusieron con la victoria del bloque Aliado. Este nuevo
escenario hizo menester una ingenieria social con la planificacion centralizada de la economia —
faceta keynesiana del Estado—, el desarrollo de las politicas sociales (educacion, vivienda,
seguridad social, empleo, y salud).

La administracion pUblica comienza a constituirse como un campo del conocimiento y una
ciencia aplicada con el desarrollo institucional de los ciclos de grado y posgrado. Este crecimiento
de la ensenanza se dio primero en los Estados Unidos, y luego en el continente europeo. Podemos
pensar que “en su vision, las ciencias de las politicas iban a convertirse en una teoria general de la
eleccion. Este proyecto era para Lasswell algo muy distinto de la ciencia social aplicada, ya que su
interés central no eran los asuntos particulares del momento, sino “los problemas fundamentales
del hombre en sociedad” (Pérez Sanchez, 2005: 40). Siguiendo este razonamiento se van
constituyendo dos esferas separadas que pueden sintetizarse en la idea de “conocimiento de” y
“conocimiento en” las politicas publicas (Camou y Chain 2017; Pérez Sanchez 2005). Esto quiere
significar una escision entre la produccion de un saber de corte aplicado, por un lado; y basico, por
el otro. Asi, podemos hablar de una orientacion de un campo disciplinar focalizado en aportar
saberes expertos para la toma decisiones, y otro, ligado al analisis del proceso de las politicas con
objetivos centralmente cognitivos.

El periodo de posguerra fue el momento de consolidacion de las “policy sciences” como
campo del conocimiento, ya que hubo una alianza entre el saber experto y accion publica. Aqui se
desarrollaron diferentes escuelas y paradigmas que fueron estudiando los momentos del proceso de
las politicas pUblicas (agenda, formulacion, decision, implementacion e impactos), al mismo tiempo
que se sucedieron estudios sobre las burocracias a nivel global dentro de lo que se llamo el
movimiento de la administracion del desarrollo (Ferrel 2000). Este optimismo por la planificacion y
la inteligencia del conocimiento para resolver los problemas publicos tuvo su techo hacia finales de
la década de los 60’s primero, y luego en la primera mitad de la década de los 70’s. Los hechos que
desencadenaron este desencanto con el enfoque secuencial y la planificacion racional fueron el
fracaso de los programas de la Gran Sociedad (Aguilar Villanueva 1993) y luego la gran crisis del
petroleo en el ano 1973, que llevo al periodo de estanflacion que hizo repensar los Estados de
Bienestar (Offe 1990; Habermas 1999).

La nueva derecha que gano elecciones en los anos 80’s (sobre todo en Gran Bretaia y los
Estados Unidos) planted reformas a la administracion plblica. Estas ultimas redujeron el rol
empresario de los gobiernos y recortaron las prestaciones sociales, pero al mismo tiempo
introduciendo mecanismos de gestion privada en el sector publico, que luego seran conocidos
gerencialismo (NGP). Esto buscaba recuperar la legitimidad perdida de las administraciones publicas
frente a la ciudadania y al mismo tiempo enfrentar el enorme déficit publico a partir de profundizar
las tres “E” virtuosas: economia, eficiencia y eficacia. El péndulo politico hacia la derecha, en estos
términos priorizo politicas de reforma y ajuste fiscal, por sobre la expansion de las prestaciones
sociales que habian sido parte del mencionado acuerdo de posguerra (Peters 1999; Surel 2006).

En la década de los 80’s entra en crisis en los paises centrales el paradigma de la heuristica
por etapas, dando lugar a otros enfoques, como la teoria de la eleccion publica, el
neoinstitucionalismo, el gerencialismo, y otras escuelas emergentes como la teoria de las redes de
politicas. En los afios 90’s los procesos de reforma del Estado en América Latina, Europa del Este y
Asia impulsaron una profusion de literatura sobre la burocracia, las organizaciones publicas, la
rearticulacion de relaciones entre Estado y sociedad, que tendran una enorme repercusion en el
campo teodrico-académico. Es en esta década donde se asientan las bases para las teorias
contemporaneas de las politicas publicas (neoinstitucionalismo, coaliciones promotoras, redes de
politicas, equilibrio interrumpido, difusion de politicas, como asi también los nuevos planteos del
marxismo, las teorias sobre el populismo y la heuristica por etapas). Finalmente, con la crisis de las
experiencias neoliberales, emergeran otros planteos que haran énfasis en el componente
participativo necesario para la formulacion de programas, la reafirmacion de derechos de las
minorias, la rendicion de cuentas ante la ciudadania por parte de los gobiernos, y las dificultades
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que enfrentan las administraciones publicas en un contexto globalizado donde el Estado-Nacion ya
no es el actor central (Canto Saenz, 2012).

EL DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO CAMPO EN AMERICA LATINA

En América Latina, tanto el escenario politico como el desarrollo de las ciencias sociales han
tenido otros derroteros. Por un lado, en nuestra region, no tuvimos un rol del Estado de Bienestar
tan consolidado ni un proceso de movilizacion de recursos como lo fueron la Segunda Guerra
Mundial —con la posible excepcion de los proyectos modernizantes del varguismo en Brasil, o el
peronismo en Argentina—, o la reconstruccion europea que llevé a cabo el Plan Marshall. Ello puede
considerarse como un factor que retraso el surgimiento (a diferencia de los paises del norte) de un
campo de reflexion y formacion para el sector gubernamental. Por otro lado, encontramos que a
diferencia de lo que pasaba en el mundo anglosajon, existio un gran peso del derecho en los
estudios administrativos, que retard6 la emergencia de ciclos de licenciatura en administracion
publica en nuestra region, privilegiando la centralidad de los abogados especialistas en derecho
constitucional y administrativo.

La posguerra vio el surgimiento de trayectos formativos universitarios en administracion y
politicas publicas en América Latina. En el afo 1951 se cre6 la Licenciatura en Ciencia Politica y
Administracion Publica en la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) en la Ciudad de
México, capital del pais mesoamericano, mientras que en el ano 1952 comienza a dictarse la
licenciatura en Ciencia Politica y Administracion Publica en la Universidad Nacional de Cuyo, en la
ciudad de Mendoza de Argentina. Aqui vemos los gérmenes del desarrollo del campo en la
universidad. En estos planes de estudio, se privilegiaba la lectura del derecho administrativo,
derecho constitucional, economia, filosofia politica, pero alejado de los paradigmas del policy
analysis, problemas y teorias que se enseflaban en Estados Unidos. Estas instituciones tenian en
comun que sus programas ponian el énfasis en formar profesionales expertos en la gestion publica,
es decir, burdcratas especializados. En Iberoamérica la matriz “juridicista” y el peso del derecho le
fue restando autonomia a los problemas, teorias y competencias propias de las ciencias sociales en
el estudio del Estado y el sector publico. Por otro lado, la tension entre la incipiente ciencia
politica, la robusta sociologia marxista y las ciencias de la administracion determind una vision
institucional, normativa y estructural para comprender el fenomeno burocratico y el proceso de las
politicas publicas (Amorim Neto y Santos 2015).

Este proceso de surgimiento de la administracion publica como campo académico, tiene
muestra una vinculacion a la ciencia politica, al derecho publico y las ciencias de la administracion.
Banon Martinez (1997) autor menciona que el “padre putativo” de este espacio interdisciplinario son
las ciencias de gestion empresarial, entre ellas el management, que aportan una vocacion de
pragmatismo terapéutico, nuevas metodologias y, sobre todo, refuerzan la identidad disciplinar
pues permiten el empleo y la importacion de técnicas de gestion al ambito publico. En Iberoamérica
hay otro “padre putativo” de la administracion plUblica ademas de las ciencias de la Administracion
que es el Derecho Publico, especialmente el Derecho Administrativo. Este autor ilustra esta tension
de la siguiente manera: “la infancia de la Administracion PlUblica o de la Ciencia de la
Administracion ha estado ocupada en liberarse del yugo de las dos disciplinas que mas intensamente
estaban contribuyendo a mostrar la necesidad de su existencia. El proceso de afianzamiento lo ha
realizado de la mano de la ciencia politica, aunque siempre entre la separacion y la convivencia
cordial pero distante. Sin duda, los motivos de esta dificil relacion hay que buscarlos en la distancia
del interés epistemologico y en cuestiones relacionadas con la indole cientifica de la actividad de
los estudios administrativos en sus origenes. Pero la hostilidad del Derecho y de las Ciencias
Politicas hacia la Administracion Pdblica también puede tener raices en la misma necesidad de su
propia autoafirmacion disciplinar.” (Bafon Martinez 1997: 21). Esto es valido para América Latina y
la Argentina, dado que la disciplina que entendié como propio la observacion del Estado y el
gobierno fue el derecho publico, el derecho administrativo, con un gran peso de los abogados, lo
que impidio el ingreso de los paradigmas sobre las politicas publicas que se fueron desarrollando en
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el siglo XX, sobre todo en los Estados Unidos. No obstante, esta negacion del derecho y las ciencias
de la administracion se hizo bajo el ala de la ciencia politica. Para reafirmar esto, es importante
destacar que siguiendo el proceso de institucionalizacion internacional, la administracion publica se
va constituyendo como un area de especializacion dentro de la politologia (Bulcourf y Vazquez
2004), algo que entra en tension con la independencia e interdisciplinariedad planteado por la
propuesta lasswelliana.

Esta dificil lucha por la autonomizacion tuvo como consecuencia un retraso tedrico en el
analisis de politicas publicas. En lo que respecta a América Latina, el primer articulo que plantea
este enfoque es el documento de Oszlak y O’Donnell “Estado y politicas estatales en América
Latina: hacia una estrategia de investigacion” presentado a la Reunion 1976 de la Latin American
Studies Association, en Atlanta en marzo de 1976'. Este trabajo tuvo un gran impacto en la region,
y fue el marco tedrico obligado para las investigaciones de analisis en el area a partir del enfoque
secuencial. Este documento planted el “protomodelo verbal” que toma en cuenta el proceso por el
cual se llega a la politica publica (la accion como variable dependiente) teniendo en cuenta el
proceso de formacion de la agenda, formulacion y sancion de la ley, adicionando el momento
siguiente de ver la politica como variable independiente —que observa sus impactos—. Esta version
adecuada a estas latitudes considera las especificidades del Estado en América Latina, que a
diferencia de los paises centrales presenta regimenes autoritarios y no las democracias pluralistas
del policy analysis.

A partir de este marco, el enfoque de la heuristica por etapas (Sabatier 2010) fue
dominante hasta entrado los anos 2000. Esto fue por dos factores: Por un lado, la impronta legalista
y normativa en la mirada de las politicas centrada en un proceso legislativo derivada de la tradicion
juridicista iberoamericana. Por otro lado, la importancia de libros como el de Subirats Andlisis de
Politicas Publicas y Eficacia en la Administracién, publicado en Espaia en 1990, y luego en el afo
1992, como asi también las contemporaneas traducciones de Aguilar Villanueva de los autores
clasicos en lo que se conocid como “Antologia de las politicas publicas”. Estos voliumenes
presentaron autores como Lasswell, Lowi, Etzioni, Allison, Lindblom, “descubriendo” décadas mas
tarde el enfoque secuencial (Aguilar Villanueva 1993, 1993,1992). Asi, en los programas de los
cursos de administracion pulblica la literatura se componia por textos clasicos de la segunda
posguerra, siguiendo los analisis secuenciales que descomponian la politica publica en “momentos”
o “fases” —surgimiento del problema, inscripcion en la agenda, debate y formulacion de
alternativas, toma de decision, implementacion y analisis de los impactos—.

1 Una version previa fue preparada para la “Conferencia sobre Politicas Publicas y sus impactos en América Latina”,
realizada en Buenos Aires, agosto 1974, patrocinada por el Social Science Research Council y el Centro de Investigaciones
en Administracion Publica (CIAP), asociado al Instituto Torcuato Di Tella.
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EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LOS ESTUDIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA EN ARGENTINA

Las institucionalizaciones de los programas de grado en el area han seguido un largo camino
sinuoso e intermitente. Al nacimiento de la carrera de Ciencia Politica y Administracion Publica en
la Universidad Nacional de Cuyo en 1952, le sigue la breve experiencia en la Universidad de El
Salvador (USAL) en la ciudad de Buenos Aires en la década de los 70’s que cre6 una licenciatura en
Administracion Publica de pocos afos de duracion junto a la misma licenciatura en la recientemente
creada Universidad Nacional del Comahue (UNCOMA). Con la redemocratizacion en el ano 1983, la
formacion de cuerpos burocraticos profesionales comenzo a tener fuerza con el proyecto
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alfonsinista que puso en la agenda la consolidacion democratica y la mejora de la administracion
publica.

Por un lado, vuelve el interés por la politologia como disciplina en estrecha relacién con la
democracia. Asi se crea el Consejo para la Consolidacion de la Democracia y la carrera de ciencia
politica en la Universidad de Buenos Aires en 1986, siendo el espacio natural para la reflexion sobre
la gobernabilidad y la mejora de las instituciones politicas. Por otro lado, desde el punto de vista de
la funcion plblica existen dos grandes hitos: 1) la apertura de la maestria en Administracion Plblica
en la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires en el ano 1985, que conto
con financiamiento del CONICET para otorgar becas a los funcionarios publicos que cursaban el
programa, al mismo tiempo que se establecié un régimen de dedicacion exclusiva para la cursada; y
2) la creacion del Cuerpo de Administradores Gubernamentales, siguiendo el modelo de la Escuela
Nacional de Administracion francesa (ENA). Los Administradores Gubernamentales deberian ser
burdcratas altamente especializados destinados a ocupar puestos criticos de la gestion publica, en
funciones de planeamiento, asesoramiento, organizacion, conduccion y coordinacion en toda la
Administracion Publica Nacional, en las areas y proyectos que la autoridad politica considerara de
mayor importancia y prioridad. Sin embargo, este proyecto se vio abortado con la presidencia de
Menem, y los sucesivos gobiernos plantearon intentos fallidos de reformular la carrera
administrativa y profesionalizar la funcién piblica (Andrieu, 2002).

Los procesos de reforma del Estado en los anos 90’s (con las privatizaciones,
descentralizacion, desregulacion, desmonopolizacion y achicamiento del Estado) colocan al sector
publico en el centro del debate. En los afios 90’s empezaran a abrirse programas de grado en el area
de Estado y Politicas Plblicas. Las licenciaturas en Administracion Plblica se convierten asi en el
centro de formacion y reflexion sobre esta problematica. La creacion de las carreras de grado en los
anos 90’s en la Universidad Nacional de General San Martin, la Universidad Nacional de Tres de
Febrero y Universidad Nacional de General Sarmiento -todas en el Gran Buenos Aires-, se proponen
como ciclos de licenciatura formativos orientados a la gestion publica.

En los ultimos afos se ha aumentado el nimero de carreras llegando a 12 licenciaturas en el
area de Administracion y Politicas Publicas en la Argentina (Cardozo, 2017) y vemos la creacion de
los dos primeros ciclos universitarios de grado en casas de estudio de gestion privada: En el afo
2009 se comienza a dictar en la Universidad Argentina de Empresa la licenciatura en Politica y
Administracion Publica; mientras que en 2014 se abre la inscripcion a la licenciatura en Politicas
Publicas y Gobierno en la Universidad Metropolitana para la Educacion y el Trabajo (UMET). Esto
muestra que en la Argentina se esta produciendo una institucionalizacion del campo de la
administracion publica, y por lo tanto ello hace necesaria la indagacion y reflexion sobre aquellos
contenidos, habilidades y perfiles son ensenados a partir de los planes de estudio de los programas
del area.

LINEAMIENTOS CONCEPTUALES: LOS ESTUDIOS DISCIPLINARES Y LAS TEORIAS DEL CURRICULUM

Este trabajo se centra en los aportes disciplinares en dos grandes areas: Por un lado, la
ciencia politica y la administracion publica, y por otro lado las ciencias de la educacion con especial
énfasis en la teoria del curriculum siguiendo los lineamientos propuestos por el denominado
Manifiesto de Popaydn, promoviendo un enfoque critico, reflexivo e interdisciplinario sobre los
estudios de los campos académicos.

En lo que respecta especificamente al estudio sobre politicas publicas en nuestro medio
podemos sefnalar los trabajos de Oscar Oszlak “La administracion puablica como area de
investigacion: la experiencia de Argentina” de 1997, “El posgrado en Administracién Pdblica: una
Maestria Pionera” de 2000 y “La insercion e impacto de los Egresados de los posgrados en el Sector
Publico” de 2002 (Oszlak 2002, 1997, 2000). En 2003 S. Agoff, G. Badia y otros publican
“Emergencia del campo disciplinario y formacion en administracion pulblica: el caso de la
licenciatura en administracion publica de General Sarmiento” (Agoff et al. 2003). Pedro Andrieu
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realiza la exposicion “Equilibrio entre la vision de los posgrados y las necesidades del Sector
Publico” durante la jornadas de posgrados en administracion publica organizada por el INAP en el
2002 y publica “Formacion gerencial para el Sector Plblico, Algunas experiencias” en 2006 (Andrieu
2002; Andrieu y Asencio 2006). Asi mismo, desde el afo 2001, la Asociacion Argentina de Estudios de
la Administracion Publica ha realizado 7 congresos bienales que constituyeron el nucleo de la
discusion sobre la administracion y las politicas en el pais, convocando a cada vez mas
participantes. En el afio 2018 la Asociacion Argentina de Estudios de Administracion Pdblica en el
marco del Xl Congreso Nacional y VI Internacional sobre Democracia de la Facultad de Ciencia
Politica y RRIl de la Universidad Nacional de Rosario, reinicio la celebracion del Congreso Nacional
de Administracion Plblica, que se habia interrumpido desde el afo 2015, en cual tiene en 2020 una
segunda edicion en formato virtual. En 2016, Cardozo realiza un balance sobre el desarrollo del
campo en la Argentina, trabajo que se profundiza en su version del aino 2018 publicado en la revista
Anuario Latinoamericano de Polonia (Cardozo 2018). Por otro lado, los trabajos de Bonardo se
centran en la ensefanza de la administracion publica como disciplina en los estudios superiores de
pregrado, grado y posgrado (Bonardo et al. 2018; Bonardo 2016) en su vinculacion con la
capacitacion para la funcion publica. Esta autora plantea que “la formacion convencional, mas
tedrica, ofrecida en la actualidad por la mayoria de las universidades en el campo de administracion
publica en América Latina, incluyendo los centros de capacitacion del Estado, no se condice con la
formacion por competencias que se da con bastante mas frecuencia en el mundo laboral (Bonardo
2016). Pablo Bulcourf y Lucas Jolias, plantean en su trabajo de 2020 como se ha conformado dentro
de la ciencia politica el area especifica sobre el Estado, la administracion y las politicas publicas
(Bulcourf y Jolias 2020). Pero sin lugar a dudas, el esfuerzo mas minucioso para dar una mirada
panoramica sobre la formacion en administracion publica es la obra colectiva del equipo de Sergio
Agoff que analiza las estructuras de los planes de estudios de los programas especificos en
administracion publica en grado, maestria y doctorado (Agoff, Mansilla, et al. 2020). En este libro se
continlia la linea de investigacion iniciada hace mas de una década sobre la formacion en el area de
las politicas publicas en la Argentina.

Mas alla de la propia reflexion disciplinar sobre la administracion publica, este trabajo
también debe reconocer las investigaciones sobre el curriculum. Asi, la indagacion sobre los planes
de estudios nos remite a los corpus tedricos que han tenido desarrollo desde el surgimiento del
dispositivo escolar y la escuela liberal. El campo del curriculo se concibio inicialmente
estrechamente vinculado a los planes y programas de estudio. Encontramos que los primeros
trabajos iniciales que marcaron la linea a seguir en temas de curriculum han dado lugar a otras
perspectivas que mostraron mas criticas.

Hacia la década de los aifos 50 no advertimos una concepcion clara sobre el curriculum, y
existe mucha influencia de la sociologia funcionalista y los paradigmas de las ciencias de la
comunicacion. Podemos rastrear desde la década de los afos 70’s un acuerdo entre los autores
entendiendo a este como una “guia”. Al mismo tiempo que surgen otras ideas vinculadas a la
cultura, experiencias, el conocimiento y el espacio social. Las teorias reproductivistas de Bourdieu
(Bourdieu y Passeron 2009; Bourdieu 2008) han problematizado aspectos del “curriculum oculto” en
los procesos de formacion y reproduccion de las comunidades académicas.

En la década de los ochenta se abre el abanico de perspectivas tedricas sobre el curriculo, y
se plantean nuevas maneras de concebirlo. En esta época se consideran dimensiones tales como la
vision publica del conocimiento, los valores y las creencias sociales. Un aporte fundamental son las
teorias de Diaz Barriga (1994; 1997) que abrevan al debate del campo curricular desde tres ejes: el
analisis historico, la vinculacion entre concepcion curricular y pedagogia pragmatica y la
preparacion para el empleo como nueva finalidad educativa. El analisis historico del surgimiento de
las investigaciones sobre el curriculo permite pensar que los procesos sociales generan presiones
sobre las practicas educativas y son, en definitiva, el marco en que los actores de la educacion
establecen los proyectos educativos.

En los noventa el tema del desarrollo del curriculo estuvo fuertemente vinculado en los
foros académicos e institucionales con la posibilidad de generar modelos educativos y curriculares
innovadores. Es un punto de inflexion donde encontramos una produccién reflexiva y critica que
abarca un caracter interdisciplinar y la integracion en la experiencia educativa, como plantea Morin
(1999) en una concepcion que supera la unidad de analisis propia que ha sido la asignatura o
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materia, la cual proponia un aprendizaje descontextualizado y poco conexo. Aparecen concepciones
como curriculum oculto, comprendido por los valores, actitudes y conocimientos y las destrezas que
se ensefan sin decirse expresamente, hecho que retoma las concepciones de habitus planteadas por
la sociologia de la educacion de Bourdieu en los afios 70’s. En el nuevo milenio surgen aportes como
los de lanfrancesco (2003) que retoman la concepcion de “formacion integral” o la idea de Posner
(2005) que piensa los elementos de curriculum como el modo, objetivos, la organizacion de los
contenidos y la evaluacion, entre otros.

Recordemos que el curriculum representa una guia de accion para la practica aulica. En este
sentido constituye una hipotesis de intervencion de los docentes sobre los alumnos, para lograr
ciertos logros, es decir que el alumno incorpore ciertos conocimientos, habilidades y disposiciones
en un lapso determinado. Esta concepcion tiene por lo menos dos acepciones. En primer lugar, un
documento formal que delimita los contenidos de la ensenanza y del aprendizaje dentro del
dispositivo universitario, incluyendo temas y dejando de lado otros. Asi el dispositivo busca
transmitir saberes en un espacio institucional descontextualizado, siendo para este Ultimo la
funcion principal (Gagné y Briggs 1977). Al mismo tiempo es un plan o guia de la actividad
universitaria, que enfatiza un componente normativo que define un deber ser de los rendimientos
que se esperan del alumno, cuya funcion es homogeneizar aprendizajes a los estudiantes (Taba,
1962). En esta indagacion debemos tener como principal norte que el disefo del Plan de Estudio de
una licenciatura en administracion plblica representa una concepcion normativa sobre como debe
ser el profesional orientado a la gestion gubernamental, sus habilidades, conocimientos y valores
frente a lo plblico. Este complejo entramado a su vez es resultado de un proceso historico que
entrecruza esta vision del gestor, con la interaccion con actores y campos. Podemos pensar, que el
peso de otras disciplinas, el espacio institucional donde se desarrolla, compartiendo cuerpos
docentes que vienen de otras profesiones, con sus visiones e intereses, también determinan el
complejo proceso de formacion de los planes de estudio, y en un nivel mas bajo, recorta lo que se
vera en cada asignatura a partir de la adaptacion de los profesores a este plan de Estudio de los
espacios curriculares y también en la practica aulica.

Mivel del curriculum Ambito Principal actor

Autoridades ministerales, dentificos,
espedalistas, pedagogos, psicologos,

. Ministerio de
Macro curniculum

Educacon . ;
antropologos, empresarios, y profesores
PRI - Universidad Cuerpos colegiados universitarios/
Carrera/ Licendatura Docentes/Autaridades de la universidad
Microcurriculum Matera individual, aula | Profesores, Docentes auxiliares

Por otro lado, es importante resaltar que el curriculum universitario responde a factores
diferentes al escolar. La principal diferencia es que busca “la participacion de los diversos
estamentos de la comunidad educativa, para que se trabaje en torno a una visién compartida y los
procesos académicos respondan a la diversidad de retos educativos en el contexto este proceso
toma en cuenta la dindamica social y cultural de la institucion educativa, se realiza mediante el
trabajo en equipo, y el proposito es alcanzar la formacion integral de las personas” (Huerta Rosales
et al. 2017: 96). Asi, la universidad busca formar profesionales con determinadas caracteristicas,
gue representan una vision normativa acerca del rol que tendran los egresados, su espacio de
insercion profesional, sus habilidades, competencias y valores. Por ello, implica la negociacion,
debate y valoracion de los perfiles y competencias entre los principales actores del ambito
universitario, gubernamental, privado y de la sociedad civil. En el caso de los licenciados en
administracion y politicas publicas, resulta fundamental ese vinculo entre la academia y los
gobiernos, porque el principal receptor de egresados de esta disciplina sera el sector publico. A
grandes rasgos el curriculum buscarda formar egresados para que participen en el analisis,
formulacion, implementacion y evaluacion de politicas puUblicas, principalmente asesorando
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gobiernos o como parte de la burocracia, como asi también desempefarse en el tercer sector y la
investigacion en la universidad.

Para este articulo tomaremos la concepcion de curriculo universitario que ha trabajado Sanz
Cabrera (2003) quien sostiene que existe una gran complejidad del abordaje del tema, tanto por los
debates en torno a qué es un curriculo, las metodologias, categorias, comunidades epistémicas en
torno a la educacion, variables institucionales, politicas y el propio contexto en los que se inscriben
los aprendizajes. Existe un doble juego del curriculo, tanto como “proyecto” o como “proceso”
donde se articulan dinamicas que tienen a la evaluacion como potenciadora de su desarrollo.
Nuestro objeto de observacion posee una estrecha vinculacion entre el objeto de estudio, es decir
la administracion plblica y como se prescriben los conocimientos a aplicar en el sector
gubernamental. Por ello, debera ser a la vez que adaptado, prescriptivo a un modelo de empleo
publico y amoldado al contexto y las demandas de formacion para el sector gubernamental. Asi, el
curriculum en los planes de estudio de las licenciaturas de administracion y politicas publicas
representa un modelo, un proyecto, una visién normativa de lo que debe ser un egresado de este
ciclo. Es antes que nada un recorte de saberes, habilidades, competencias y valores que debe tener
el graduado. En tal sentido, “el curriculum universitario implica también una seleccion de la cultura
(conocimientos, habilidades, valores, actitudes, sentimientos) que tiene un caracter intencionado y
que responde también a determinantes politicos. Su finalidad es potenciar la formacion de un
profesional con un alto nivel cientifico técnico y con una formacion humanista que propicie su
participacion como agente de desarrollo y transformacion social.” (Sanz Cabrera 2003: 10).

Los procesos educativos y los individuos, los actores sociales, las pautas demograficas, el
mercado de empleo, las legislaciones en materia de educacion superior determinan los saberes a
ensefarse. Es aqui donde lo vinculamos a una demanda de capacitacion en sector gubernamental.
Este trabajo piensa los planes de estudio engarzados en un proceso mas amplio entendido como la
capacitacion para el sector publico. La demanda de capacitacion es el pedido, la solicitud que una
organizacion hace a un formador para que disefie y desarrolle una actividad de capacitacion. Dice
Abraham Pain (1996) que los formadores se encuentran en la accion, en la operacion, lo que tiene
que producir modificaciones, transformaciones en un espacio concreto, de alli que deben ser
capaces de situarse en la demanda. Ubicarse en la demanda significa entender qué se les pide,
comprender las necesidades, los actores, posicionarse en el terreno. Es aqui cuando el formador
tiene que empezar su trabajo de disefio: comenzando por conocer la demanda.

Por otro lado, no debemos dejar de hacer pensar los siguientes conceptos que han sido
condensados por Gvirtz y Palamidessi (1998), quienes establecen dimensiones del mismo que
incluyen: El “curriculum pensando”, que implica la fundamentacion teorica desde la cual se deriva
el Plan de Estudio, es decir una vision del funcionario y la gestion publica; el “curriculum vivido”,
que representa la concrecion de ese proyecto en la vida aulica en la interaccion docente-alumno; el
curriculum oculto, que incluye las concepciones ideoldgicas, visiones del mundo, juicios de valores,
imaginarios que no aparecen escritos en los documentos. En nuestro objeto de indagacion
representan el rol del Estado y las nociones tecnocraticas sobre el saber especifico para la gestion
publica; el “curriculum nulo”, que implica lo que no se ensefa y que tiene repercusiones sobre los
graduados; y finalmente, el llamado “curriculum actuante”, que surge de las necesidades que
deben ser resueltas en forma emergente por la dinamica social. Todas estas dimensiones seran
abordadas, y las tensiones que generan determinan el Plan de Estudio y su plasmacioén en la vida en
las aulas. Esto a su vez, se resignifica y moldea artesanalmente a partir de las vivencias y
contenidos el rol del futuro profesional y su futuro desempefio en el sector publico.
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LAS CARRERAS DE GRADO EN ADMINISTRACION PUBLICA EN ARGENTINA

Como primera afirmacion podemos decir que el area de ciclos de licenciatura en
administracion y politicas publicas se encuentra en un atraso relativo con respecto a los ciclos de
maestria y especializacion en lo que respecta a su consolidacién, debido a lo reciente de este nuevo
campo de formacion de grado. Sin embargo, del analisis de la oferta de las maestrias generalistas
en administracion, gestion y politicas publicas, encontramos cierto equilibrio, dado que se pueden
contabilizar dieciséis maestrias, ocho especializaciones y, finalmente un subdesarrollo en el nivel de
doctorado con dos programas. Por su parte, los tramos de licenciatura alcanzan el nimero de doce.
Sin embargo, en una evaluacion cualitativa vemos que el peso del nivel maestria es muy fuerte,
dado que existen programas de este nivel que se constituyeron hace ya varias décadas, como la
maestria en Administracion PUblica de la UBA o los programas de la Universidad Torcuato Di Tella o
San Andrés, que tienen una gran institucionalizacion y tradicion de formacion de profesionales en el
area. Por otro lado, el posgrado tiene una mayor cobertura geografica a nivel federal, a diferencia
de las licenciaturas que tienen un gran anclaje en el Area Metropolitana de Buenos Aires. A
continuacion, se presenta una sintesis de las maestrias y especializaciones en gestion,
administracion y politicas publicas de nuestro pais.

Universidad Nacional de
Santiago del Estero
Universidad Macional de
Jujuy

Universidad Macional de
Tres de Febrero

Especializacion en gestion publica
Especializacion en gestion publica
Especializacion en gestidn pablica
Especializacion en gestion publica Universidad de Buenos Aires

e o e Universidad Macional del
Especializacion en gestion publica

MNordeste
R g "y T Universidad Macional de
Especializacion en Administracidn Pablica i
Tucuman
Especializacion en Administracion Pablica Universidad Macional de
Provincial y Municipal Cardoba

Especializacion en Derecho Administrativoy

, . Universidad de Buenos Air
Administracion Publica o S o
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Maestra en Administradén Pablica

Maestna en Administradén Pablica

Maestria en Administracién Pdblica
Maestna en Administradaon Pdblica
Maestria en Administracion Pdblica
Maestria en Administracién Pablica

Maestra en Administracién Pdblica Provindal v
Munidpal

Maestna en Derecho Administrativo v
Administracdn Pdblica

Maestna en Administradén v Politicas Publicas
Maestra en Politicas Publicas

Maestra en Politicas Pablicas Para el
Desarrollo con Inclusion Sodal

Maestra en Politicas Pdblicas v
Gerendamiento del Desarrollo
{Interinstitucdonal)

Maestra en Politicas Pablicas v Gobierno
Maestra en Politicas Pablicas v Gobierno
Maestria en Gestion Publica
Maestna en Gestion Publica

Maestra en Politicas Publicas

Universidad Nadonal de Cardoba

Universidad Nadonal de Santiago del
Estero

Universidad de Buenos Aires
Universidad Nadonal del Litoral
Universidad del Salvador

Universidad Nadonal de La Rioja

Universidad Nadonal de Cardoba
Universidad de Buenos Aires

Universidad de 5an Andrés
Universidad Torcuato Di Tella
FLACSO Sede Argentina
Universidad Madonal de General 5an
Martin
Universidad Nadonal de Lanuds
Universidad Nadonal de Lanuds
Universidad Nadonal de Misiones

Universidad Madonal de Rosario

Universidad Austral
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A continuacion, se resumen los principales aspectos de las licenciaturas en administracion y
politicas publicas de nuestro pais.

Universidad del Comahue Administradan Pablica Viedma

. . Cienda Politica v Presendal
Umiversidad Macional de Cuyo Administradén Priblica Mendoza
e e e Gestidn de Politicas Pdblicas Virtual
Febrero
Universidad Macional de Tres de i o o e s
Febrero Administradon Pablica Plblica

- = - GEBA
LOEEITL AT TIElE Administracién Pablica
General Sarmiento
Universidad Macional de . . -
General San Martin Administradon Pablica gismecas
Universidad Maciomal del Oeste Administradan Pablica
E:ii:e“md R IE AT Administracién Pablica san Luis
Universidad Autdnoma de Entre . gt 5 .
Rios Administradon Pablica Concepdon Privada
Universidad Siglo XXI Administracién Pablica Cordoba Virtual
Instituto Universitario de la
Gendarmeria Macional Administradan Pablica Publica
Argentina s
Universidad Metropolitana para | Licendatura en Politicas Presendal
la Educacion y el Trabajo Publicas y Gobierno Pivads
Umiversidad Argentina de la Licendatura en Politica v
Empresa Administradan Pablica

En una primera observacion vemos que de los doce tramos de licenciatura con el nombre
“administracion publica” o “politicas pUblicas” a nivel de la gestion solamente cuatro son de gestion
privada (dos en Buenos Aires, y dos del interior del pais), concentrando la gran carga en el sector
publico. Por otro lado, vemos solamente la licenciatura de la UADER se encuentra en una ciudad del
interior de una provincia, encontrandose el resto de los programas en AMBA o capitales de
provincia. Esto nos demuestra que hay una vinculacion entre el surgimiento de estos programas y el
lugar de insercion de los egresados. Finalmente, el Gltimo rasgo es que todas las carreras se fueron
creando a partir de los afos 90’s a excepcion de la historica licenciatura en la UNCUYO, que
comenzo en el ano 1952. Por ello, podemos inferir que los tramos de grado en el area estan
vinculados a los procesos de reforma del Estado bajo el auge de las corrientes gerencialistas.

Analizando la estructura curricular observamos que a excepcion de la carrera de Cuyo —que
dura cinco afos—, todas tienen una duracion de cuatro anos, algo que se ha ido adoptando como
modalidad en todos los nuevos programas creados. Esto no quiere decir que haya una carga horaria
menor, sino que “formalmente” se presenta un plan de estudios ordenado en cuatro anos, pero con
una carga cuatrimestral mas intensa. Esto ha sido una constante en toda la oferta universitaria —
sobre todo a partir de los afos 90’s con las nuevas licenciaturas que buscaban competir con las
universidades tradicionales—, comprimiendo en la presentacion formal el tiempo de cursada, algo
que no se condice con el “curriculum vivido”. La autonomia del estudiante para anotarse a las
asignaturas permite extender esta duracion adaptandolo a sus horarios y proyectos laboral-
personales. Esto tiene como consecuencia que muchas veces, no redunde en un tiempo de cursada
de cuatro a cinco anos, sino que, por el contrario, la existencia de correlatividades y articulacion
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comprimida hacen que el alumno se quede “trabado” y se retrase todavia mas en la graduacion.
Este fendmeno suele ser mas habitual en las universidades publicas, donde no existe el
acompafnamiento personalizado que puede encontrarse en las instituciones de gestion privada.

Analizando los perfiles de los programas podemos dividir tres grandes grupos de
licenciaturas. En primer término, los tramos mas generalistas-politologicos donde podemos
encontrar la de UNCUYO y UADE. Estos espacios poseen materias especificas, pero difieren en pocas
asignaturas de cualquier carrera de ciencia politicas en su malla curricular. En segundo término,
existen las carreras con estructuras centradas en las ciencias econémicas (Siglo XXI, UADER, UNO,
ESCUGEN) con fuerte presencia de materias contables, financieras y matematicas; y, finalmente,
planes de estudio orientados a la gestion publica, con materias troncales y especificas de analisis de
politicas publicas y tecnologias orientadas al sector publico (UNSAM, UNTREF, UNGS, UNSL, UMET,
UNCOMA).

En lo que respecta al campo laboral del licenciado en administracion publica es en donde
menos identificamos diferencias en los perfiles. La principal tension que se observo historicamente
es si se deben formar profesionales para investigar problemas en administracién y politicas publicas
—mas volcados al trabajo cientifico y académico—, o bien se debe preparar un cuerpo de burdcratas
y técnicos capacitados para implementar acciones estatales —que se insertan en el sector
gubernamental asesorando y llevando a cabo programas—. Puede desprenderse de la lectura de los
curriculos propuestos que existe un predominio a la generacion de “conocimiento en”, por sobre el
“conocimiento de” las politicas en las licenciaturas argentinas.

Por ejemplo, el sitio web del programa de General Sarmiento menciona que sus egresados
estaran capacitados para “analizar e intervenir en la gestion de los asuntos publicos a partir de la
comprension, interpretacion critica y la utilizacion creativa de instrumentos legales y técnicos que
contribuyan a la mejor gestion y eficacia de los gobiernos municipales, provinciales y nacionales,
siempre en la linea de fortalecer la democracia y la equidad social.” Por su parte el portal de la
Universidad Nacional del Comahue en su perfil del egresado expone que “el licenciado sera un
profesional capacitado en forma eficiente para desempefarse en los distintos niveles de conduccion
de Organismos Nacionales, Provinciales y Municipales y de Organizaciones no gubernamentales para
la planificacion y analisis de aspectos socio-politicos, administrativos, economicos y juridicos de
organizaciones publicas. Asimismo, intervenir en la definicion de objetivos y las politicas de las
organizaciones. Estara preparado para integrar equipos interdisciplinarios de planificacion, gestion y
control como intervenir en proyectos de investigacion relacionados con el desarrollo del saber
cientifico”.

Siguiendo en esa linea la UNTREF propone que “los licenciados en Administracion PUblica
son profesionales capacitados para desempeiar tareas de planeamiento, conduccién y coordinacién
en sectores operativos de cualquiera de los tres niveles de gobierno (nacional, provincial y/o
municipal) representando a dichos gobiernos estatales, asi como también en todo tipo de
organizaciones. Los diplomados adquieren durante su carrera conocimientos, aptitudes y habilidades
que les permiten identificar y definir problemas o demandas, definir objetivos y adoptar decisiones
con el fin de formular, planificar, disefar, implantar y evaluar politicas publicas que permitan el
fortalecimiento de un aparato estatal eficiente y eficaz”.

Podemos observar, que las licenciaturas creadas se proponen generar un cuerpo de técnicos
especializados en la gestion publica, en un sentido mas amplio, sin estar Unicamente centrado en la
formacion de burdcratas profesionales, sino también incluye la asesoria, la consultoria y el trabajo
investigativo en el area gubernamental.

El perfil mas generalista y analitico lo podemos ver en la licenciatura de la UNCUYO, que
propone que “a través de las diferentes materias del plan de estudio analizaras lo publico en un
sentido amplio: estatal y no estatal, interpretaras los fenomenos y procesos politicos, comprenderas
la logica y la gestion de las relaciones internacionales y estaras capacitado para la conduccion y la
administracion tanto del Estado en todos sus niveles y poderes, como de organizaciones no
gubernamentales”. Esto sugiere una linea mas vinculada al analisis de politicas que la gestion
publica.
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LAS LICENCIATURAS DEL AREA DE CIENCIA POLITICA Y SUS ORIENTACIONES EN ADMINISTRACION
PUBLICA

Hemos mencionado la relacion que ha tenido la ciencia politica con el area de la
administracion pulblica. La consolidacion de la politologia comprendio a esta Ultima dentro de su
campo de conocimiento como una de sus subareas. En la coyuntura de la segunda posguerra, afos
antes del “llamado” de Lasswell a poner los esfuerzos intelectuales de los politologos para abonar la
inteligencia de las decisiones pUblicas, la UNESCO publicd en 1948 la “lista tipo” de problemas y
teorias de la ciencia politica. Este documento elaborado por académicos fuertemente influenciados
por el derrotero norteamericano distingue cuatro areas de la politologia (Prélot 1985), a saber:

Temas Subtemas

a) Lateona poltica

O s b} La historia de las ideas

al La Constitudan
b} El gobierno central
c} El gobiernoregionaly local
d} La administracon publica
e} Las fundaones econdmicas y sodales delgobierno
fl Las institudones politicas comparadas
a) Los partidos politicos
b} Losegruposy las asodadones
¢} La partidpadon del dudadano en elgobiernoy
en la administradan
d} La opinidn pablica
5 e} La politica internadonal
é_:i:arrﬁicirnn;ses fi La politica y la organizadoninternadonal
g} El Derecho Constitudonal

Instituciones Politicas

Partidos, grupos y
opinion piblica

Esta formulacion realizada por el grupo de expertos reunidos en Paris consideraba a la
Administracion PlUblica como parte de las Instituciones Politicas como tema. En las décadas
posteriores la densidad del campo ira autonomizando esas areas, ya que los estudios basados en un
solo caso se consideraran “instituciones politicas”, mientras que las investigaciones de varios casos
seran la “politica comparada”, y luego del crecimiento del area de administracion y politicas
publicas también formara una subarea con mayor independencia.

Este afianzamiento de la Administracion PUblica se plasmara en los disefios curriculares. En
el caso de la UNCuyo hemos sefalado que la mirada administrativa fue central en su formulacion
originaria, y se mantiene hasta nuestros dias. Esto queda marcado en varias instituciones, con su
orientacion al “gobierno” en su denominacion. Por su parte, la Universidad de Buenos Aires, tuvo
una impronta fuertemente centrada en la democracia, al calor de la transicion de los anos 80’s. El
plan original del afno 1985 disenado a partir del informe de la Comision presidida por Carlos Strasser,
no incluia como obligatoria la materia Administracion Pdblica. Con la reforma curricular de 1993, se
incorpora esa asignatura hasta entonces optativa como parte del Plan de Estudios, al mismo tiempo
que se agrega la orientacion en la titulacion en “Estado, administracion y politicas publicas”. Dicha
orientacion tematica en la titulacion se mantiene también con el plan de estudios del ano 2017.

Por su parte desde los anos 80’s la Universidad Nacional de Rosario, incluyé dos
orientaciones que permanecen luego de la reforma de 2018: “Gobierno y Administracion” y “Analisis
y Pensamiento Politico”. También podemos incluir, en este sentido como trayectos de formacion en
el area a la carrera de ciencia politica de la Universidad Nacional de Rio Cuarto que exhibe la
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orientacion “Administracion y Planificacion Publica”, y la carrera de ciencia politica de la
Universidad Nacional de Entre Rios que posee un ciclo de especializacion orientado a “Formulacion y
Gestion de Politicas Publicas”.

Por otro lado, esta vinculacion entre ciencia politica y administracion publica puede verse
en la existencia de formatos departamentales donde coexisten licenciaturas de corte politologico
con programas de administracion publica. Esto se advierte en la Universidad Argentina de la
Empresa, la Universidad Nacional de General San Martin, Universidad Nacional de General Sarmiento
y Universidad Nacional del Comahue. En estos casos se ofrecen ambos programas y comparten
asignaturas con un tronco comun. Por ello, es posible pensar un trayecto especializado en la gestion
publica que culmina con una titulacion diferenciada, es decir, mas autonomizada que las
licenciaturas presentadas en el parrafo anterior. Para concluir, referiremos que la relacion entre
ciencia politica y politicas pUblicas se advierte en la institucionalizacion de diversas licenciaturas en
una misma unidad académica, donde existen como orientacion profesional, o bien como otra
titulacion independiente. A continuacion, se sistematiza lo mencionado en un cuadro:

E ac Licenciatura
Universidad Ubicacidn | Denominacion E;‘e LEE LT en AP
conexa
. . Estado,
ﬂ;:_';frﬂdad de Buenos Cienda Politica administradon v
politicas publicas
Umiversidad Macional de . . .
San Martin AMEA Cienda Politica
Unmiversidad Argentina Gobiernoy Reladones 51
de la Empresa Internadonales
Universidad H_acional de Estudios Politicos
General Sarmiento
¢ . . Administradany
Umiversidad Macional de ] . . : cry
Rio Cuarto Centro Cienda Politica Pl?n!ﬁcan:u:nn
Publica
Umiversidad Macional de c Cienda Politica v Ugept_a?lca o l_a
Cuyo uyo Administradion Pablica | 29ministracian
publica
. . . Formuladony
gn:'.reralldad ikt ) Cienda Politica Gestion de
SRS RIS Litoral Politicas Plblicas
Uni'.rersidad Macional de e e Gu:um'_er_nu:u L
Rosario Administradon
Umiversidad de San HOA Cienda Politica Urienj:adaﬁ l_a
Pablo gestion publica
Umiversidad Macional . . i . .
Tt Pataponia | Cienda Politica 5

Otro de los indicadores que expresan tanto la institucionalizacion como la profesionalizacion
es la construccion de redes y asociaciones. En este sentido tanto la Sociedad Argentina de Analisis
Politico (SAAP), como la Asociacion Argentina de Estudios de la Administracion Pdblica (AAEAP) han
tenido un rol central como nodo de promocion e intercambio dentro del campo, principalmente
organizando sus respectivos congresos institucionales y promoviendo publicaciones especificas.
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REFLEXIONES FINALES

En América Latina observamos que el proceso de institucionalizacion de la administracion
publica como campo del conocimiento ha sido lento y ha tenido al posgrado como protagonista. En
Argentina el primer ciclo de licenciatura en Ciencia Politica y Administracion Publica fue el
inaugurado por el gobierno peronista en 1952 en la Universidad Nacional de Cuyo, que tenia una
clara mision de formar burdcratas especializados para el nuevo rol del Estado. Sin embargo, no se
adoptd un corpus teorico propio ni se focalizo en la formacion en competencias especializadas. Por
el contrario, lo que primoé fue una impronta legalista con un fuerte apego a las ciencias juridicas
(Guardamagna 2008), siguiendo la tradicion iberoamericana del servicio pablico.

La inestabilidad institucional del periodo de posguerra no logré constituir un espacio
disciplinar de la administracion publica en la Argentina, y tendremos que esperar hasta el proceso
democratizador para el surgimiento del posgrado en el area. Esta tendencia, sigue al proceso de las
Ultimas dos décadas con la creacion de programas de grado con nuevos ciclos de licenciatura en las
nuevas universidades nacionales (Andrieu 2002; Andrieu y Asencio 2006; Agoff 2003; Agoff et al.
2003, Agoff et al. 2020). Finalmente, a partir del afo 2009 es posible afirmar que comienza otra
etapa con el surgimiento de grados en el area en universidades privadas, lo que va marcando su
importancia e institucionalizacion. Para este trabajo se tomaron los ciclos de licenciatura que se
plantean orientados a la gestion pUblica y que pueden pensarse en este sentido, como formacion de
especialistas para el servicio civil, en especial en la coyuntura posterior al proceso de reformas
estructurales hacia una economia de mercado que sucedieron en los afos 90’s.

En relacion a los planteos de este articulo, vemos un impulso con el periodo
democratizador, sobre todo con la creacion de la maestria en Administracion Publica de la UBA,
pero la mayoria de las licenciaturas aparecen posteriormente, mas vinculadas a la reforma del
Estado y la necesidad de generar expertos orientados al sector publico, tanto en el plano nacional
como en el local. Este Ultimo va cobrando una relevancia cada vez mayor con los procesos de
descentralizacion tras la rearticulacion neoliberal. Los gobiernos locales, a la vez que tienen mas
competencias, necesitan técnicos orientados a la formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas en el plano provincial y municipal.

El Plan de Estudio de estas licenciaturas, en este sentido, surge de una demanda: la
necesidad de capacitacion del sector publico, al mismo tiempo de un compromiso de mejora con la
gestion publica. En la medida en que el trayecto formativo permita generar competencias,
conocimientos y saberes a los egresados estos se insertaran con mayor celeridad y eficiencia
logrando mejores desempefos, alcances sociales y personales lo que propiciara su desarrollo
integral. Por ello, “el curriculum constituye una propuesta educativa que surge y se desarrolla en
condiciones sociales concretas que lo determinan. Tiene por tanto un caracter contextualizado que
le imprime un sello particular y limita su extrapolacion a otros escenarios diferentes. Responde a los
requerimientos que la época, el tipo de sociedad, pais y la region reclama a las universidades en
cuanto a la formacion de los recursos humanos profesionales necesarios para el desarrollo social”
(Sanz Cabrera 2003: 9).

Esa necesidad de formacion del sector publico, sin embargo, no esta fuertemente articulada
con la universidad, sino que por el contrario existe una relativa autonomia de la educacion superior
debido a los problemas propios de la constitucion de las burocracias en nuestro pais. Predomina un
“desencuentro” entre la oferta de profesionales que forman las licenciaturas respecto del sector
estatal, ya que no existe un servicio civil meritocratico que reciba a esos egresados calificados en la
gestion publica mediante mecanismos claros e institucionalizados. Por el contrario el reclutamiento
en la administracion plblica reviste un caracter mas individual, artesanal e independiente para los
sujetos.

Podemos mencionar que la institucionalizacion del grado representa un momento de
consolidacion del campo, aunque con tres senderos diferentes: Uno mas vinculado a la ciencia
politica, otro apegado a las ciencias administrativas y finalmente, un tercero ligado a la identidad
disciplinar especifica. Sin embargo, todas las licenciaturas recuperan el caracter aplicado y de
produccion de conocimiento para la mejora de la inteligencia del sector gubernamental. Este piso
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de acuerdo representa un gran triunfo en un cementerio de proyectos politicos de programas de
capacitacion orientada a la funcion publica. La academia ha traccionado este perfil profesionalista,
buscando al mismo tiempo una fisonomia, marcos y paradigmas propios. Teoria y praxis de la accion
publica parecen encontrarse en la universidad, y buscan su lugar en nuestras administraciones
publicas enfrentando un dificil desafio.

Por ultimo, los estudios especificos sobre la historia, desarrollo y ensefanza del campo nos
plantean una serie de interrogantes que abren la posibilidad de un verdadero “programa de
investigacion” que deberia encaminarse en perspectiva comparada (Lakatos 1989). Es esencial
proceder a un estudio mas profundo fundamentado empiricamente. El propio vinculo entre el
espacio académico sobre la administracion y politicas pUblicas con la esfera gubernamental nos
introduce dentro de las relaciones de poder existentes dentro y fuera del campo, lo que también se
expresa en aspectos de apariencia tan académica como un disefio curricular (Ravecca 2020). La
construccion de redes y proyectos entre instituciones y asociaciones manifiesta una fortaleza que se
ha venido construyendo en la Ultima década, y que muestra la capacidad colaborativa existente en
la region. Este trabajo constituye un pequeio eslabdn que se orienta en tal sentido.
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