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’ Este articulo se enmarca en el analisis de la problematica educativa en

Luciana Betancur la provincia de Rio Negro a través de la prensa escrita durante los
lucianabetancur@gmail.com  primeros afios de la pasada década del noventa. La preocupacion por
Universidad Nacional del estudiar e indagar acerca de como la prensa escrita es formadora de
Comahue - CONICET. representaciones y de discursos politico-sociales sobre la educacion, se
Argentina vincula en linea de continuidad con investigaciones que el equipo de

historia de la educacién de la Universidad Nacional del Comahue (UNCo)
viene desarrollando. La prensa, como elemento de socializacion y fuente
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Aceptado: 30110]18  concepciones e intereses en un momento determinado y adquiere un
lugar significativo en la discusion de las problematicas de la educacién
regional. Por ello, el objetivo de este articulo consiste en analizar —a
través del analisis critico del discurso— por un lado, el rol que cumpli6 la
prensa, en este caso el Diario Rio Negro, en relacién con el surgimiento
de la Federacion de Padres de la Provincia de Rio Negro; y por otro,
analizar el lenguaje escrito del mismo, enfatizando en las estrategias
discursivas que colaboraron en la construccion de discursos y
representaciones con relacion a la incipiente Federacién. Durante el
periodo de andlisis que comprende este articulo (1990-1992) se advierte
como novedad la participacion de los padres quienes se auto convocaron
para defender la educacién, posiciondndose como una tercera fuerza
dentro del conflicto salarial que, en principio, se dirimia entre los
docentes y el Estado. En lo que respecta a la eleccion de este periédico,
resulta indiscutible su influencia en la regién norpatagénica, en tanto,
desde su fundacién a principios del siglo XX registr6 un crecimiento
cuantitativo y cualitativo significativo, conservando en la actualidad
vigencia y trascendencia a nivel regional y patagonico.
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ABSTRACT

This paper addresses education problems in the Province of Rio Negro
through the print media during the early 90”s. The concern for studying
and inquiring into the role of the print media as shaper of
representations and social-political discourses on education is in the line
of research that the research team on History of Education at National
University of Comahue (UNCo) has been carrying out. Print media as a
socialization element and history source has become a valuable
resource, since it reflects conceptions and interests on a specific period
and has gained a significant role in discussing the problems of regional
education. Thus, the purpose of this paper is to address by means of
critical analysis the role of print media, to wit, Rio Negro newspaper in
the emergence of the Parent Federation of the Province of Rio Negro
(Federacion de Padres de la Provincia de Rio Negro); and on the other
hand to analyze the newspaper language, focusing on discourse
strategies that aided in building discourses and representations in
relation to the new Federation. The analysis, which covers the period
(1990-1992), showed as a novelty the parents participation, who self-
called to defend education and positioned as a third force within the
salary conflict which in the past was settled only between the teachers
and the government. The reason for choosing this newspaper was due to
its unquestionable influence on the north Patagonia. Since its foundation
at the beginning of the 20 century, the newspaper showed a significant
quantitative and qualitative growth, and it positioned as one of the most
important newspapers in the whole region and in the Patagonia.

Key words: Discourses; Educational system of Rio Negro; Print media;
Social Representations; Parent federation.
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INTRODUCCION

El derecho a la educacién, como derecho universal, se transformé hace mas de medio siglo en una
afirmacién indiscutible, inscripta en el conjunto de los derechos sociales del siglo XX y supuso
necesariamente la responsabilidad del Estado como garante en su cumplimiento. Con diferentes
matices y discusiones se transité desde concepciones que ligaban este derecho como un derecho
personal e individual a otras que lo consideran de indole social.

El tema acerca de la concepcion de la educacion como un derecho social fue predominante
hasta mediados de la década de los 70” en nuestro pais cuando, desde concepciones neoliberales y
neoconservadoras, se empezo6 a cuestionar la legitimidad y eficiencia del Estado de Bienestar y de
los derechos sociales que éstos propugnaban y ejecutaban a través de las politicas sociales. A partir
de este cuestionamiento y como sefiala Paviglianiti (1993) hubo una vuelta "aggiornada" a la
primacia de los derechos individuales y al mercado como elemento regulador de la sociedad, cuyo
propésito fue intentar conformar un Estado minimo pero fuerte.

La década del noventa fue el escenario que consagré este cambio sustancial con la sancion
de la Ley Federal de Educacion en el afio 1993 y fue el corolario de esta nueva concepcion. Alli se
explicité el lugar del Estado como un agente mas y no exclusivo de la educacion, es decir,
reconociéndole un rol subsidiario en materia educativa.

Esta ley implicé cambios importantes en la estructura del sistema educativo y movilizé a
toda la docencia del pais, como asi también a diversos sectores sociales y a la comunidad en su
conjunto. En la provincia de Rio Negro, al igual que en el resto del pais, se advertian los retrocesos
y modificaciones de aquellos derechos sociales, entre ellos la educacién, como efecto y
consecuencia de la reestructuracion del Estado a partir de la adopcion de politicas neoliberales.

El nuevo marco legal de transformacion educativa implicd que algunas provincias iniciaran
un proceso de reestructuracion del sistema, convirtiendo al nivel primario y parte del secundario en
Educacién General Basica (EGB). En este contexto, si bien Rio Negro no adhirié6 formalmente a la
Ley Federal, si incorporé planes y programas de financiamiento decididos por el Ejecutivo Nacional.

En este periodo en la provincia se habian incrementado las denuncias del gremio docente
provincial? vinculadas a lo salarial y a la creacién, reparaciéon y mantenimiento de edificios
escolares. Como novedad se registré en ese momento la participacién de los padres quienes se auto
convocaron a defender la educacion, posicionandose como una tercera fuerza dentro del conflicto
que, en principio, se dirimia entre los docentes y el Estado. Los padres, ante la palpable e
innegable realidad, empezaron a debatir en cada localidad la situacién edilicia y a cuestionar la
ausencia del Estado como garante del derecho a la educacion de sus hijos. Lo que en principio
fueron asambleas de padres, padres auto convocados y reunion de cooperadoras escolares, derivo
en un movimiento provincial que culminé con la organizacion de una Federacién de Padres en el afio
1992.

En este escenario, la prensa escrita se fue constituyendo en un espacio de debates y
disputas de la politica publica. El tema de la agenda predominante lo constituia, en buena medida,

2 El gremio docente de la provincia de Rio Negro se fundé en el afio 1974 bajo el nombre: “Unién de Trabajadores de la
Educacion” y cuya sigla establecida y de referencia es UnTER. En Rio Negro, los inicios de las organizaciones docentes,
también se forjaron como “asociaciones profesionales”. Durante el periodo territoriano (1884-1957) se dan los primeros
pasos de actividad sindical y sus inicios pueden ubicarse a partir de mediados de la década del 30°. Momento en el cual
comienzan a organizarse, por primera vez y de manera incipiente, los “Centros y Asociaciones Docentes” por localidades
que, posteriormente, dieron nacimiento, en el afio 1950, a la “Federacion de Docentes Rionegrinos”. Dos décadas después,
esta Federacion de Docentes se transformo en Unidn de Trabajadores de la Educacién de Rio Negro (UnTER) un paso que,
ademas de adecuar el marco juridico de la organizacidn, fue una definicion politica en tanto implico la construccion de su
propia identidad como trabajadores. Este cambio se realizé en el marco de un Congreso Extraordinario realizado en San
Antonio Oeste en el mes de junio de 1974. Alli se realiz6 el XVII Congreso Extraordinario de la Federacion de Docentes
Rionegrinos y quedo constituida la “Unién de Trabajadores de la Educacién de Rio Negro” cuyo domicilio legal se asent6 en
la ciudad de General Roca. Entre los temas que se trataron primé la necesidad de abordar los aspectos generales del
anteproyecto de Estatuto, el ingreso a CTERA y a la Confederacion General del Trabajo (CGT).
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el quiebre del derecho a la educacion y la prensa ocup6 un lugar de interlocutor dinamizando los
debates que emergian desde distintas voces discordantes.

Los temas y problematicas educativas fueron retomados, de forma recurrente y en
particular, por uno de los periédicos de mayor circulacion y permanencia en la Norpatagonia: el
diario Rio Negro (DRN)3. En este sentido, podemos sostener que la prensa se instituy6é no solo como
un medio de difusion y socializacion de la informacion, sino también como un medio de politizacién
de la sociedad civil y de interpelacion a la praxis del Estado, al proponer y exponer temas y
probleméticas que cuestionaron el orden social y politico. Lo educativo, como tema de la agenda
publica, no quedo fuera del debate y en tanto practica social y humana, se incluyé en un espacio de
significaciones sociales y de discursos politicos que se reflejé en la prensa regional.

Dicho esto, el objetivo de este articulo consiste en analizar, por un lado, el rol que cumplié
la prensa, en este caso el DRN, en relacion con el surgimiento de la Federacion de Padres y por el
otro, analizar el lenguaje escrito de la prensa, enfatizando las estrategias discursivas que
colaboraron en la construccién de discursos y representaciones con relacién a la incipiente
Federacion. En lo que respecta a la eleccién de este periddico, resulta indiscutible su influencia en
la region nordpatagbnica, en tanto, desde su fundacion a principios del siglo XX registr6 un
crecimiento cuantitativo y cualitativo significativo, conservando en la actualidad vigencia y
trascendencia a nivel regional y patag6nico. Acordamos con Azcoitia, cuando afirma que el DRN
construyé su prestigio sobre la base de una multiplicidad de factores: presencia regional
ininterrumpida desde su fundacion en 1912, permanente innovacién tecnolédgica, destacable
circulacion no sélo en la provincia, reconocida calidad editorial; vinculos comerciales con empresas
editoriales de alcance nacional y relaciones politicas de algunos de sus miembros (Azcoitia, 2013:2).

PRENSA, DISCURSOS Y REPRESENTACIONES

Durante todo el siglo XIX y el primer tercio del siglo XX, la prensa escrita fue para la
sociedad civil la Unica fuente de informaciéon. Desde sus inicios se constituyé en un espacio en el
cual confluyeron diversos elementos como las précticas de lectura, la politica y la construccion de
determinadas nociones inscriptas en un contexto especifico. Asimismo, se instituyé como un medio
de socializacién que introdujo cambios en la dimensién social y en su dindmica, vinculando a la
sociedad con las practicas de lectura y la cultura politica.

En particular en la Patagonia, en los inicios de la organizacion territorial (1884), la prensa
regional asumié caracteristicas especificas. Como afirma Ruffini (2001) la prensa debié desplegarse
discursivamente en un horizonte econémico, politico y cultural en gestacion que le otorg6 un rol
fundamental como signo de modernidad, de avanzada civilizatoria y como via para canalizar
demandas y quejas de ciudadanos con derechos politicos restringidos.

Como artefacto cultural e ideoldgico, se puede decir que alli convergieron y se
direccionaron ideas, iniciativas de progreso, inquietudes de la sociedad, plataformas politicas y
demandas sociales. Al mismo tiempo y como consecuencia de lo mencionado, la prensa devino en un
espacio de confrontacién politica. De esta manera se constituyd no sélo en un medio de difusion y
socializacion de la informacion, sino también en un medio de politizacion de la ciudadania al
proponer y exponer temas y problematicas que interpelaron el orden social y politico.

3 El Diario Rio Negro fue fundado el 1° de mayo de 1912 por Fernando Emilio Rajneri en un galpdn, con una modestisima
imprenta, donde se editaron sus primeros ejemplares que empezaron a circular por las calles de la ciudad de General Roca
(Provincia de Rio Negro). Desde sus inicios, el DRN, registr6 un crecimiento cuantitativo y cualitativo significativo, prueba
de ello fue su progresiva modificacién en la circulacién de sus ediciones. Al afio de iniciada su distribucion de manera
quincenal se convirti en semanario y cuatro décadas después inici6 su salida diaria matutina en el afio 1958. Esto se
correspondi6, como sefiala Bergonzi (2004) con el radio de influencia y circulacién y porque la red de corresponsalias se hizo
cada vez mas importante. Al respecto los datos cuantitativos indican que en la década de 1980 el promedio de edicion fue de
25.000 ejemplares y en el afio 1990 pas6 a un promedio de 35.000. Su presencia, notoriedad e influencia resulta indiscutible,
en tanto, fue el Gnico medio de comunicacién regional que nacié en los primeros afios del siglo pasado conservando vigencia
en la actualidad y trascendencia a nivel regional y patagonico.
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La importancia del andlisis de la prensa en este articulo deviene ante todo de su caracter
politico. Como sostiene Borrat (1989), el periédico se constituyo en un verdadero actor politico de
naturaleza colectiva, en tanto, su ambito de actuacion es la influencia, no el de la conquista del
poder institucional o la permanencia en él. Desde este lugar colaboré con su presencia en la
construccion de discursos y representaciones que condicionaron la construccion identitaria que
asumirian las sociedades, condicionando la relacién Estado-Sociedad espacio donde se despleg6. Asi,
requiere ser analizada considerando tanto el sistema politico del que forma parte y las relaciones
gue se suscitan entre éste y otros actores como los partidos politicos, los movimientos sociales, la
sociedad civil en general y con los otros medios de comunicacién en particular. Al convivir con otros
multiples discursos puede tanto reforzar, como oponerse a los discursos oficiales y aunque no se la
considera capaz de manipular en forma total la opinién de sus lectores si, a partir de los efectos de
los medios de comunicacion, se puede establecer y/o advertir una agenda publica de los temas
sobre los cuales es necesario formarse una opinién (Borrat, 1989).

Especificamente para el andlisis de la prensa escrita se retoma el Andlisis Critico del
Discurso (ACD), en tanto constituye una herramienta teérico-metodolégica que permite develar las
estructuras y estrategias discursivas utilizadas por los medios impresos de informacion, para
encubrir sus intenciones ideoldgicas y de poder al momento de construir sus textos noticiosos.

El discurso, en tanto practica social, constituye un acto comunicativo en el cual se generan
modos de interaccidn/interpretacién que implican a toda la produccién simbdlica, en este caso,
producciones textuales que responden a ciertas condiciones sociales de produccién y estan
circunscriptas a un campo de relaciones de poder. Al ser una préactica social es compleja y
heterogénea, alli emergen las condiciones socio- histéricas de su produccion cuyo marco
institucional es ideolégico-cultural e histérico-coyuntural. En este sentido y parafraseando a Martha
Ruffini afirmamos que no puede analizarse con prescindencia de las personas que lo emiten,
“quienes a través del uso de determinadas formas discursivas trasuntan ideologias, cosmovisiones,
intenciones, metas y finalidades” (Ruffini, 2012:8).

Este tipo de analisis, al igual que otras corrientes para el estudio de los medios de
comunicacién, consideran que el lenguaje escrito no es transparente, y que su expresién forma
parte de las relaciones de poder, de dominacion y de desigualdad que se dan entre los distintos
sectores sociales, al decir del autor holandés van Dijk (1999) esta presente “la influencia del
contexto”. En este sentido, van Dijk (1990), plantedé al discurso como una dicotomia entre lo textual
y lo contextual. Las dimensiones textuales darian cuenta de las estructuras del discurso en
diferentes niveles de descripcion y las dimensiones contextuales estarian relacionadas con estas
descripciones estructurales con diferentes propiedades del contexto, como los procesos cognitivos y
las representaciones o factores socioculturales.

En el caso del discurso periodistico, éste cuenta con caracteristicas especiales y distintas al
resto. Al respecto se sostiene que:

El poder de los medios de comunicacién es generalmente simbdlico y persuasivo, en el sentido
de tener la posibilidad de controlar, en mayor o en menor medida, la mente de los lectores;
sin embargo, el control no se ejerce directamente sobre sus acciones; el control de acciones,
meta Gltima del poder, se hace de manera indirecta cuando se planea el control de
intenciones, de proyectos, de conocimientos a alcanzar, de creencias u opiniones, es decir,
de representaciones mentales que monitorean las «overt» manifestaciones. (van Dijk 1990:
11)

Resultan a su vez pertinentes los aportes de la Teoria de las Representaciones Sociales (RS)
para identificar aquellas que circulan en la prensa a través de discursos de la informacién y para
complejizar el andlisis de la educacién rionegrina, en tanto la seleccion, recortes o filtros que
realizan las notas periodisticas otorgan una vision particular sobre los sentidos de lo social.

Si bien no existe un caracter consensual en cuanto a las definiciones acerca de las RS, dado
su caracter polisémico, esto no significa contradicciones irresolubles, méas bien, indica la
complejidad del fenémeno y la enorme discusion tedrica que ha generado. Privilegiamos en este
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articulo las acepciones provenientes desde los trabajos de Moscovici para quien “la representacion
social es un corpus organizado de conocimientos y una de las actividades psiquicas gracias a las
cuales los hombres hacen inteligible la realidad” (Moscovici 1979: 18). Es una definicion precisa que
entiende a las representaciones como un conjunto de conocimientos que le permiten al ser humano
comprender e interpretar el mundo. El autor se propuso caracterizar el pensamiento de sentido
comun como algo distinto al pensamiento cientifico y explicar como una nueva teoria cientifica se
transforma, al ser difundida socialmente, y de cémo esto cambia la visién de la gente sobre
determinados objetos o situaciones.

Considerando la Teoria de las RS, no se pueden dejar de mencionar los aportes de Denise
Jodelet (1984) cuando afirma que las RS constituyen modalidades de pensamiento orientados hacia
la comunicacion y el dominio del entorno social, material e ideal. La caracterizaciéon social de los
contenidos periodisticos, en este caso, se refiere a las condiciones y los contextos en los que surgen
las representaciones, a las comunicaciones mediante las que circulan y a las funciones que se le
asignan dentro de la interaccién con el mundo. Aqui también, emerge de nuevo ese conjunto de
conocimientos de sentido comudn que permiten la comprension de la realidad. Ademas, se incorpora
el hecho de que esos contenidos son elaborados socialmente; es decir, en un contexto y en ciertas
circunstancias socio- historicas que constituyen las condiciones de produccién y que ponen en
movimiento diferentes representaciones sociales.

Estas consideraciones tedricas ubican a la prensa grafica y con ello a su lenguaje escrito, en
un medio plausible de analisis en tanto alli se plantean temas y problematicas que forman parte de
la agenda publica y expresan, al mismo tiempo, concepciones e intereses de un momento
determinado que permiten develar los discursos y representaciones sociales que forman parte de
una determinada manera de significar la realidad que acontece.

La prensa influye en la percepcién que el publico tiene acerca de cuéles son los temas
relevantes, pero también influye en el modo en como el publico va a pensar esos temas, es decir,
desde qué perspectiva o aristas. Al mismo tiempo, permite dilucidar, en la trama de intercambios
discursivos, las ideologias predominantes en la prensa y las representaciones sociales que alli se
vehiculizan y que conforman el universo simbodlico de lo social. Su abordaje se presenta como un
modo de habilitar nuevos caminos en la reconstruccion de acontecimientos, mostrando tanto las
estructuras del lenguaje como la ideologia que compromete a los actores sociales de un momento
determinado.

EL CONTEXTO POLITICO-EDUCATIVO EN RiO NEGRO: 1987-1992

En las elecciones del afio 1987 resultd electo Horacio Massaccesi, perteneciente a la Union
Civica Radical, quien fue reelecto el 11 de mayo de 1991. La gestion de su gobierno estuvo
enmarcada en el denominado “Proyecto Rionegrino”, un proyecto de desarrollo regional, sintetizado
en los conceptos “De los Andes al Mar” y “Sofiar y Hacer”, que colocaba el acento en el caracter
bioceanico de Rio Negro, con un inmenso territorio, zonas de muy baja densidad demografica, con
dificultades para la articulacién econémico-productiva dada su condicion de provincia periférica en
un pais centralista y que hundia sus raices en la gestion del gobierno de Osvaldo Alvarez Guerrero
(Medvedev Luna, 2014:1).

Sin embargo, el nuevo gobernador, quien fue parte del gabinete de Alvarez Guerrero, marcé
un distanciamiento de su predecesor. Massaccesi, y en consecuencia su gestion, tomé otro rumbo
mas cercano a las politicas neoliberales y un alineamiento con el entonces presidente de la Nacion
Carlos Menem (referente a la privatizacion de las empresas del sector publico y a la crisis
hiperinflacionaria). Desde lo discursivo, Massaccesi se posiciond como el ejecutor de un "modelo
rionegrino" como alternativa opuesta al modelo neoliberal menemista, sin embargo, las acciones del
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gobernador como por ejemplo el apoyo que le dio a Menem en el denominado “Pacto de Olivos™*
marco la sincronia y alineamiento politico que se hizo cada vez mas explicito.

La primera gestion de Massaccesi (1987-1991) se vio comprometida como consecuencia de la
hiperinflacién nacional y la critica situacion financiera que derivé en menores recursos para afrontar
gastos crecientes. Con una marcada acumulacion y concentracion del poder en el Ejecutivo
provincial descuido, a diferencia del gobernador anterior, lo relacionado con las politicas educativas
y las conquistas obtenidas del sector docente®.

Su expresién mas evidente en la desprolijidad del manejo de las politicas publicas se
manifesté en la alta inestabilidad del pago de salarios a trabajadores estatales, a la par de una
creciente politica caracterizada por el gasto pUblico desmedido. Ante esta situacion y en pos de
solucionar la conflictividad, su gestion se vio envuelta en un escandalo mediatico por el denominado
“asalto al Tesoro Regional en General Roca’®.

Massaccesi tuvo como tarea principal la implementacion y puesta en marcha de la reforma
del Nivel Medio (CBU)” aprobada durante la gestion de su antecesor. En el contexto
hiperinflacionario, las posibilidades de continuidad del proyecto democratizador de la reforma
educativa, quedd trunco y el gremio docente sostuvo fuertes criticas por la administracion del
presupuesto para educacion que cayé drasticamente y provocé lo que denunciaban como un estado
de “emergencia educacional”8. Al mismo tiempo, frente a los reclamos salariales de UnTER, el

4 Acuerdo firmado entre Alfonsin y Menem para avalar la modificacion de la Constitucién Nacional que permitio, entre otras
cosas, la reeleccion de Menem.

5 Durante el gobierno de su antecesor Osvaldo Alvarez Guerrero (1983-1987, en el contexto de reapertura democratica, la
provincia se destaco por las reformas educativas emanadas desde el Estado que la colocaron en un lugar de vanguardia con
respecto a provincias vecinas y el interior del pais. En 1986, se promovio la elaboracién de proyectos de Innovacion
Pedagdgica en las instituciones escolares, se elaboré un reglamento general para el nivel primario (1987) con participacion de
docentes de distintas areas y modalidades en el cual se plantearon nuevos objetivos que promueven la participacion,
integracion escuela-comunidad y convivencia en pos de garantizar derechos y cumplimiento de deberes. La regulacion de la
escuela primaria contrasto el escenario educativo marcado por el autoritarismo pedagégico de la etapa de la dictadura.

La resultante mas difundida de este cambio educativo se dio en el Nivel Medio con el denominado Ciclo Basico Unificado
(CBU) que se implemento hasta el afio 1996. Basado en las teorias del constructivismo pedagogico, esta experiencia marco y
configuré précticas educativas e identidades del trabajo docente bajo una linea de democratizacion del sistema y su
transformacion. Su implementacion fue exitosa y el aporte que brind6 en la construccion colectiva del conocimiento por parte
de la comunidad educativa se pondera, incluso, hasta nuestros dias. La finalizacion del CBU (1986-1996) significo un alto
impacto por su caracter democratizador e innovador en materia de organizacion curricular y condiciones laborales de los
docentes. En sintesis, Rio Negro asistié a una Reforma que involucr6 a todos los niveles del sistema cambiando- incluso- el
modelo de formacion docente adscribiéndole las caracteristicas del modelo universitario basado en los principios de la
Reforma Universitaria de 1918. Este movimiento "desde arriba" fue complementado con aportes e iniciativas desde las
propias instituciones escolares y los sindicatos educativos (UnTER) que generaron una interesante sintesis articulada en pos
del impulso a la participacion, la integracion y la convivencia teniendo como tel6n de fondo el respeto y garantia de los
derechos humanos.

6 Massaccesi, ante la falta de un acuerdo con el gobierno nacional, principalmente en el area econdmica, dicto el 4 de Julio de
1991, el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 2 mediante el cual, se apropié de los fondos del Banco Central depositados en
el Tesoro Regional, en la sede General Roca del hoy desaparecido Banco de la Provincia de Rio Negro. El argumento para
justificar dicha apropiacidn fue el retraso en el envio de las partidas de coparticipacion federal que debia hacer efectivas el
gobierno nacional. Partidas que, en su totalidad, se destinaban al pago de salarios y proveedores de la administracion
provincial.

" El Ciclo Basico Unificado (CBU) se implement6 en la provincia de Rio Negro, desde 1986 hasta 1996. Basado en las
teorias del constructivismo pedagdgico, esta experiencia marco y configurd practicas educativas e identidades del trabajo
docente bajo una linea de democratizacion del sistema y su transformacion. La implementacion fue exitosa y el aporte que
brindé en la construccion colectiva del conocimiento por parte de la comunidad educativa se pondera, incluso, hasta nuestros
dias. La finalizacion del CBU significo un alto impacto por su caracter democratizador e innovador en materia de
organizacion curricular y condiciones laborales de los docentes.

8 El punto algido de conflictividad se expreso de manera casi conjunta con el cierre del Congreso Pedagdgico Nacional en el
afio 1988. En este espacio, la participacion de la docencia, comparativamente con otros sectores, fue menor y frente a la
pauperizacion en sus ingresos y condiciones laborales, la preocupacion sindical se aboco a tomar medidas en pos de preservar
sus derechos como trabajadores. A principio del ciclo lectivo del afio 1988, se inicié uno los conflictos educativos mas
importantes -hasta ese momento- protagonizado por la docencia argentina que confronté al gobierno nacional con un paro
que se prolongé por 42 dias y la histérica “marcha blanca”. La medida de paro fue “castigada” en la provincia con descuentos
y ésta fue una de las causas que marco distanciamiento entre el gobierno de Massaccesi y el sindicato docente (UnTER) que
se prolongo e intensificé durante toda su gestion.
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gobierno decidi6é implementar una actualizacién automatica del salario cada tres meses -acorde a la
inflacion- denominada “clausula gatillo™. Sin embargo, su gobierno no pudo afrontar la reforma que
CBU exigia como asi tampoco lo dispuesto en relacién con lo salarial, en tanto, se requeria de un
presupuesto que el Estado no fue capaz de zanjar.

Como consecuencia de las condiciones econdmicas imperantes que derivaron en el final
anticipado del gobierno de Alfonsin y la llegada de Menen, a principio de los 90°, cobré consenso
una profunda modificacion en la relacion Estado-Sociedad que combiné la democracia politica con
la aplicacion de politicas neoliberales. El gobierno justicialista inicié asi, una rapida adopcion e
implementacion de diversas medidas con el propésito de frenar el proceso hiperinflacionario,
reducir el déficit fiscal, reestructurar y redimensionar el aparato estatal y acceder a créditos de
organismos internacionales®.

Por ello, una de las consecuencias inmediatas de esa politica fue que los gobiernos
provinciales debieron hacerse cargo de nuevas responsabilidades y administrar un aparato
institucional mucho mas denso y extendido, sin haber adquirido las capacidades financieras y de
gestion requeridas. En cuanto a lo educativo, diversos estudios dan cuenta del proceso que origind
una politica articulada con la transformacion economica, social y cultural que condujo a la
reestructuracion del pais, la distribucion de la renta nacional y en este sentido el caracter de la
transformacién e inversion en educacion, ciencia y tecnologia. Bajo la implementacion de politicas
neoliberales en materia educativa se inscribié un proceso de ejecucion de medidas de reforma en
nuestro pais -y América Latina- comenzaron a dar cuenta de un nuevo escenario, asi como la
apariciébn de nuevas categorias que operaron como parte del discurso de la “transformacion
educativa”. Si bien la provincia de Rio Negro, como se afirmé en parrafos anteriores, no adhirio
formalmente a la Ley Federal, si incorporé planes y programas de financiamiento implementados
por Nacion. Frente a la inestabilidad en el cobro de los sueldos y el desfinanciamiento de las
escuelas para su funcionamiento, el gremio docente forjé una relacion hostil con el gobierno
provincial y las autoridades educativas.

En este periodo de conflictividad social, la novedad estuvo dada por la conformacion y
movilizacion de la Federacién de Padres (FP) que se auto convocaron para defender la educacion,
posiciondndose como tercera fuerza dentro de un conflicto que, en principio, se dirimia entre el
gremio docente y el Estado provincial.

LA FEDERACION PROVINCIAL DE PADRES RIONEGRINOS Y EL DERECHO A LA EDUCACION

Los acontecimientos a los cuales se viene aludiendo plantearon un escenario politico-
educativo que movilizé a un sector de la sociedad que hasta entonces no habia tenido la magnitud y
trascendencia que se puede reconocer en este periodo.

A fines de los ochenta, los padres de estudiantes rionegrinos empezaron a debatir en cada
localidad la situacién de los edificios escolares. Este hecho tuvo su hito fundacional en un encuentro
provincial en la Escuela N° 32 de la ciudad de General Roca (RN) donde mas de 2.500 padres y
madres discutieron sobre el futuro de la educaciéon provincial, actividad que, por otra parte,
constituyo un cambio importante en la relacion padres —docentes y padres— organizacion gremial,
en tanto reflejé explicitamente la unidad de estos sectores.

Podemos reconocer en la ciudad de Cipolletti (RN) el epicentro donde se gestd este
movimiento. En una entrevista realizada a quien participara activamente en la Coordinadora de
Padres (CP) se explicaban los inicios de esta organizacion, aludiendo a una asamblea publica y a la
primera marcha convocada incluso desde el DRN:

% Como sefiala Oszlack durante la década del 90’, el estado nacional se contrajo, al desembarazarse de su aparato productivo
(via privatizacion), de sus drganos desregulacion econdmica (via desregulacion), de muchas de sus funciones de apoyo (via
tercerizacion), de la prestacion directa de la mayoria de los servicios publicos (via descentralizacion), de fuertes contingentes
de personal (via retiros voluntarios y jubilaciones anticipadas) y de una porcion no despreciable de su capacidad de decision
soberana (via internacionalizacidn) (Oszlack 2000: 17).
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Nos fuimos a la distribuidora del diario y metimos en cada diario panfletos, para el diario no
era un problema hacer este tipo de cosas, ni siquiera yo pregunte en Roca (...) Y hablaras
donde hablaras la gente estaba...o sea como es la magia...era viral como se diria hoy. (X, 2016)

En sus expresiones se refleja la singularidad y notoriedad que cobr6 esta coordinadora en
poco tiempo. La provincia era protagonista de un proceso genuino de organizacion y movilizacion
gue se gestaba desde la auto-convocatoria de padres preocupados por la educaciéon de sus hijos.
Como sostiene el entrevistado, “se viralizé” y la sociedad empezé hablar de ellos, a reconocerlos y
a participar de las acciones propuestas. Reiteradas asambleas, marchas y encuentros de padres de
toda la provincia le dieron prontamente visibilidad.

En el DRN se reiteraron portadas y noticias que anunciaban convocatorias e iniciativas que
emergian de esta organizacion. Muestra de ello son las paginas extensas en las cuales se reconstruia
y recuperaba datos presentes en las noticias de las ediciones anteriores, haciendo hincapié en los
antecedentes del movimiento, sus reclamos y futuras acciones colectivas.

A partir del afio 1990 de manera incipiente emergieron coordinadoras por localidades,
principalmente en las ciudades de Bariloche, Viedma, Cipolletti y General Roca y sus reclamos se
acercaban a lo ya denunciado por el gremio UnTER: graves deficiencias edilicias, bajos salarios, un
marcado éxodo de maestros y ausentismo, falta de motivacion docente, de materiales didacticos y
pedagdgicos y designacién de maestros sin titulo constituian la sintesis de estos reclamos. En este
sentido recuerda que “los reclamos iniciales fueron acerca del estado de las escuelas, no sé si viste
el dibujito de una escuela sumergido en el agua, la educacion se estaba hundiendo, con eso
arrancamos y eso parece que peg6 profundo” (X, 2016).

Los titulares del DRN anunciaban este progresivo acercamiento entre padres y docentes, la
unificacién de sus reclamos y las acciones colectivas que como coordinadora proponian: “Los padres
de General Roca de la Escuela N° 289 habian resuelto apoyar las medidas tomadas por los docentes
en reclamo de mejores salarios y en defensa de la escuela publica marchando junto al gremio”.
(DRN 2/08/90 p.12)

Padres, alumnos y docentes cuestionaban al gobierno provincial y en el marco de una
nutrida manifestacion en la ciudad de General Roca, exigieron no solo respuestas inmediatas, sino
que, ademas, cuestionaron el ausentismo por parte del gobierno frente al reclamo. Se subraya la
participacion y adhesion de escuelas, juntas vecinales, gremios y partidos politicos ‘“quienes
avalaron el plan de lucha y coincidieron en criticar al gobierno por la situacion [..]
‘Lamentablemente no vino nadie del gobierno”, anuncio el dirigente de la CP. (DRN 2/08/90 p.12)

Al respecto se afirmaba que la CP y la UnTER sostuvieron lazos de solidaridad, aunque los
cambios de dirigencias en el sindicato, en ocasiones, tornaron las relaciones més protocolares. Sin
embargo, se destaca que durante esos afios existio un trabajo en conjunto, pese a que el
protagonismo lo tenia la CP y esto se evidencié en el DRN, ya que, a partir de su movilizacién, lo
educativo ocupé la primera plana de este periédico.

Los reclamos de la CP se multiplicaban e incitaban a tomar distintas medidas como lo fueron
las ‘acciones de amparo y mandamus judicial’ y el planteo ante la Legislatura para el
enjuiciamiento politico de los responsables por el no cumplimiento de esta garantia constitucional
de aprender. (DRN 2/08/90 p.12).

Estas acciones se replicaban en diferentes localidades y el DRN ofrecia diariamente
informacion “Presentaran amparo en defensa de la educacion [..] Padres de alumnos de
establecimientos educativos oficiales decidieron presentar un recurso de amparo en defensa del
derecho constitucional de la educacidn y realizar una marcha puablica por sus hijos” (DRN 19/08/90

p.9).

En el mismo tono, se hacia referencia a las medidas de los padres de Villa Regina “Ahora
somos nosotros quienes vamos a huelga para manifestarnos en defensa de la escuela publica y por el
derecho a la educaciéon de sus hijos [...] padres, hijos y comunidad nos uniremos para hacer valer
nuestros derechos constitucionales” (DRN 23/08/90 p.17).
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Estas intervenciones se afianzaron y extendieron durante el afio 1992. La movilizacién de los
padres no cesé y crecié significativamente conformando ese afio la Coordinadora Provincial de
Padres (CPP). Con titulos sugestivos y un tenor elevado se podian leer publicaciones que expresaban
la fuerza de esta coordinadora que interpelaba al Ejecutivo y al nuevo presidente del CPE, Roberto
Rulli, a quienes acusaron reiteradamente de desatender la educacién. En este sentido la CP se ubico
como tercera fuerza y se insertaron en el debate que enfrentaba al gobierno y al gremio UnTER,
procurando una mejora de la calidad educativa. La CP entendia que esta mejora, entre otras cosas,
pasaba por un mejoramiento del salario docente:

Los padres luego de un intenso debate e intercambio de opiniones decidieron movilizarse
junto a toda la comunidad cipolefia y rionegrina para recuperar ‘la dignidad de aquellos que
hoy mancillados con salarios de hambre, igual educan a nuestros hijos’ [...] Los padres a partir
del plenario resolvieron ‘ponerse de pie, en defensa y esfuerzo para ubicar la educacién que
nuestros hijos merecen en el sitial que corresponde’ (DRN 9/05/92 p. 9).

Inicialmente, las sucesivas y diversas medidas de los padres que se organizaban en las
distintas ciudades de la provincia, lo hacian a través de las coordinadoras locales, si bien se
mantenian comunicadas y en estado de alerta, pero pronto coincidieron en la necesidad de dar otro
estatus a este movimiento de auto-convocatoria. En este sentido, el DRN informaba sobre la
intencionalidad de organizar una asamblea para dar tratamiento a la organizacion de una
Coordinadora provincial. Esta intencionalidad se concretd en un encuentro en la ciudad de General
Roca el 27 de junio de 1992, donde convergieron padres (delegados) de toda la provincia. Los temas
que se trataron en la reunion quedaron sintetizados en los siguientes puntos: conformacion de una
federacion provincial, aumento salarial de emergencia para todos los docentes y la rapida
reglamentacion de la Ley 2444 (Ley de Educacion Organica) que contempla la participacion de los
padres en el Consejo Provincial de Educacion y en los Consejos Escolares Locales.

El segundo encuentro provincial de padres reclamé precisiones para la participacién en la
reglamentacion de la ley provincial, en el gobierno del Consejo Provincial de Educacion, en el
control de las inversiones del rea y en aspectos pedagdgicos.

Pese a los encuentros con el presidente del CPE, las discrepancias no cesaban y en ese
contexto el gobernador de la provincia, en declaraciones a la prensa, se manifestd cuestionando las
acciones de la coordinadora. Sostuvo que debian realizar menos asambleas y actuar con més hechos.
Estas declaraciones fueron un revés para los padres quienes refutaron sus palabras inmediatamente.
Asi se publicé en el DRN:

Nuestros reclamos son por los derechos que tenemos a una educacion publica para nuestros
hijos y lo hacemos democratica y respetuosamente exponiéndolo ante las autoridades
competentes haciendo uso de un derecho que nos concede la Constitucion nacional,
provincial y la ley 2444. (DRN 3/09/92: 16)

El declive de la CP a finales de 1992 aun no tiene una explicacion cerrada, solo mencionar
que algunos representantes ocuparon, posteriormente, cargos politicos en la provincia, situacion
que, desde la mirada de algunos que participaron de la Coordinadora, probablemente haya influido
en el decaimiento de la misma generado, a su vez, por disputas internas.

La presencia de los padres, a través de la CP, constituyé una novedad en ese momento. Si
bien en otros periodos ya habian reclamado al Estado la atencién en el servicio educativo, en ese
momento, el reclamo se extendid, alcanzando una visibilidad y organicidad singular. En poco tiempo
se gestd un movimiento que, como consecuencia de sus acciones, redefinid el escenario de la
politica educativa.
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A MODO DE CIERRE

En este contexto las posibilidades de cumplimiento del derecho a la educacion se vieron
desestabilizadas y los padres iniciaron una multiplicidad de acciones colectivas que irrumpieron en
la dimension social. Por un lado, se gestd una movilizacién que cobrd particular notoriedad -las
calles fueron ocupadas por ellos- quienes hicieron sentir su impugnacion hacia el Estado ante lo que
consideraron vulnerado: el derecho a la educacidn de sus hijos. De este modo la CP se ubicé como
tercera fuerza en un conflicto que en principio se debatia entre la UnTER y el Estado.

Por otro lado, resultd significativo en este contexto, el acercamiento de los padres con el
gremio docente que se expresé a través de encuentros en asambleas, reiteradas medidas en
conjunto y reclamos que se aunaban frente a la pauperizacion del sistema educativo. Este
acercamiento, de alguna manera, significé una nueva relaciéon que se establecié, quedando el
gremio respaldado en sus reclamos y los padres quienes tuvieron un solidario acompafiamiento por
parte del sindicato.

En cuanto al DRN podemos decir que la inclusion y el tratamiento del tema, permitié que las
opiniones de la CP -que como dijimos, interpelaron la praxis del Estado- fueran vehiculizadas a
través de la prensa que se ubicd como participe del conflicto. Situacion que podemos leer, no por su
intervencién directa, sino por el temario propuesto, en una cantidad significativa de articulos
periodisticos vinculados a las problematicas educativas y, especificamente, ante los reiterados
cuestionamientos concernientes al derecho a la educacion.

Desde la prensa se construyd un discurso que redimensiond los temas educativos, en tanto,
desde sus voces pareciera ser que el conflicto cobré otro sentido y magnitud. Ya no era sélo UnTER
quién reclamaba al Estado, sino que eran los padres quienes le exigian, mostrando a la sociedad
rionegrina y al gobierno provincial, una unidad y fuerza singular entre dichos sectores.

Estas reflexiones permiten resignificar el rol de la prensa como actor politico, como
mediador entre el Estado y la sociedad. Especificamente la vinculacion prensa y educacién permitié
visualizar el rol del DRN, es decir, advertir cuales eran para la época, los temas relevantes, pero
también advertir el modo cémo el publico va a pensar esos temas y desde qué perspectiva. De esta
manera se puede decir que los temas educativos también se definen en el marco del espacio publico
que la prensa ofrece como interlocutor, favoreciendo su reflexion, intervencion y la construccion de
discursos. En este sentido, diremos finalmente que la prensa proporciona marcos interpretativos
dentro de los cuales el publico significa la realidad social, politica y educativa.
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FUENTES ORALES

(X) Padre que particip6é activamente en la Coordinadora de Padres - nieto del fundador del DRN.
Entrevista personal, 31 de octubre de 2016.
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