REVICTA Piﬂqueu. Seccion Ciencias Sociales » Vol. 21 N° 2 = 2018 %

ISSN 1851-3123 « http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/Sociales/article/view/1910/pdf

Aportes de Economia Publica al analisis de la propuesta de
instalacion de una central de energia nucleoeléctrica de
potencia, en la costa este de la Provincia de Rio Negro

Contributions from Public Economics to the analysis of the project of the
construction of a nuclear power plant on the east coast of Rio Negro,
Northpatagonia, Argentina
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Centro Universitario Negro comunicaron la construccion de una central nuclear en la Costa

Regional Zona Atlantica,  Este de la provincia. A partir del anuncio, hubo manifestaciones sociales
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Viedma y alrededores. En septiembre de ese afio, el gobierno provincial
rechaz6 el proyecto y se sanciond la ley N °© 5227 que prohibe la
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Aceptado: 22]05|18  Potencia nuclear, pero exceptla a las de disefio nacional basadas en la
tecnologia CAREM. En ese marco, el presente trabajo aplica
herramientas y conceptos del campo de la Economia Publica para
contribuir al analisis de la propuesta y de su impacto en el desarrollo
rionegrino. El estudio es de tipo exploratorio y la metodologia de
investigacion es la cualitativa. Inicialmente trata la iniciativa de instalar
la central nuclear en relacion con el ciclo de formacidn de las politicas
publicas y luego aborda algunos aspectos de su evaluacién econdémica
como proyecto publico, introduciendo en el andlisis las escalas
territoriales nacional y provincial, como asi también a la equidad
intergeneracional. Por udltimo y como reflexion, se destaca la
complejidad del analisis de la influencia de la propuesta en el desarrollo
regional de Rio Negro. El impacto del proyecto en términos de beneficios
y costos seria diferente segun la escala territorial nacional y provincial
como asi también su distribucién entre generaciones.
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ABSTRACT

In May of 2017, the national and subnational authorities made public the
construction of a nuclear power plant on the east coast of the Rio Negro
province. Growing discontent among civil society members in Viedma
and the surroundings as well as several manifestations followed this
announcement. In September the provincial government dropped the
project and it sanctioned the law 5227, which prohibits the construction
of nuclear power plants in the provincial territory. This article, based on
a qualitative and exploratory investigation, aims to analyze the planned
project and its possible impact on the regional development through the
application of tools and concepts of the field of Public Economy. Firstly,
the nuclear power plant project is analyzed within the framework of the
Public-Policy-Making Cycle and economic evaluation topics of public
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projects. The analysis focuses on the role of the national and regional
territorial scales and takes into consideration the concept of
intergenerational equity. In the final considerations, this article
highlights the complexity of the analysis of the impacts of the nuclear
power plant project in relation to the promotion of regional
development. The costs and benefits related to the project are uneven
distributed between the national and the provincial level. The
intergenerational distribution would be also unequal.

Key words: Public Policy; Economic Evaluation; Intergenerational
Equity; Nuclear Power Energy; Regional Development.
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1. INTRODUCCION

En diciembre del afio 2015, Argentina y China firmaron un convenio marco para la construccién de
dos centrales nucleares?, una en la ciudad de Lima y otra en un lugar a definir. En mayo del 2017, el
gobierno de Rio Negro y de la Nacion anunciaron que la localizacién de la quinta central nuclear del
pais seria en la costa Este de esa Provincia. La central de origen chino, del tipo Hualong Uno, con
una vida Gtil de 60 afios y de 1.150 MW de potencia, comenzaria su construccion en el afio 2020. La
empresa que estaria a cargo de la supervisién de la construccién, operacion y mantenimiento de la
nueva instalacion seria Nucleoeléctrica Argentina S. A. A partir de ese anuncio, hubo diferentes
manifestaciones sociales de descontento, principalmente en Viedma, uno de los posibles territorios
de localizacion del proyecto. Luego, las Autoridades Provinciales descartaron esa ciudad y la opcion
escogida fue Sierra Grande. En el mes de septiembre del mismo afio y argumentando la falta de
licencia social, el gobierno provincial anuncié el rechazo del proyecto a la sociedad rionegrina y a
las Autoridades Nacionales. Se sanciond ademas la ley Provincial N © 5227, que prohibe la instalacion
de centrales de generacion de energia nucleoeléctrica de potencia nuclear, pero exceptia a las de
disefio nacional basadas en la tecnologia CAREM?.

En ese marco, el presente trabajo pretende aplicar herramientas y conceptos del campo de
la economia y de la evaluacion de politicas publicas a este caso de estudio, a los fines de contribuir
a un debate aln no cerrado. El estudio es de tipo exploratorio, la metodologia de investigacién es la
cualitativa y las técnicas de recoleccién de datos son la observacion de la documentacién como asi
también la observacién participante?. Inicialmente aborda la propuesta de instalacién de la central
nuclear en relacién al ciclo de formacion de las politicas publicas y luego trata su evaluacién
econdmica como proyecto publico, introduciendo en el analisis las escalas territoriales nacional y
provincial como asi también la equidad intergeneracional. Por Gltimo y en base a ciertos aspectos
del desarrollo regional, se reflexiona sobre esta propuesta.

2. EL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El proceso de construccion de las politicas publicas, entendidas como los productos de la
toma de decision del Estado, comprende las fases de identificacion y definicion del problema
publico, de formulacion de alternativas de solucion y adopcion de una de ellas, de implementacion
y de evaluacién. Para que un problema sea considerado como “publico”, debe existir una carencia
objetiva en la sociedad y los actores de poder deben reconocerlo como tal. Al conjunto de
problemas que preocupan a una sociedad en un momento determinado se lo denomina “agenda
sistémica” mientras que los problemas que los decisores publicos consideran prioritarios conforman
la ““agenda institucional o politica”.

Podemos convenir que el volumen total de problemas que preocupan a la sociedad es mas
amplio que el de problemas que reciben atencién por parte de las administraciones publicas.
No todos los problemas detectados tienen la misma prioridad para los decisores publicos, sélo
algunos de ellos tienen la entidad suficiente para convertirse en problemas publicos. Al
conjunto de problemas que preocupan a una sociedad en un momento determinado se le
denomina agenda sistémica. Cuando los decisores publicos los reconocen como tal en funcion
del poder y los grupos de presion, de la competencia politica, de los medios de comunicacion
de masas, la actitud y valores de los decisores publicos, entre otros (Tamayo Saez: 1997: 7)

! Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Popular China sobre Cooperacion en el
Proyecto de Construccion de un Reactor de Agua Presurizada y Memorando de Entendimiento en el Proyecto del Reactor de
Tubos de Presion y Agua Pesada en Argentina, ambos suscriptos en Beijing el 4 de febrero de 2015.

2 Desarrollada por la Comision Nacional de Energia Atdmica — CNEA -y la empresa INVAP Sociedad del Estado.

3 Esta ultima a través de la asistencia a las asambleas populares, a sus actividades y a los actos piblicos de gobierno, como
por ejemplo el debate legislativo de la ley Provincial 5227.
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En cuanto al origen del problema publico, puede surgir de las autoridades publicas, de la
sociedad o como consecuencia de otra politica publica. El proyecto de la construccién de una
central nuclear de origen chino localizado en la costa atlantica de la Provincia de Rio Negro surgio
como consecuencia de una politica publica de otro nivel jurisdiccional, el Nacional. La misma
consiste en cumplir con los contratos de financiamiento firmados por China y la gestion de Cristina
F. de Kirchner, solucionar el déficit energético nacional localizado principalmente en las regiones
mas industrializadas y pobladas del pais y diversificar la matriz energética argentina. En Rio Negro,
las autoridades publicas incluyeron en la agenda institucional provincial la solucién a un problema
gue no forma parte de la agenda sistémica rionegrina, ya que esta Provincia no presenta déficit en
la generacion de energia* y ya es proveedora a otros territorios.

En la formulacion de una politica publica, la literatura reconoce basicamente tres enfoques.
En el modelo de racionalidad limitada desarrollado a partir de los aportes de Simon (1957), las
decisiones en materia de politicas publicas son racionales pero limitadas por las circunstancias
practicas del contexto y por otras de caracter subjetivo y organizacional. La politica publica
escogida no sera la 6ptima, sino una satisfactoria que genere beneficios razonables. En oposicion, el
“incrementalismo™, cuyo principal exponente es Charles Lindblom (1990) afirma que las decisiones
en materia de politicas publicas no son una relacién causal sino ajustes marginales de politicas ya
en marcha. El tomador de decisiones, al momento de evaluar y decidir se concentra en los cambios
incrementales y en la basqueda de consensos. Cuanto mas se aleje una alternativa de las politicas
conocidas, mas dificil serd anticipar impactos, ganar apoyos y la viabilidad politica sera menor. Un
tercer enfoque conjuga estas dos corrientes de analisis no necesariamente antagonicas sino
complementarias®. En cuanto a la fase de implementacion de una politica pUblica, existen dos
modelos bésicos. En el llamado “arriba - abajo” o “top -down”, hay “una concepcion jerarquica del
funcionamiento de las politicas publicas, lo que importa es la decision, que esta sea acatada y que
se cumpla en sus propios términos” (Tamayo Saez: 1997: 17). En cambio, el modelo “abajo - arriba”
0 “bottom - up” se enfoca en “la adaptacion de la decisidn inicial a las caracteristicas locales y al
contexto en el que se produce” (Op. cit). El modelo de implementacién inicial de la propuesta de la
V central nuclear en la Provincia de Rio Negro podria encuadrarse en el llamado “arriba - abajo™.

La fase de evaluacién, por su parte, es un procedimiento analitico que genera informacion
para la toma de decisiones, el aprendizaje y la rendicién de cuentas (Quifiones Ortegon, 2008).
Segun la etapa de intervencion publica, existe una evaluacion “ex ante” que se realiza antes de la
implementacion de la accion gubernamental, una de “procesos”® llevada a cabo durante esa accion
y una “ex post”, enfocada en el impacto en los resultados esperados y obtenidos. (Armijo, 2009).

La evaluacion “ex ante”, aborda el disefio de politica publica y la viabilidad técnica,
politica, socio- cultural, econdémica y ambiental. Esta fase incluye ademéas un analisis de las
opciones, en donde se comparan las distintas alternativas para dar solucién a un problema concreto.

4 Segln datos de la Direccion de Estadisticas y Censos de la Provincia disponibles en el sitio
http://www.estadisticaycensos.rionegro.gov.ar, en el afio 2014 Rio Negro generé 10.071 Gwh y demandé 1.773,74 Gwh, es
decir que cerca del 80 % fue suministrado al sistema nacional. Cabe destacar, ademas que, en el Rio Limay, en las Provincias
de Rio Negro y de Neuquén, se encuentran las centrales hidroeléctricas del Chocén (1260 MW de potencia), Arroyito (128
MW), Pichi Picin Leuf( (285 MW), Alicura (1050 MW), Piedra del Aguila (1400 MW). Sobre el Rio Colorado y con la
Provincia de la Pampa se encuentran Casa de Piedra (60 MW) y Salto Andersen (8 MW),

5““Este “tercer enfoque” denominado mixed scanning (Etzioni, 1967, en Aguilar, 1992) toma distancia de los dos modelos y
los retine proponiendo efectuar una exploracion mixta de la elaboracién de las politicas. La racionalidad, por imperfecta que
sea, debe utilizarse para las grandes decisiones de las politicas, para determinar la orientacion estratégica que el
incrementalismo no permite, y, la adaptacion y el ajuste, para adecuar la decision a las capacidades organizativas reales y los
determinantes politicos presentes. En palabras de Etzioni, “la exploracién mixta incluye elementos de ambos enfoques
empleando dos camaras por asi decir: una camara de gran angular que cubriria todo el campo, pero sin gran detalle —la vision
estratégica, racional del problema — y una cdmara que se enfocaria a aquellas areas que, reveladas por la primera, merecen un
examen en profundidad — las alternativas organizativa y politicamente viables -, En resumen, el decisor publico debe tener
en cuenta en el momento de la formulacién no solo la racionalidad, los valores de eficacia y eficiencia econémica que
recomienda una politica intachable desde el punto de vista técnico, sino también la viabilidad y legitimidad politicas, el valor
de la sensibilidad democrética, que recomienda tener en cuenta quién gana qué y quién pierde qué con cada alternativa”
(Tamayo Saez: 1997: 13)

6 Se enfoca en el seguimiento de los programas y proyectos.
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En el caso de estudio implicaria no sélo las alternativas energéticas como la eolica, solar,
hidroeléctrica sino también actuaciones tendientes al ahorro de energia o a la finalizacién de la
obra de Rio Turbio.

En cuanto a la factibilidad sociocultural, se refiere a que “no existan barreras
socioculturales capaces de obstaculizar su realizacion, porque se afectan valores, creencias y modos
de ser de la gente. En esto influye también el grado de aceptacién o consenso social de parte de los
sectores involucrados.” (Ander Egg: 1997: 107). Al respecto, en la region de la Provincia escogida
para la localizacion de la instalacion de la central nuclear:

- Los municipios de Viedma y Sierra Grande, tienen ordenanzas’ alin vigentes que declaran
“No nucleares” a esos ejidos municipales.

- Existen cinco areas naturales protegidas: “Punta Bermeja y la Loberia”, “Caleta de los
Loros™, “Bahia de San Antonio”, “Complejo Islote Lobos”, “Puerto Lobos”. Hay interdependencia
entre los ecosistemas.

-No existe una central nuclear de potencia que brinde energia eléctrica previamente
instalada en la Provincia ni en toda la Patagonia®.

-La costa este de Rio Negro forma parte del “Gran Ecosistema Marino - Costero Patagonico”
y su biodiversidad es considerada de importancia mundial®

-El articulo 1° Ley de la Ley Provincial M N° 2472 adn vigente declara que

Se prohibe el ingreso, transporte, trasbordo, traslado, vertido o almacenamiento permanente
o transitorio en el territorio de Rio Negro y su mar jurisdiccional de residuos radioactivos y de
desechos o residuos téxicos de origen industrial, quimico o biolégico, cualquiera sea su lugar
de origen, capaces de contaminar, infectar, o degradar el medio ambiente y los ecosistemas y
de poner en riesgo o peligro actual o potencial la vida o la salud de los habitantes de las
generaciones futuras, asi como a la flora y fauna provincial y/o la calidad ambiental”.

También, el articulo 3 prohibe “la instalacién en territorio de la Provincia de Rio Negro y/o
las 200 millas de su mar jurisdiccional de: reservorios, repositorios, depésitos, basureros
permanentes o transitorios, con destino al almacenaje de todo material, insumos o desechos
radiactivos.” Ademas, en el caso de estudio, no hubo mecanismos de participacion ciudadana, a
pesar de que el articulo 2° de la Ley Nacional 25675 establece que uno de los objetivos de la
politica ambiental nacional es “Fomentar la participacion social en los procesos de toma de
decisién” mientas que el articulo 20 sostiene que “Las autoridades deberan institucionalizar
procedimientos de consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacién
de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativos para el ambiente”.

Por ultimo, Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell (1981) plantean que una politica publica no
deberia estudiarse prescindiendo de la cuestién que intenta resolver y de las condiciones de su
surgimiento, de las politicas adoptadas por actores privados, del proceso social y del entramado de
apoyos y oposiciones. Ademas, afirman que puede existir conflicto de politicas dentro del Estado, ya
que la toma de posicion respecto de cierta cuestion puede ser diferente entre las unidades que lo
componen, como sucede actualmente con el Estado Provincial y el Municipio de Sierra Grande.

7 Las ordenanzas 2702/91 y 014/96 respectivamente.

8 Posiblemente la idiosincrasia de la localidad de S.C de Bariloche y alrededores, subregion de la Provincia situada a 1000
km aproximadamente de la costa Este de Rio Negro, sea méas receptiva a este tipo de proyectos dado que alli se localiza el
Instituto Balseiro, el Centro Atémico Bariloche y el INVAP. Ademas, se desarrolla la tecnologia de reactores de
investigacion cuya aplicacion mas conocidas es la medicinal.

% Viedma y Sierra Grande han formado parte, junto a otros municipios costeros patagonicos, del Sistema Inter- jurisdiccional
de Areas Protegidas Costero Marinas” (SIAPCM, ARG/10/G47)), con financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF) y que tenia al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNDU) como agencia de
implementacion. El Proyecto se centr6 en ampliar la proteccion y contribuir a la conservacion de la biodiversidad en la region
costera —marina de Argentina y se inicio en el afio 2010, llevado a cabo por la Fundacion Patagonia Natural.

Soledad Herrera




: &l Pilquen. seccion Ciencias Sociales = Vol. 21 N° 2 « 2018

ISSN 1851-3123 = http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/Sociales/article/view/1910/pdf

En marzo del afio 2018, el Consejo Deliberante de Sierra Grande y por iniciativa del
Ejecutivo Municipal, derogé por mayoria las ordenanzas N° 93/91 que prohibia el transito y el
deposito de sustancias téxicas de origen nuclear en toda la jurisdiccion Serrana y la N° 14/96, que
declaraba al ejido municipal como zona no nuclear. Ademas, el intendente solicité en abril del
mismo afio la inconstitucionalidad de la Ley 5227 argumentando que la misma no puede ser de
caracter genérico sobre una actividad que se desarrolla en el pais y en la provincia. También afirma
que es competencia del Estado Nacional fijar la politica en materia nuclear, segun estipula la Ley
Nacional de actividad nuclear 24804. Sin embargo, esta Ultima en su articulo 11 expresa que “todo
nuevo emplazamiento de una instalacién nuclear relevante debera contar con la licencia de
construccion que autorice su localizacion, otorgada por la autoridad regulatoria nuclear y con la
aprobacidn del Estado Provincial donde se proyecte instalar el mismo.”

La Ley Provincial N° 5227 sancionada en septiembre del afio 2017, prohibe en su articulo 1°
la instalacion de centrales de generacion de energia nucleoeléctrica de potencia nuclear y en el 2°
la excepcion para los reactores de tecnologia CAREM desarrollados en el pais. Entre los fundamentos
esgrimidos a favor de esa normativa, pueden mencionarse la falta de licencia social y la necesidad
de proteger a la empresa INVAPY® como asi también al proyecto nacional CAREM de produccion de
reactores de baja y mediana potenciall. En cambio, entre los argumentos en contra de la Ley se
destacan la falta de un plebiscito para medir la licencia social y que los reactores CAREM son
también reactores de potencia y no reactores de investigacion como los existentes en Bariloche? y
que en la actualidad produce y exporta el INVAP. Asi, el articulo 2° de la Ley 5227 permitiria la
instalacion en la Provincia de Rio Negro de centrales nucleares de baja y de mediana potencia de
origen nacional, como los reactores CAREM*3.

3. LA EVALUACION DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO EN PROYECTOS PUBLICOS

En toda evaluacion de proyectos publicos, existen dos tipos de racionalidades: una, basada
en costos y logros de tipo politicos!* y otra “técnica”, fundada en analisis cuantitativos y estudios
de factibilidad (Cardozo Brum, 1993). En el marco de esta tltima, la productividad, la eficacia y la
eficiencia son algunos de los criterios utilizados para comparar diferentes soluciones alternativas a
un problema publico. El primero de ellos se refiere a la cantidad de un bien producido en relacion
con los insumos, el segundo se enfoca en el logro de los objetivos planteados sin considerar los
costos asociados mientras que el tercer criterio, la eficiencia econémica, si lo hace. Tanto los
argumentos del gobierno nacional como provincial se enfocaron en la eficacia de la energia nuclear

10 «| egislador Palmieri: ...pero también es necesario proteger a la empresa que es propiedad de todos los rionegrinos, a una
de las empresas que es emblema en tecnologia y en ciencia en la Argentina y en el continente ...” (Diario de Sesiones
Legislativas, Reunién VI - 6° Sesién ordinaria: 2017: 82)

11« . .Durante 10 afios el INVAP de 400 trabajadores pasé a 1500 ¢por qué? Porque desarrollamos tecnologia que vendemos
al mundo y no seamos tan cerrados en plantear no al proyecto CAREM, el proyecto CAREM es un proyecto de desarrollo de
exploracion en el que por primera vez la industria argentina va a poder generar un proyecto de generacién de no mayor de 25
Megas.... (Diario de Sesiones Legislativas, Reunidn VI - 6° Sesion ordinaria, Legislador Lépez: 2017: 89)

12 “_egisladora Agostino: ... el reactor que tenemos en el Centro Atémico es de investigacion. La propuesta que se hace en el
articulo 2° es otra. Yo les voy a leer lo que dice oficialmente la Comision Nacional de Energia Atomica al respecto: El
proyecto CAREM, originalmente sigla de Central Argentina de Elementos Modulares le permite reafirmar a nuestro pais su
capacidad para el desarrollo y puesta en marcha de centrales nucleares y perfilarse como uno de los lideres mundiales en el
segmento de reactores de baja y media potencia. No es como el que tenemos en el Centro Atémico.”. “... Lo que nosotros
estamos proponiendo es un plebiscito vinculante, previa informacion para toda la comunidad, para toda la sociedad, con
todos los puntos de vista.” (Diario de sesiones legislativas: 2017: 87)

13« .y no estamos de acuerdo con los reactores de potencia y esto no significa estar en contra del INVAP, porque una cosa
es desarrollar reactores de potencia y otra cosa que lo instalen aca, si el INVAP quiere desarrollar reactores de potencia y
logra que alguien se los compre, que los venda...”. “... lo que vende el INVAP, hasta lo que nosotros sabemos...son
reactores de investigacion y no reactores de potencia para generar electricidad...” “...y si se esta generando ahora un reactor
de potencia de 25 y se esta generando fuera de la provincia y la idea es trasladarlo después a reactores de 140 megas para
instalarlo aca...” (Diario de sesiones legislativas: Reunion VI - 6° Sesién ordinaria, Legislador Rochas: 2017: 87)

1 Incluye cuestiones de poder, alianzas, legitimizacion, compromisos.
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pero no en la eficiencia econdémica. “Una central nuclear produce energia eléctrica llamada “de
base”: siempre el mismo nivel de potencia independiente de las condiciones del entorno. Un
conjunto de generadores eodlicos solamente produce cuando hay viento, y si en ese momento no hay
demanda, el exceso de energia no se puede almacenar. Y lo mismo vale para la energia solar”
(INVAP: 2017: 6). Al analizar la eficiencia econémica, algunos autores afirman que la energia
nuclear es mas cara que otras alternativas energéticas

La verdadera pérdida seria, sin embargo, como ha sido en las décadas recién pasadas, el
costo de oportunidad de no perseguir las opciones mas efectivas en cuanto a costo - beneficio
para lograr las metas de las politicas energéticas de proveer energia al alcance, fiable y
limpia, o a través de la eficiencia energética. La curva de costos para la energia nuclear ha
ido siempre para arriba. En otras palabras, en vez de abaratarse en el tiempo debido a los
efectos de aprendizaje, economias de escala y progreso tecnolégico, como es el caso de la
mayoria de las tecnologias, los costos de la energia nuclear han aumentado. Analisis hechos
por Forggatt y Schneider (2010)!° demuestran que la eficiencia energética y las energias
renovables son mucho mas efectivas en costo - beneficio que la energia nuclear y que sus
curvas de costo van hacia abajo. (Thomas: 2010: 69)

Entre las principales técnicas cuantitativas de evaluacion econdmica se encuentran el
andlisis costo - eficacia y costo - beneficio. El primero permite comparar proyectos alternativos que
persiguen un mismo objetivo, evalla costos con resultados fisicos. En el caso de estudio, por
ejemplo, se estimaria el costo por MW de la energia nuclear, hidraulica, edélica y fotovaltica. En
cambio, el analisis costo - beneficio compara costos y beneficios monetarios, construye un flujo de
fondos de beneficios netos y le aplica un factor de descuento?®. Asi, el anélisis econémico implica
determinar si el beneficio econémico global de un proyecto propuesto excede sus costos. Cabe
destacar que los argumentos oficiales en relacién con la propuesta de instalacién de la central
nuclear en la costa este de Rio Negro s6lo se centraron en las bondades del proyecto, es decir en
sus beneficios, pero no se difundié a la sociedad los costos ni la evaluacién econdémica como
proyecto publico. Esta UGltima incluye tanto los costos y beneficios directos, indirectos, de corto y
de largo plazo, como asi también el efecto de las externalidades positivas y negativas.

Los beneficios y costos directos estan asociados directamente con el proceso productivo o
con la mayor disponibilidad de producto o servicio. Por ejemplo, la generacién de energia seria un
beneficio directo del proyecto y el uranio, insumo para su produccién, un costo directo. En cambio,
los que son indirectos afectan a otros mercados de productos o insumos. El aumento del empleo y la
dinamizacion de ciertos servicios asociados a una mayor poblacion debido a la construccién y
operacién de la central nuclear constituyen un beneficio de tipo indirecto. Por el contrario, el
impacto en el turismo ecolégico de la regién como asi también todos aquellos gastos relacionados
con actividades de apoyo al proyecto - estudios técnicos previos de localizacion, expropiacion de
tierras o construccidn de infraestructura publical’- constituyen costos indirectos. Es asi como el
costo de este proyecto publico es superior a la inversién anunciada en la provincia por 8 millones de
dolares (INVAP: 2017:3) ya que también deberia computarse los costos financieros y de
oportunidad®®.

En la tipologia de beneficios y costos, existen ademas los que pueden expresarse en valor
monetario como ingresos y ahorros de costos® y los que no, llamados “externalidades o efectos
externos”, por ejemplo, el aumento del riesgo, de la dependencia tecnolégica o el impacto
ambiental. Las externalidades surgen cuando la produccion o consumo de un bien impacta
directamente en otros agentes econémicos que no participan en ese proceso, sin que esos efectos se

15 A. Froggat (with M. Scheneider)” Systems for Change: Nuclear Power vs Enegy Efficiency and Renewables”. Documento
preparado para la Fundacion Heinrich B6ll, abril 2010.

16 Generalmente, los tres criterios de decision utilizados son el Valor actual neto (VAN), la tasa interna de retorno (TIR) y la
relacion costo/ Beneficio.

17 Era de prever un importante crecimiento urbano y una mayor demanda de bienes y servicios publicos - educacion, salud,
seguridad - con su correlato en el presupuesto publico provincial y municipal.

18 Costo de no asignar los recursos destinados a la central nuclear a otras actividades alternativas.

19 Costo evitado.
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reflejen en un sistema de precios. Este trabajo indaga en las externalidades interjurisdiccionales, es
decir, en los efectos positivos y negativos de la instalacion de la central nuclear en Rio Negro sobre
otras provincias. Entre los beneficios del proyecto que se extienden a otras jurisdicciones puede
mencionarse la solucién del déficit energético de las provincias mas industrializadas y pobladas del
pais® y la obtencion de financiamiento chino para la realizacién de obras, como la construccion de
las represas hidroeléctricas sobre el rio Santa Cruz y la recuperacion del Ferrocarril Belgrano
Cargas®. Ademas, debido a la libre movilidad de factores de produccion, se contribuiria a disminuir
el desempleo de esas regiones ya que los puestos de trabajo generados para la construccién y
mantenimiento de la central nuclear podrian ser ocupados por recursos humanos de otras provincias
gue se desplazasen de forma permanente o transitoria?’a la Costa Este de Rio Negro. “Mientras
exista una facil movilidad entre las jurisdicciones, se produciran desplazamientos de la poblacion”
(Musgrave 1992: 569). Otro beneficio que podria generarse hacia otras jurisdicciones surgiria de las
filtraciones de la inversiéon en los eslabonamientos hacia atras y adelante. Albert Hirshman (1958)
fue “pionero” en escribir sobre los encadenamientos alrededor de la produccion de un determinado
bien y en determinar bajo qué condiciones pueden darse inversiones en sectores que abastecen o
procesan la produccion de ciertos bienes. En este marco, si bien el proyecto de la V central nuclear
implicaria una inversion de 8.000 millones de doélares, los eslabonamientos hacia atras y hacia
adelante que puede generar un proyecto de este tipo y su efecto multiplicador podrian filtrarse
hacia otras provincias, dinamizando sectores de la economia de esas regiones y disminuyendo el
impacto en el desarrollo regional del territorio en donde se localiza la planta. Por ejemplo, ciertos
proveedores de insumos como el acero y el cemento o de bienes y de servicios relacionados con las
industrias metallrgica y electromecanica o con servicios de ingenieria no estarian localizados en la
Costa Este provincial ni en Rio Negro.

También, la modalidad de contratacion “llave en mano” de la V central nuclear junto con
sus caracteristicas técnicas como la adopcion de la tecnologia ACP1000 desarrollada por China y la
utilizacion de uranio enriquecido y agua liviana?, podria limitar el efecto de la obra en los sectores
de industria y servicios nacionales.

Argentina es uno de los paises en desarrollo cuya actividad nuclear es una de las mas
avanzadas, no solo en relacion a aspectos energéticos y al llamado “ciclo del combustible nuclear”,
sino también en su aplicacion en la industria y en la salud. A partir de los afios cincuenta y con la
creacion de la Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA), el Centro Atdmico Bariloche y el
Instituto Balseiro, comenzé a consolidarse un tejido de investigacion, industria y servicios nucleares.
Asi, la formacion de cuadros cientificos y técnicos como por ejemplo en fisica e ingenieria nuclear y
la industria metaldrgica, metalmecéanica, electromecanica y otras relacionadas con el desarrollo y
disponibilidad de materias primas nucleares fueron impulsadas. Ademas, en el afio 1957, la CNEA
decidi6 no adquirir reactores de investigacion en el extranjero y no importar elementos
combustibles (Sabato: 1968:342). En ese marco, existié una expansién de proveedores y contratistas
locales bajo la concepcién de que la industria nuclear es “una industria industrializante”
(Harriague, Quilici y Sbaffoni: 2006: 10).

El convenio firmado con China para la construccion de la V central nuclear, a diferencia de
las centrales nucleares anteriores como Atucha I, Atucha Il y Embalse, es una contratacion directa y
no una licitacion. En el articulo Il sobre el modo de cooperacion, si bien se menciona que debera
asegurarse el maximo contenido local de bienes y de servicios, no especifica en qué porcentaje. En
el caso de Atucha 1, en donde la modalidad de contratacién también fue llave en mano, todas las
ofertas ofrecieron al menos el 25 % de la participacion de la industria nacional en el total de obra,

20 Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios, por ejemplo.

21 Comision Nacional de Energia Atémica. Ministerio de Energia y Mineria. “Firman detalles para la cuarta y quinta central”
http: //.cnea.gov.ar/noticias-detalle?nid=3025.

22 Por ejemplo, recursos humanos de las obras finalizadas de Atucha y de Lima o que brinden servicios a pesar de que su
residencia habitual no sea la costa Este de la Provincia de Rio Negro.

2323 Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Popular China sobre la Cooperacion
en el Proyecto de Construccién de un Reactor de Agua Presurizada en Argentina”, suscripto en Beijing el 4 de febrero de
2015.
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gue finalmente fue del 38 %. En relacion al combustible?*, en Atucha | se exigié su manufacturacion
en Argentina.

Con respecto a la participacion de la industria argentina: El pedido de ofertas exigia que se
llevase al maximo la participacion de la industria argentina en el proyecto. En particular, que
los elementos combustibles - aun cuando fuesen de uranio enriquecido - debian ser
manufacturados en la Argentina. Con esta condicion, CNEA materializaba un principio
fundamental de su politica: la central nuclear es algo mas que una fabrica de Kw/h, es un
instrumento de la transformacion tecnoldgica del pais (Sabato: 1968: 353)

En cambio, segin informacion del Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion, el
combustible de la V central, el uranio enriquecido?®, puede ser importado

...el uranio que se utilizara para la fabricacién de los elementos combustibles provendra del
proveedor que sea de mayor conveniencia a partir del precio de mercado al momento de
compra. Eventualmente, en el caso de existir produccién y oferta de origen nacional, se
evaluara la conveniencia de su adquisicién a partir de las condiciones de precio y posibles
externalidades que sea de interés considerar.

En cuanto a las externalidades interjurisdiccionales negativas, este trabajo aborda la de tipo
ambiental:

los impactos ambientales también se expresan mas alla de los limites geograficos usualmente
asignados a la evaluacion del proyecto. Las externalidades ambientales generadas por un
proyecto alcanzan tanto los espacios abarcados como también sectores o lugares distantes del
area bajo analisis. Por lo tanto, se debe ser cuidadoso en el analisis de los limites del
proyecto y de sus impactos, para alcanzar su adecuada y correcta incorporacion econémica.
(Tomassini: 2008: 204)

En efecto, la instalacion de la central en el Golfo San Matias afectaria los intereses
ambientales de la provincia de Chubut ya que es un golfo compartido entre las dos provincias y los
recursos naturales del Paralelo 42 estan declarados como area natural protegida®. Es asi como “los
proyectos de inversion y desarrollo presentan impactos ambientales los cuales deben ser
considerados en el marco del andlisis técnico econémico del proyecto.” (Op.cit. p. 203)

Por ultimo, en un pais federal y multijurisdiccional?” como Argentina, la evaluacion
economica de este proyecto deberia considerar el impacto segun las diferentes escalas territoriales.
En las figuras 1 y 2 puede observarse como difieren los beneficios y los costos segun la escala
nacional y provincial. Para Rio Negro no es evidente que los beneficios?® totales del proyecto sean
mayores a los costos soportados por esa jurisdiccion. El déficit energético no es una limitante para
el desarrollo a largo plazo ni de la costa este ni de esa provincia y existen posibles filtraciones
negativas de la inversion a mercados de otras regiones. Ademas, ese territorio asumiria un nuevo
riesgo?®, los costos ambientales por la construccion y funcionamiento de la central y en el largo

24« . a pesar de que los elementos combustibles no son componentes que formen parte, obligatoriamente, de la compra de
una central nuclear, tienen una importancia fundamental. Primero, porque es el suministro mas sofisticado para garantizar el
funcionamiento del reactor todos los dias; segundo, porque no son una commodity y tercero porque, en particular para
Argentina, representaron un factor clave en el desarrollo nuclear” (Quilici: 18: 2008).

% Las centrales Atucha 11, Embalse y la central IV utilizan como combustible el uranio natural y el moderador y refrigerante
es el agua pesada.

26 Opinion vertida por el Secretario de Ambiente de Chubut, Ignacio Agulleiro, el 28 de julio 2017 en el diario Noticias de la
Costa, en una nota titulada “Tomamos un riesgo sin necesidad” http://www.noticiasnet.com.ar

27 Nacional, Provincial y Municipal.

%8 No hay informacién en cuanto a la estimacion del monto de las regalias futuras para la provincia o sobre acuerdos de
mecanismos de compensacion.

29 De accidente, poco probable pero posible.
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plazo por su desmantelamiento y almacenamiento de residuos radioactivos®®. En cuanto a la vecina
Provincia de Chubut, tampoco puede afirmarse que los beneficios superen los costos, ya que, si bien
es posible que existan filtraciones positivas del proyecto al mercado laboral y de bienes y servicios
de esa provincia, asumiria riesgos de accidente y soportaria costos ambientales en su territorio.

Figura 1. Identificacién de algunos beneficios del proyecto publico. Escala Nacional y Provincial

Escala Nacional | > Disminucion déficit energetico.
Benaoios Mayor energia de base.
. Ingresos de explotacion
Escala Provincial Mayor energia para la costa Este
(Rio Negro)
Financiamiento chino
il el Divcmift_cacién cncrgética_, _
P Generacion de empleo y dinamismo en otros sectores de la economia.
Transferencia de tecnologia
Beneficios
indirectos
o Generacion de empleo
EE’MI_" Provincial — Dinamismo en otros sectores de la economia y de subregiones de la
(Rio Negro) Provincia
Solucion del déficit energético a las provincias mas industrializadas y
pobladas del pais
Financiamiento chino para infraestructura
3 " —- T s - : an g ueo o
Efectos externos positivos hacia otras Disminucion del desempleo por libre movilidad de factores v
provincias dinamizacion de sectores de su economia por filtraciones interregionales

Posible desarrollo de energias renovables al existir generacion de energia
de base en Rio Negro.

Fuente: Elaboracién propia

En cambio, es mas probable que los beneficios del proyecto para las provincias mas
industrializadas y pobladas sean mayores que los costos que soporten, ya que se solucionaria el
problema energético para su desarrollo industrial y bienestar de sus habitantes, accederian a obras
con financiamiento chino y se producirian posibles filtraciones positivas hacia sus mercados de
trabajo y de bienes y servicios. No asumirian la totalidad del riesgo de accidente ni soportarian los
costos ambientales y sociales en su territorio. Al respecto, en varios paises del mundo las centrales
nucleares se localizan en los territorios directamente beneficiarios de la energia generada® y éstos
son los que asumen el riesgo de accidente y los costos ambientales. Por altimo, a nivel nacional, los

30 “_a energfa que resulte de la planta nuclear en Rio Negro va a ir a los centros mas densamente poblados del pais a través
del sistema nacional, pero los desechos radiactivos van a ser tratados de acuerdo con su peligrosidad en Rio Negro”
Respuesta al pedido de informe a la senadora de Rio Negro Magdalena Odarda de Marcos Pefia, Jefe de Gabinete de
Ministros, Presidencia de la Nacion. Mayo 2017.

31 “Por una cuestion de operatividad, la mayoria de las centrales estan cerca de centros urbanos”, afirmé el Legislador y
Presidente del Bloque Juntos Somos Rio Negro, Alejandro Palmieri, en el Diario ADN Noticias, 7 de agosto del 2017, sitio
www.adnrionegro.com.ar Menciond como ejemplos a la Central Indian Point 2 localizada a 40 km de la ciudad de New York
(8.5 millones de habitantes), a la Central “Turkey Point” a 36 km de Miami (conglomerado urbano de mas de 5 millones de
habitantes). También a la central de Angra Dos Reis situada a 98 km de Rio de Janeiro (12 millones de habitantes), a la
central de Atucha en la localidad bonaerense de Lima, a 20 km de Zarate, 90 de Capital Federal y a 75 Km del Gran Bs As,
donde viven mas de 13 millones de personas. En el caso estudio, la localizacién de la central nuclear mas grande del pais
estaria a mas de 1000 km de los principales centros urbanos e industrializados del pais y en un territorio escasamente poblado
e industrializado.
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efectos anteriormente mencionados se compensan y el impacto del proyecto dependera de la
magnitud de todos los beneficios y costos.

Figura 2. Identificacion de algunos costos del proyecto publico. Escala Nacional y Provincial

. Costos de construccion, de mantenimiento, de operacion, y costos de
Escala Nacional l—i oy
Costos Costos financicros y costo de oportunidad
Directos
Escala Provincial Costos ambicntales.
Costos de oportunidad
Servicios conexos v de apoyo.
Hscala Nacional ’—p Dependencia tecnologica
Costos
Indirectos
— Costos provinciales en salud, educacion, infraestructura y
]:'sc_ala Provincial B SETVICIOS.
(Rio Negro) Impacto negativo en otros sectores de la economia regional:
Turismo y pesca

Ambientales y productivas ( Turismo )
Efectos externos negalivos sobre otras

provincias

Fuente: elaboracién propia

En el caso de estudio, la evaluacion y eleccion de la localizacién de la central nuclear en el
Golfo San Matias de la Provincia de Rio Negro y en Sierra Grande se fundd en caracteristicas
técnicas del proyecto®? y de las propias del territorio, establecidas y acordadas a nivel internacional
para la instalacién de una central. El proceso de seleccion se compuso de una primera etapa de
identificacién de regiones y sitios potenciales y candidatos. Luego se realizd la evaluacion y
seleccién final del sitio a través de una clasificacion y ponderacion, en este caso el escogido fue
Sierra Grande. Se desconoce a la fecha el grado de avance en los estudios de confirmacion de la
aceptabilidad del sitio y de su caracterizacién completa con el objetivo de definir bases de disefio
de la Central®, de la elaboracién de la Linea de Base Ambiental y de elaboracion del Informe de

32 Seglin informa el Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion, el moderador que se usaria para controlar la reaccion
nuclear seria el agua. Ademas, el agua para enfriar los circuitos seria tomada de una fuente de agua fria cercana a la ubicacion
de la central y eso evitaria incluir en la construccién torres de enfriamiento. En el caso de estudio, la fuente de agua fria seria
el mar

33 Esta etapa y las previas debian considerar aspectos tales como: caracteristicas geoldgicas y sismicas, determinacion del
riesgo sismico, caracteristicas vulcanoldgicas y determinacion de riesgos, hidrologia y datos geotécnicos, oceanografia y
vulnerabilidad costera, aguas superficiales y subterraneas, meteorologia y riesgos asociados, riesgos inducidos por el hombre,
demografia y distancia a centros poblados, uso presente y proyectado de la tierra y del agua, dispersion de efluentes en la
atmosfera y en la hidrosfera, factibilidad de implementar planes de evacuacidn, presencia de areas naturales protegidas,
presencia de areas culturales protegidas, leyes y reglamentaciones aplicables, redes eléctricas, disponibilidad de accesos a
agua, gas y comunicaciones, impacto socio-econémico, y elaboracion de las bases de disefio de amenazas para la seguridad
fisica.
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Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)3*. El proceso de seleccion y caracterizacion debia converger
en una evaluacion de impacto ambiental, requerido por la Ley Provincial 3266/99, asi como en un
estudio de caracterizacion exigido tanto por las leyes ambientales como por la Autoridad
Regulatoria Nuclear.

4. LA EQUIDAD INTERGENERACIONAL

En el analisis de la propuesta de instalacion de una central nuclear en la costa este de la
Provincia de Rio Negro también es relevante considerar la equidad intergeneracional, en la medida
que el desarrollo sostenible es el que satisface las necesidades de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades®.
Ademas, la Ley General de Ambiente Nro 25675, en su articulo 4, enumera los principios a los que
estara sujeta la politica ambiental, entre ellos el de equidad intergeneracional y de sustentabilidad.
En cuanto al primero sostiene

Los responsables de la proteccion ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del
ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras” y en relacion al segundo “El
desarrollo econémico y social, y el aprovechamiento de los recursos naturales deberan
realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente, de manera tal, que no se
comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras”.

En inversiones como la del estudio de caso, es relevante el analisis de largo plazo ya que las
generaciones futuras que existiran mas alla de la vida util de 60 afios de la central nuclear no
recibiran los beneficios del proyecto. Sin embargo, deberan costear el desmantelamiento® vy
remediacion de la Central y tendran ademas la responsabilidad de la gestion de residuos
radiactivos® y de la proteccion radioldgica. Al respecto, “un principio basico de la gestién de
residuos radiactivos es que la responsabilidad de la eliminacién de residuos radiactivos no debe
recaer en las generaciones futuras, sino en las que se beneficiaron de las actividades que los
generaron. Tal principio tiene validez universal y preside toda consideracion sobre el tema”
(Ciacella y Grancelli Cha: 1996: 11). También

La singularidad de los residuos radioactivos, referida a la persistencia de sus efectos nocivos
sobre la salud de las personas y el medio ambiente, que se prolonga por espacios de tiempo
superiores a la generacién que obtuvo sus beneficios directos e indirectos, plantea un
apasionante debate sobre la facultad que tiene una sociedad para utilizar tecnologias cuyos
efectos se pueden hacer sentir en épocas posteriores a sus posibilidades de dar garantia de
seguridad y de gestion adecuada.(Gallardo: 2010:22).

34 En una cuarta y quinta etapa se preveia tratar aspectos relacionados con el permiso ambiental, el procedimiento EIA
utilizado, la descripcion técnica de la central y de la seguridad nuclear. También abordarian la descripcion del emplazamiento
(linea de base ambiental), la evaluacién de impactos ambientales del proyecto durante las etapas constructiva, pre-operativa,
de operacion normal y desmantelamiento a los distintos factores ambientales, el impacto acumulado, el riesgo ambiental, la
cadena de produccion de combustibles, la preservacion y mitigacion de impactos.

35 Cumbre de la Tierra o Cumbre de Rio, 1992,

36 En cuanto a los residuos provenientes del desmantelamiento de instalaciones nucleares: “Son todos los producidos durante
la descontaminacion y desmantelamiento de las instalaciones, dispositivos y equipos, una vez decidido su retiro de servicio.
Representan volumenes considerables de residuos, de caracteristicas radiologicas, fisicas y quimicas muy diversas,
dependiendo de la envergadura de la instalacion desmantelada. En el caso de los residuos provenientes del desmantelamiento
de las centrales nucleares, abarcan desde los componentes del reactor altamente radioactivos, hasta materiales y residuos
secundarios de baja ...” (CNAE: 2003:11)

37 Se entiende por gestion de residuos radiactivos al “Conjunto de actividades administrativas y operacionales que se ocupan
de la manipulacion, tratamiento previo, acondicionamiento, transporte, almacenamiento y disposicién final de los desechos
radioactivos”. (Organismo Internacional de Energia Atomica: 2007:109)
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En Argentina, la Ley Nacional Nro 25018 del Régimen de Gestion de Residuos Radioactivos
sancionada en el afio 1998, define en su articulo 3 que:

...se entiende por residuo radiactivo todo material radiactivo, combinado o no con material no
radiactivo, que haya sido utilizado en procesos productivos o aplicaciones, para los cuales no
se prevean usos inmediatos posteriores en la misma instalacién, y que, por sus caracteristicas
radiolégicas no puedan ser dispersados en el ambiente de acuerdo con los limites establecidos
por la autoridad regulatoria nuclear.

En “La convencidn conjunta sobre seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre
seguridad en la gestién de los desechos radiactivos” a la que Argentina adhiri6®, se hizo la
distincion entre “combustible gastado” y “desecho radiactivo”. El primero es definido como el
combustible nuclear irradiado y extraido permanentemente del nicleo de un reactor y al segundo lo
constituyen los materiales radiactivos en forma gaseosa, liquida o sélida para los cuales no se prevé
ningun uso ulterior. Ambos son radioactivos y en el preambulo de la mencionada Convencién, se
reconoce “que los mismos objetivos de seguridad se aplican tanto a la gestion de combustible
gastado como a la de desechos radiactivos” (Organismo Internacional de Energia Atdmica: 1998: 5)
como asi también “la importancia de informar al publico sobre las cuestiones relativas a la
seguridad en la gestion del combustible gastado y de los desechos radiactivos™ (Op.cit). Sin
embargo, durante la vigencia del proyecto de instalacion de la central nuclear en la Provincia de
Rio Negro, la tnica informacidn oficial y disponible al ptblico® fue:

En la central se prevé espacio para el almacenamiento de todos los combustibles gastados
que se utilicen en el reactor durante la vida atil de la planta. Esto es lo que se hace en
Atucha | y Il y en Embalse. Inicialmente los combustibles se almacenan en piletas y una vez
que se enfrian pueden ser almacenados en contenedores al aire. Dada la gran densidad
energética del uranio, la cantidad de residuos que se generan en la industria nuclear es muy
limitada. (INVAP: 2017: 6).

No hubo mas informacién al publico en cuanto al modelo de gestion de residuos®® y de
combustible irradiado con su consecuente tratamiento final, considerando que ambos son
radiactivos*!.

38 Ley 25279, julio del afio 2000.

3% A través de la pagina web del INVAP, en las preguntas frecuentes en relacion a la quinta central nuclear.

40 | os residuos de alta radioactividad requieren de un aislamiento por miles afios y existen basicamente dos modelos de
gestion. “En el modelo de gestion de Residuos de Alta Radioactividad denominado “cielo abierto” no se tiene previsto un uso
posterior para el combustible irradiado generado en la operacion de las centrales nucleares, ergo, son considerados residuos.
Como desechos, son almacenados en instalaciones de almacenamiento temporal hasta su gestién final, que implica su
almacenaje de forma definitiva, teéricamente en un almacén geol6gico profundo”. (Gallardo Olivares Alberto :2010: 9) y
“Un segundo modelo de gestién es conocido como “ciclo cerrado” y se caracteriza por la consideracion del combustible
irradiado no como residuo radiactivo sino como recurso energético, realizandose el “reproceso” del combustible gastado.
Este reproceso busca la reutilizacion de parte del contenido radiactivo del combustible gastado, separando los radionucleidos
con potencial fosil y emplearlos para generar energia. El resto de radionucleidos contenidos inicialmente en el combustible
irradiado se acondicionan en forma de vidrio para su transporte a un almacén temporal previo a su gestion final en un
establecimiento definitivo”. (Loc.cit). En cuanto a los residuos de baja y mediana radioactividad en general se introducen “en
contenedores especiales que se almacenan durante un tiempo en superficie, para luego ser llevados a almacenes definitivos.
El almacenamiento definitivo puede ser subterraneo, aprovechando las minas y galerias subterraneas artificiales previamente
acondicionados, o superficial con barreras de ingenieria, donde los residuos se confinan en bidones especiales, dentro de
barreras u obras de ingenieria que se desplazan sobre terrenos que retarden la migracién de radionucleidos que escapan de las
barreras” (Op. Cit. P.8)

41 En el Informe al Honorable Congreso de la Nacién correspondiente al ejercicio 2002 segln lo prescripto por la Ley N°
25.018, la CNEA afirma “Los residuos de alta actividad se producen dentro del combustible de los reactores nucleares como
consecuencia de los procesos de fision nuclear y de captura neutronica. EI Combustible gastado (CG) que es descargado de
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Por altimo, la informacion al publico sobre la gestién de los materiales radioactivos es
relevante en un contexto en donde numerosos paises*> abandonan el desarrollo de la energia
nuclear y todavia no existe una solucién definitiva a la disposicién final de los mismos.

En lo que se refiere al medioambiente, se destaca el interés principal: se dice que la energia
nuclear no produce, o0 muy poco, gases de efecto invernadero (GEIl). Sin embargo, no se toma
en cuenta ni la extraccion de uranio realizada en el extranjero, ni el transporte del uranio y
de los residuos. Por otra parte, las minas son fuentes de contaminacion para el
medioambiente durante su explotacion e incluso muchos afios después de su cierre. Para
concluir, la energia nuclear no es una energia renovable: los reactores actuales de agua a
presion y sus sucesores directos, los EPR, consumen mucho uranio natural, un recurso que, al
ritmo de utilizacion actual, podria agotarse en los préximos 100 afios. Ademas, no se ha
encontrado ninguna solucion definitiva para los residuos. Se van acumulando en el planeta
porque no se pueden reciclar o eliminar. (CNRS: 2013)

5. COMENTARIOS FINALES

El presente trabajo pone en evidencia la complejidad del analisis del impacto del proyecto
de instalacion de una central nuclear sobre el desarrollo regional de Rio Negro y de su costa este,
cuando se consideran las diferentes escalas territoriales y la equidad intergeneracional. Al respecto,
“La cuantificacion, la evaluacién y la toma de decisiones econdémicas y ambientales sustentables en
el largo plazo son requisitos indispensables para una adecuada distribucion de costos y beneficios
intra e intergeneracionales, aspectos ineludibles en la responsabilidad de la politica
gubernamental” (Tomasini: 2008: 190) y “los recursos deben asignarse a los usos que reporten
ganancias netas a la sociedad, lo que se evallia comparando los beneficios econémicos de cada uso
menos sus costos “(eficiencia econdmica global)” (ibidem).

Desde las fases de formulacién y disefio de esta politica publica, materializada en la
propuesta de la central nuclear localizada en la costa este de Rio Negro, hubo ausencia de
participacion ciudadana, de generacion de ambitos de consenso, ambigiiedad en el cumplimiento de
la normativa® y falta de informacién, aspectos fundamentales en la viabilidad social de un proyecto
publico.

Un aspecto fundamental que se recalcara sera la indispensable participacion comunitaria y
ciudadana en la concrecién de los proyectos ambientales, ya que el aporte fragmentado de la
gente en los costos y los beneficios del proyecto podria conducir al fracaso. Por ello sera
necesario tener en cuenta medidas como la integracién genuina de las comunidades y pueblos
locales a la planificacion e implementacion del proyecto, con todo el abanico de
consideraciones culturales y comunitarias concomitantes. (Duran: 2012: 78).

Ademas, no estuvieron enmarcadas en una estrategia de desarrollo regional, en la medida
que este ultimo no depende exclusivamente de un proyecto en particular, sino de mdultiples
factores* por ejemplo el contexto histérico - social, el potencial tecno-productivo e institucional

un reactor nuclear, contiene materiales fisionables aptos para fabricar nuevos combustibles nucleares (CNEA: 2003: 7) y
“Hasta que se tome una decision final sobre el destino de los CG, los mismos se almacenan interinamente en cada central
nuclear, dentro de piletas bajo agua (almacenamiento himedo), para permitir el decaimiento radiactivo y el consiguiente
enfriamiento térmico...” (Op.cit. p. 8).

42 Bélgica (Ley afo 2003), Italia (Referendum 2011), Japon, Suiza, Alemania, Austria, Holanda, Polonia, Espafia, Francia,
Suecia.

43 El articulo 3 de la Ley Provincial N° 2473 al prohibir el “almacenaje de todo material, insumos o desechos radiactivos”, no
estaria permitiendo la instalacion en el Rio Negro de depdsitos de combustible gastado y de residuos radioactivos.

44 Existen algunas teorias que afirman que el desarrollo regional depende principalmente de factores exdgenos a un territorio
como la “Teoria de las Causalidades Acumulativas” de Myrdal (1974) y otras que, por el contrario, consideran que esta
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propio del territorio y de las estrategias de politica econdmica, de desarrollo productivo y de
distribucion de ingresos, entre otros.

En un pais federal y multijurisdiccional como Argentina, el impacto del proyecto en
términos de beneficios y costos es diferente segin la escala territorial nacional y provincial.
También, su distribucién entre provincias es desigual al existir efectos indirectos y externalidades
interjurisdiccionales positivas y negativas.

Por altimo, si bien una iniciativa de esta envergadura generaria puestos de trabajo en la
localidad de Sierra Grande afectada hoy por el desempleo, el proyecto no surgié como una
respuesta a esa problematica en particular y en el marco de una politica de generaciéon de empleo.
En efecto, este tipo de inversiones es de tipo capital - intensiva, una proporcion importante del
trabajo que genera es no permanente y requiere personal altamente capacitado. Asimismo, la
Organizacion Internacional del Trabajo destaca la importancia de obtener mayor informacién sobre
la cantidad y la calidad de empleos generados por inversiones, obras de infraestructura y comercio
gue involucran a interlocutores chinos*® ya que practicamente no existen datos y conocimientos
sistematicos.

determinado por factores internos de la region como sostiene la “Teoria de los Polos de Crecimiento” de F. Perroux (1955) y
J. Boudebille (1968) o la Nueva Geografia Econdmica, cuyo principal referente es P. Krugman (1990).

4 Qrganizacion Internacional del Trabajo. Comunicado de prensa 9 de febrero del 2017. www.ilo.org. “OIT plantea
necesidad de abordar la dimension laboral en relacién de China con América Latina.
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