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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo demostrar empiricamente la existencia actual de
desequilibrios regionales en la provincia de Rio Negro desde una Gptica cuantitativa y sobre la base
de datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas del afio 2010, realizado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos -INDEC-. En primera instancia se introduce al lector en la tematica
relativa a las relaciones entre poblacion y desarrollo. Posteriormente y para demostrar la existencia
de desequilibrios territoriales en la provincia de Rio Negro, se analiza el patrén de asentamiento de
la poblacién y el acceso de los hogares a servicios basicos y de comunicaciones. El propésito de este
trabajo es brindar una herramienta para la identificacion de necesidades futuras y contribuir a sentar
las bases para una politica poblacional que se integre a una politica de desarrollo provincial.
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TERRITORIAL UNBALANCE IN RIO NEGRO PROVINCE: A QUANTITATIVE ANALYSIS

ABSTRACT

The present work aims to empirically prove the presence of spatial imbalances in Rio Negro on the
basis of a quantitative analysis of the data of the National Population and Housing Census 2010. First
of all, it will be given an introduction on the interplay between population and development.
Afterwards, the settlement patterns of the population and the household access to basic services
and communications will be analyzed in order to prove the existence of spatial imbalances in Rio
Negro. The aim of this work is to provide a tool to identify future needs and to contribute to the
development of a settlement population policy linked to a provincial development policy.
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INTRODUCCION

El presente articulo introduce al lector en la tematica poblacion-desarrollo e indaga la existencia de
desequilibrios territoriales en la provincia de Rio Negro, sobre la base de datos del Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas del afio 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Para
ello se analiza el patréon de asentamiento de la poblacion por departamento y el acceso de los hogares
a servicios y comunicaciones. El proposito es brindar una herramienta para la identificacién de los
desafios sociales y econémicos de los cambios poblacionales como asi también contribuir a sentar las bases
para una politica de poblacion e integrarla a una politica de desarrollo provincial.

El analisis se enmarca y adhiere a los principios de la Conferencia Internacional sobre Poblacién
y Desarrollo de Naciones Unidas realizada en El Cairo, en septiembre de 1994, sintetizados a
continuacion:

e Los objetivos y politicas de poblacion son parte integrante del desarrollo social, econémico
y cultural.

e El desarrollo sostenible como medio para garantizar el bienestar humano, compartido de
forma equitativa por todos hoy y en el futuro, requiere que las relaciones entre poblacién, recursos,
medioambiente y desarrollo se reconozcan cabalmente, se gestionen de forma adecuada y se
equilibren de manera armoniosa y dinamica.

CONSIDERACIONES SOBRE POBLACION Y DESARROLLO

La relacion entre crecimiento poblacional y desarrollo siempre gener6 debates'. En la actualidad
numerosos estudios constatan que la correlacion entre crecimiento econémico y demografico puede ser
positiva o negativa en funcion del grado de desarrollo de un pais. En un estadio inicial del desarrollo, la
tasa de mortalidad tiende a bajar y en algunos casos la tasa de natalidad se incrementa con el crecimiento
econémico. En ese caso particular, se observa la existencia de una correlacion positiva entre crecimiento
demografico y crecimiento econémico. Sin embargo, existen numerosos paises en un estado de evolucion
diferente en donde el crecimiento econémico continla a pesar de la desaceleracion del crecimiento
demografico. En estos paises, la correlacion es negativa, ya sea porque la baja de la tasa de natalidad
ayuda al crecimiento econémico o porque el crecimiento econémico modifica actitudes que contribuyen a
bajar la tasa de natalidad.

Desde el punto de vista historico-estructural se considera que existen condicionantes sociales de la
dinamica demogréfica, que esta intimamente ligada a las estructuras sociales y a las transformaciones que
éstas experimentan en el tiempo. Igualmente, se sostiene que hay condicionantes demograficos de los
procesos socio-politicos. Una de las lineas de investigacion emergentes dentro de este enfoque consistio en
identificar las dindmicas demogréaficas especificas que corresponderian a modelos de desarrollo
caracterizados en términos generales sin tener en cuenta que un mismo modelo puede asumir formas muy
dispares en cada situacion concreta (“version abstracta”). La realidad ha demostrado que no puede
establecerse ninguna regularidad que asocie explicativamente estrategias de desarrollo abstractas con
dinamicas demograficas. En cambio, “la version concreta” relaciona los estilos de desarrollo con la

En la historia del pensamiento econémico, en el siglo XV111, Godwin enuncié € “principio de la poblacién” al sostener que
esta Ultima se mantiene siempre por debajo del nivel de los medios de subsistencia. Si existiera alguna presion de la
poblacion, seria por el resultado de instituciones perversas y no de una negacion inexorable de la naturaleza a proporcionar
las subsistencias necesarias. Afirmaba que si no fuera por la restriccion de la produccién agricola de la época y del
“monopolio territorial”, los frutos de la tierra para mantener a una poblacién creciente serian suficientes por muchos siglos.
Por su parte Condorcet sostuvo que, a incrementarse la poblacion, € avance del conocimiento generaria nuevos métodos
para mantener a un nimero siempre creciente de personas. Incluso si 1a poblacién se aproximara algin dia alos limites de la
subsistencia, dicho dia podria ser algjado ya que mucho antes de que €ello ocurriera, el desarrollo de la razén haria que €l
hombre evitara poblar latierra con un niimero de personas que no fuera posible mantener. En cambio Malthus, en oposicion a
Godwin y Condorcet, concluy6 que e aumento de la poblacidn era infinitamente més grande que el poder de la tierra para
producir la subsistencia para el hombre. Si la poblacién no se contenia, creceria en proporcion geométrica mientras que los
medios de subsistencia, en €l mejor de los casos, slo en proporcion aritmética.




Revista Pilquen ¢ Seccion Ciencias Sociales « Afio XVI ¢ Vol. 17 N° 1, 2014

dinamica demogréafica, mediante el abordaje de situaciones concretas. Es decir, se crea conocimiento
valido para esa realidad, pero no conocimiento extrapolable sin mas a otras realidades (Torrado 1997).

Por su parte, el enfoque funcionalista centra el estudio en la evolucién y tendencias de los
diferentes procesos sociales que tienen lugar en la sociedad. La "teoria de la transicién" considera que el
cambio de los comportamientos demogréaficos durante el proceso de transicion es el efecto de las diversas
mutaciones sociales que acompafian a la "modernizacion”. Sin embargo, en la historia reciente de América
Latina las tendencias de la fecundidad y la mortalidad no marchan al compas del desarrollo econémico. Es
decir que la transicion demografica puede realizarse sin una modernizacion acorde con el paradigma
funcionalista. En otros términos, la "teoria de la transicion" no sirvié para imaginar ex-ante la reciente
evolucion demografica de la region (Torrado 1997). Otros seguidores dentro de este enfoque plantean la
insercion de las variables demogréaficas en la planificacién econémica y social asumiendo una correlacién
entre poblacién y desarrollo. Dada esta interrelacién y para asegurar el desarrollo, es indispensable
formular, ejecutar y evaluar politicas explicitas de poblacién, o por lo menos tener controlada su
incidencia implicita sobre el conjunto de las politicas publicas. La modalidad deseada de insercién de las
variables demogréficas es la endoégena, que implica prever la incidencia de la dindmica demografica sobre
el conjunto de las politicas publicas y la incidencia a su vez de estas Ultimas sobre la primera. Una de las
criticas a este enfoque es su caracter tecnocratico.

En un intento por superar y a la vez articular los distintos enfoques sin caer en determinismos
ineludibles, creemos que estos dos modelos explicativos no son necesariamente antagoénicos sino que
pueden llegar, incluso, a complementarse. Aln asi, priorizamos el enfoque histérico-estructural en el que
adquieren especial relevancia los condicionantes sociales de la dindmica demografica, intimamente ligada
a las estructuras econémicas y sociales y a las transformaciones que éstas experimentan a lo largo del
tiempo. En este sentido, la historia del repoblamiento de la actual provincia de Rio Negro luego de la
incorporacion de la Patagonia norte a la dinamica agroexportadora bonaerense, junto con las
consecuencias que el proceso de globalizacion ha tenido para estas areas periféricas del globo y periféricas
aun dentro del pais, adquieren particular relevancia al momento de intentar explicar los resultados
emergentes del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas del afio 2010.

Se entiende por globalizacion a un proceso cualitativamente diferente de las formas de
relaciones globales que se dieron a partir de la expansion ultramarina europea desde el siglo XV en
adelante. Esta nueva forma de globalizacion se caracteriza por una serie de elementos entre los que se
encuentran: la hipermovilidad del capital, el aumento de la flexibilidad laboral, el crecimiento de las
compafiias transnacionales -diferentes de las multinacionales fordistas-, el fin del Estado benefactor que
se produjo paralelamente a un cambio del rol del Estado, la difusiébn de nuevas tecnologias y el
surgimiento de una cultura de masas globalizada junto con la emergencia de procesos de resistencias
locales (Bonanno, 2003)

En el mundo globalizado, lo local y lo global se articulan en una suerte de interrelacion dialéctica
y el rol del Estado ha cambiado de la esfera del Estado nacion a la del Estado transnacional. Esta
transformacion se ha dado no sélo por el accionar de las compafiias trasnacionales sino también como
resultado de una decision del Estado de “abrir” sus economias a nuevos flujos de capital (Bonanno, 2006).
En ese contexto también hay quienes sostienen que la globalizacion representa una nueva forma de
imperialismo propia del desarrollo del capitalismo a nivel mundial, la tercera, en la que las politicas
neoliberales acentdan y explican la profunda desigualdad y polarizacion entre centros y periferias a través
de formas de dominio monopolistas (Amin, 2001)

Globalizacion, centros, periferias, Estado nacién, neoliberalismo, desequilibrios territoriales y
desigualdades regionales constituyen herramientas conceptuales y manifestaciones tangibles de procesos
mas amplios que deben ponderarse a la hora de intentar explicar la dindmica demografica de la provincia
de Rio Negro, de la que da cuenta el Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas del afio 2010, cuyos datos
se presentan a continuacion. Creemos que estos conceptos y nociones aluden a procesos y fenémenos
que pueden ser aprehendidos en toda su complejidad a través de un enfoque histérico estructural, de
alli la preferencia por esta perspectiva.
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SISTEMATIZACIQN DE LOS DATOS DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDAS PARA LA
PROVINCIA DE RIO NEGRO, ANO 2010

Patrén de asentamiento de la poblacion

Segun el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, la provincia de Rio Negro
tiene 638.645 habitantes. En los ultimos treinta afios la poblacién, en términos absolutos, se
incrementd tanto por el aumento vegetativo como por el fenémeno inmigratorio. En el dltimo decenio,
se acelerd el crecimiento poblacional respecto del periodo 1991-2001. La provincia tuvo un crecimiento
de la poblacioén del 15.52 %, superior a la media nacional del 12.63 %.

Gréfico 1
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El 71.15 % de la poblacién provincial, es decir 454.395 personas habitan en dos departamentos:
General Roca (50.25 %) y Bariloche (20.90 %), correspondientes a la region del Alto Valle y de la
Cordillera. En ambos se concentran las ciudades mas pobladas de la provincia: Bariloche, General Roca
y Cipolletti.

Grafico 3

Porcentaje de poblacion por departamento. Afio 2010
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2010.
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La densidad de poblacion también permite observar la disparidad poblacional entre
departamentos y regiones de la provincia. Si bien la densidad de poblacién en Rio Negro es de 3.1
habitantes por km?, una de las menores del pais, los departamentos mas densamente poblados como
General Roca tiene 24,9 habitantes por km? y Bariloche 27,7 h/km?. En el resto de la provincia, los
departamentos de la Region Sur como Valcheta, Pilcaniyeu, Norquinco, El Cuy, 9 de Julio y 25 de Mayo
no llegan a un habitante por km 2.

Grafico 4

Densidad de poblacion por departamento. Afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010. INDEC
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Al analizar los datos entre los censos 2001 y 2010, se observa un despoblamiento de los
departamentos Norquinco (-16.5 %) y 9 de Julio (-0.7 %) y un incremento considerable de la poblacién
en el departamento Valcheta (+43.6 %). Este Gltimo departamento logro revertir el despoblamiento
registrado en el periodo 1991-2001. Otros departamentos como el Cuy (+24.2 %), San Antonio (+22.2 %),
Bariloche (+21.6), Pilcaniyeu (21.5%) y 25 de Mayo (19.7 %) registraron también un importante
crecimiento poblacional.

El notable aumento de habitantes de los departamentos Valcheta y San Antonio podria deberse
a la reactivacion de la mineria en Sierra Grande y a la importancia del turismo en San Antonio - Las
Grutas. Cabe destacar ademas que estos departamentos tienen una cobertura de servicios basicos a los
hogares mayor que otros departamentos de la regién. Por su parte, en el departamento El Cuy el
incremento obedeceria a la inmigracion de poblacién proveniente del Alto Valle, atraida por la
proximidad a las ciudades de Neuquén y Villa Regina. En la zona cordillerana, el desarrollo de Dina
Huapi -centro poblado satélite de Bariloche- explicaria en parte el crecimiento poblacional del
departamento Pilcaniyeu.

Gréfico 5

Variacién intercensal de la poblacion afios 2001-2010, por departamento
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2010. INDEC

ACCESO A SERVICIOS BASICOS DE LOS HOGARES EN LA PROVINCIA DE RiO NEGRO

Los servicios con los que cuentan los hogares, tales como agua corriente, gas de red y
disponibilidad de desagle cloacal, asi como también el acceso a las tecnologias de la comunicacion e
informacion, permiten apreciar el nivel de calidad de vida de un territorio, en la medida que
garantizan una mejor salud, bienestar y salubridad a las personas que viven en el hogar.

a) Agua potable, gas de red, desagles cloacales y energia eléctrica: En Rio Negro, la prestacion
del servicio de agua corriente es la mas baja de las provincias patagonicas. Mientras que en Santa Cruz
el 97,2 % de los hogares tiene agua en red, en Chubut el 96.4 % y en Neuquén el 93.6 %, en Rio Negro la
cobertura asciende al 92.1 % de los hogares. Sin embargo, ese porcentaje es superior al de trece
provincias del pais. A nivel departamental, existe una marcada diferencia en el acceso de los hogares
al agua de red. En efecto, mientras que San Antonio tiene una cobertura del 99,04 %, Adolfo Alsina del
95.55%, General Roca del 93.49% y Bariloche del 91.80 % de los hogares, en otros departamentos como
Norquinco o el Cuy asciende al 38.93% y 53.18 % respectivamente.
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Gréfico 6

Hogares con agua de red. Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010. INDEC

Grafico 7

Porcentaje de hogares con agua de red por departamento. Provincia de Rio Negro. Afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010. INDEC

En cuanto al acceso de los hogares a las cloacas, el 61.1% de los hogares tienen este servicio.
Rio Negro es la octava provincia del pais con mayor porcentaje de hogares con desagiie a red publica,
superando a provincias como La Pampa (59 %), Cordoba (38, 3 %), Misiones (18.6 %) o Buenos Aires
(47.6 %) Sin embargo, el acceso a este servicio es inferior al que tienen los hogares en las provincias
del Neuquén (72.1%), Chubut (77.7%) y Santa Cruz (82.4 %). Asimismo, si bien entre el Censo 2001 y
2010 se increment6 la cobertura en un 1.2 % (29.289 nuevos hogares ingresaron a la red publica), adn
existen 77.512 hogares que no poseen cloacas (38.9 %).
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Gréfico 8

Hogares con desagie cloaca (%), afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010. INDEC

En relacion con la cobertura al interior de la provincia, las localidades pertenecientes a los
departamentos El Cuy, 9 de Julio y Norquinco no cuentan con este servicio. En 25 de Mayo, Pilcaniyeu,
Conesa y Valcheta, solo el 3.6 %, 5.5%, 6.8% y 15.2 % respectivamente de los hogares poseen cloacas.
En cambio, en San Antonio (33.8 %), Pichi Mahuida (47.2 %), Bariloche (52.4 %), Avellaneda (67.9 %),
General Roca (71.5%) y Adolfo Alsina (83.4 %) el porcentaje de hogares cubierto con servicio de cloacas

es mayor.

Grafico 9

Porcentaje de hogares con desaglie cloacal, por departamento. Afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010. INDEC

Rio Negro es la séptima provincia del pais con mayor cantidad de hogares con gas de red (81 %).
Si bien las principales areas pobladas se encuentran abastecidas por gasoductos y sus redes, todavia

37.830 hogares carecen del mismo.




Revista Pilquen ¢ Seccion Ciencias Sociales « Afio XVI ¢ Vol. 17 N° 1, 2014

Gréfico 10

Hogares con gas de red. Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010. INDEC

Gréfico 11

Hogares con gas de red, por departamento.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010. INDEC

Por ultimo, casi la totalidad de los hogares de la provincia poseen electricidad. So6lo el 1.22%
de los hogares no tiene (2437 hogares), mientras que el 97.29 % accede a la red eléctrica y el 1,49 %
cuenta con generacion propia de electricidad por motor u otros medios.?

2 os datos que aqui se publican surgen del cuestionario ampliado que se aplicd a una parte de la poblacién. Los valores
obtenidos son estimaciones de una muestra'y por tanto contemplan el [lamado "error muestral”.
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Gréfico 12

Tenencia de electricidad. Porcentaje de Hogares
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2010. INDEC

b) Acceso a tecnologias de comunicacién e informacién: Las comunicaciones en regiones tan
vastas como la Patagonia son de vital importancia. En el caso de la television, el canal estatal cubre
todo el territorio provincial. En cuanto a la telefonia de linea, la provincia ocupa el puesto duodécimo
entre las provincias argentinas, con el 43,3 % de su poblacion conectada. Las zonas méas densamente
pobladas alcanzan una amplia cobertura, en cambio, en el resto de la provincia el acceso es menor y
en algunos casos el servicio no llega.

Cabe destacar que Rio Negro es la sexta provincia del pais con mas porcentaje de hogares con
teléfono celular (89.6 %). Sin embargo en los departamentos menos poblados, como por ejemplo
Norquinco o el Cuy, el porcentaje de hogares con teléfono de linea es menor.

Gréfico 13

Porcentaje de hogares con telefonia celular por departamento
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2010. INDEC

Junto con la electricidad y la telefonia, la disponibilidad de computadoras en el hogar es un
indicador de acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion. En este sentido, Rio Negro
es la octava jurisdiccién del pais con mayor porcentaje de hogares con computadora (48.9 %). Los
departamentos Bariloche, Adolfo Alsina, San Antonio y General Roca son los que poseen mas hogares
con computadoras mientras que los departamentos de la Regién Sur registran porcentajes menores.

10
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Grafico 14
Porcentaje de hogares con computadora, por departamento
__ 100
X 80
g 60
% S EEE R B B T e it
2 2
) o © o i O < o] o] o >
5 5558 E52% ¢ 55 B g2 E £ & B
T X% 3z gz & €5 3 %= 8% § wm 3
8 < < O S T S © kg S o
om T > o =]
< z
Departamento

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2010. INDEC

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE POBLACION, DESARROLLO Y DESEQUILIBRIOS REGIONALES.

El andlisis de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas de Rio Negro del afio 2010
permite afirmar que la provincia presenta un desequilibrio territorial caracterizado por la
concentracion poblacional, principalmente en la region del Alto Valle y en menor medida en la zona
cordillerana. Ambas concentran a su vez la mayor parte de la actividad econdémica provincial.

La densidad de poblacién corrobora la existencia de un desequilibrio territorial entre los
departamentos General Roca y Bariloche y el resto de los departamentos de la provincia donde existen
extensas areas despobladas. También se constatan en Rio Negro desigualdades regionales en el acceso
de los hogares a servicios basicos y comunicaciones. Electricidad, gas, agua, cloacas y comunicaciones
tienen una mayor cobertura en las areas mas pobladas, mientras que los hogares de los departamentos
menos densamente poblados son los que poseen menor acceso a estos servicios o directamente no lo
tienen. A su vez, la concentracién de poblacion en ciertas zonas urbanas podria generar la saturacion o
una demanda insatisfecha de ciertos servicios bésicos.

Si bien en el dltimo decenio la poblacién de Rio Negro crecid, los datos del Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas pone en evidencia el despoblamiento rural de ciertas areas de la Region Sur -
Departamentos Norquinco y 9 de Julio- y el crecimiento de otras pertenecientes a la misma region -
departamento Valcheta- que ademas ofrece mayores servicios basicos a los hogares.

En cuanto a las causas de estos desequilibrios y desigualdades, tal como planteamos al inicio
del trabajo, es necesario considerar desde la perspectiva historico - estructural una serie de factores
conjugados que podrian brindar una explicacion. En primer lugar, para conocer y comprender los datos
emergentes del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas de Rio Negro del afio 2010, es preciso tener en
cuenta los origenes de la organizacion del territorio a partir del repoblamiento norpatagoénico luego de
la campafa de Julio A. Roca (1879-1885).

En el caso de la actual provincia de Rio Negro, este proceso se realizé a través de diferentes
modalidades y desde distintos focos (Navarro Floria y Nicoletti, 2001), segin las caracteristicas
geograficas y la propia historia de las regiones anteriores a la expedicion militar.

En un contexto de redefinicion de los limites entre los Estados nacionales argentino y chileno,
de afirmacion de sus respectivas territorialidades y de incorporacion al sistema capitalista mundial en
el marco del modelo agroexportador (1880-1930), el espacio norpatagénico fue anexado y
reestructurado en torno a dos actividades vinculadas con la dinamica agroexportadora: la agricultura
en las zonas de los valles fluviales del rio Negro y la ganaderia extensiva ovina en las areas de meseta.
En cuanto al marco juridico institucional y legal que regulé la incorporaciéon de los nuevos territorios,
la situacion fue sumamente compleja y su aplicacién tuvo ciertas particularidades vinculadas con las
caracteristicas y potencial riqueza de las distintas regiones (Bandieri, 2000, 2009).
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En segundo lugar y teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, resulta necesario analizar
las consecuencias que el actual proceso de globalizacion de la economia ha tenido para las distintas
regiones que componen la provincia. En efecto, seglin Ménica Bendini y Pedro Tsakoumagkos (2003) el
proceso de modernizacion concentrador y excluyente en la agricultura centrado en el area de los valles
fluviales del rio Negro, no s6lo condujo a una redefinicion de los actores sociales en el nivel de
exclusion/inclusién en los procesos de reestructuracion del sistema agroalimentario, sino que también
produjo redefiniciones e inserciones diferenciales de las regiones agricolas. Por su parte, con respecto
a las areas de ganaderia extensiva, “las politicas publicas han ido reduciendo los instrumentos que
podian favorecer diferencialmente el desarrollo de los sectores mas postergados de la sociedad rural”
(2003: 49).

En tal sentido creemos que los desequilibrios territoriales y las desigualdades regionales son
“resultado de los impactos negativos y regresivos de la historia de conformacién espacial y de las
medidas y decisiones macroecondmicas sobre el territorio” (Manzanal y Nardi, 2008: 501). En este
contexto, uno de los factores que pueden explicar las altas tasas de concentracion poblacional es el
fuerte proceso migratorio desde areas rurales hacia las ciudades desde el interior de la provincia, como
asi también de otras provincias y de paises limitrofes. Ademas, la constante demanda de capital
humano para el trabajo en las grandes ciudades y centros de actividades econdmicas-productivas,
opera como mecanismo centralizador de gran parte de la fuerza de trabajo. Debe agregarse también,
una mayor oferta de servicios basicos en las areas mas pobladas que se traduce en una mejor calidad
de vida de los hogares y que influiria en esa concentracién poblacional.

Si concebimos la territorialidad como un conjunto de relaciones de poder espacialmente
delimitadas a través de agentes no necesariamente localizados en el territorio (Manzanal, 2007) y
tomamos la globalizacion como proceso articulador de las nuevas realidades en la que quedan
excluidos actores y regiones, los desequilibrios territoriales y las desigualdades constatadas permiten
sostener que no hay desarrollo posible en estas condiciones sin politicas publicas destinadas a
compensar los defasajes estructurales que manifiestan los datos del Censo Nacional de Poblacién y
Viviendas de Rio Negro del afio 2010.
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