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Introduccidn:

La discusién imperante sobre el fenémeno inmigratorio y su relacién con el
sistema politico argentino es objeto de estudio y de constante reflexién en la histo-
riografia actual. La inestabilidad del sistema politico de nuestro pais ha llevado a
estudiosos de distintas ciencias a rastrear en el pasado las causas de la mismas.

Las discusiones tradicionales giran en torno a la participacién politica de los
inmigrantes determinada por la via del sufragio como Unica alternativa que rela-
ciona a la sociedad civil con el sistema politico, mientras que existieron otras vias
de caricter informal, generalmente excluidas cuando se utiliza un concepto res-
tringido de participacién y que no fueron menos significativas en cuanto a sus al-
cances politicos.

La poblacion espafiola e italiana que fue radicandose en la ciudad de Neu-
queén, capital del Territorio Nacional del mismo nombre a partir de 1904, en tanto
grupos étnicos europeos mdas numerosos -pero al mismo tiempo minorias si se
considera la presencia mayoritaria de poblacién chilena- adopté diversas formas
de intervencién en la vida politica local. Dicha participacién se manifestd a través
de las vias formales del sistema politico y mediante mecanismos informales en el
espacio publico. Esta capacidad de movilizacién es mds notoria considerando que
la mayoria de éstos espafioles e italianos fueron miembros de las elites dirigentes
étnicas constituidas a la luz de las respectivas Asociaciones de Socorros Mutuos
fundadas en Neuquén en 1909. Las dirigencias étnicas, interactuando con nativos
del pais, constituyeron las primeras fuerzas politicas, ideoldgicas y de presién con-
formando la elite politica local.

En este contexto, el objetivo principal del presente trabajo es analizar la exis-
tencia de vias informales de expresién politica que nos permitan discutir desde
otra perspectiva el grado de participacién de los inmigrantes. Desde un enfoque
comparativo se intentard establecer semejanzas y diferencias significativas entre

* Este trabajo forma parte de la Tesis de Licenciatura: Sonia FERNANDEZ y Carla MANARA: Las asociaciones EFs-
paiiola e Italiana de Socorros Mutuos de Neuquén: dirigencia y poder. Un estudio comparado (1909-1930). Direc-
tora: Lic. Susana Bandieri, Neuguén, Universidad Nacional del Comahue, 1992.

**U.N.Comahue.
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la practica politica adoptada por las dirigencias étnicas con el propésito de lograr
un mayor alcance explicativo e integral del rol ejercido por éstas. Es oportuno
mencionar que para esta investigacién se ha contado con importantes -aunque
dispersas y ocasionalmente incompletas- fuentes documentales, tales como diarios
y publicaciones de la regién, padrones y censos electorales, memorias, copiadores
y legajos ubicados en repositorios locales y, especialemente, libros de actas y do-
cumentacién varia cedidos por las asociaciones espafola e italiana de Neuquén.

El espacio piiblico en Neuquén

A partir del supuesto de que el bajo indice de nacionalizacién, que tanto pre-
ocupa a quienes discuten la polaridad "habitante- ciudadano”, en el contexto terri-
toriano, no tiene relacién con la actitud apolitica o de indiferencia y apatia atri-
buida a la poblacién espanola e italiana local.

H.Sédbato y E.Cibotti (1988) analizaron tres vias de participacién indirecta en
un espacio publico ampliado, definidas como: expansién de la prensa escrita, sur-
gimiento de la actividad asociativa y desarrollo de una verdadera cultura de la mo-
vilizacién, todas expresiones politicas en la esfera publica. Cabe preguntarse en-
tonces cudl es la concepcién acerca de ese "espacio piblico™ en el cual, las mani-
festaciones de la sociedad civil adquieren un verdadero peso como fuerza de pre-
sién con influencias en el poder politico. Entendemos en funcién de nuestro micro
universo de anélisis, que ese dmbito funcionaba como un espacio de automedia-
cién y de intermediacién entre sociedad civil y poder publico, operando como es-
cenario de distintos grupos que presionaban por sus intereses de manera directa
traduciendo sus reclamos en términos del juego politico locall . En este sentido,
las expresiones generadas en y desde el espacio publico constituian un dmbito
para la actuacién de todos aquelios que pretendian desde la sociedad tener alguna
ingerencia sobre el poder local y, al mismo tiempo, lograr que desde el poder se
atendiera a sus demandas. Vemos asi que en el espacio publico interactuaban pro-
tagonistas principales y secundarios, tanto de la sociedad civil como del dmbito
politico, siendo también la esfera de la que emergié la incipiente elite local. Pero
no siempre la relacidon generaba conflictos, sino que en muchas ocasiones se pres-
taba para la colaboracién y solidaridad ante eventuales necesidades de la comuni-
dad. Es decir, que desde lo "formal" se estimulaba lo "informal" generando un fe-
némeno de retroalimentacién. Es importante sefialar que la actividad politica de es-
tos extranjeros es aun mas significativa al considerar las limitaciones impuestas
por la subordinacion del territorio al poder central. El conformar minorias étnicas
locales, la condicién de extranjeros y la incipiente organizacién’ de la vida civil y
politica no frenaron su capacidad de movilizacion.

1 La definicién de "espacio publico™ ha sido ajustada a la observacién empitica de la realidad histérica del territo-
rio neuquino que seguramente tiene caracteristicas distintas. a las que Sabato y Cibotti observan para el caso de
Bs. As. - '
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Expansién de la prensa escrita

La prensa escrita fue un instrumento clave de intermediacién entre la socie-
dad civil y politica. Su rol de apoyo ideol6gico puesto en evidencia, particular-
mente en los momentos previos y posteriores a las campanas electorales para ac-
ceder al poder municipal, fue un recurso reiteradamente usado tanto por nativos
como por espanoles e italianos.

Cabe destacar que la prensa constituia un espacio para la discusién de la
opinién pudblica e incluso para pretender formarla e influir sobre la misma. De este
modo, tanto las publicaciones de larga permanencia como las de vida efimera res-
pondieron a intereses generales y particulares de la comunidad, sin descartar la
existencia de una postura ideoldgica.

Tener un diario se hizo necesario para quienes, desde el espacio publico,
buscaban tener cierta influencia en la opinién de la comunidad. Al respecto, los di-
rigentes espafoles e italianos captaron desde un principio la importancia de contar
con una prensa propia o aliada para el logro de sus fines que bien podian ser politi-
cos o sociales. Consideramos que la expansién de la prensa escrita en Neuquén,
fue consecuencia,en parte, de la lucha facciosa a nivel politico. De tal modo, sur-
gieron publicaciones efimeras que sélo respondieron a una coyuntura electoral.

Cabe destacar que varios de los dirigentes espafioles fueron propietarios, di-
rectores y redactores de diarios,mientras que entre los dirigentes italianos sélo en-
contramos algunos corresponsales y ninguno con prensa propia, tal como puede
observarse en el cuadro 1. Esto puede explicarse en funcién de una actitud mucho
mas combativa puesta de manifiesto por parte de los esparioles en la disputa por
- el poder local. La lucha politica local estuvo centrada desde los primeros afos de
organizacion del municipio, basicamente en dos agrupaciones tradicionales, "Unién
Vecinal" y "Unién Popular”, una liderada por argentinos y la otra liderada por es-
paiioles, rivalidad de la que se hizo eco la prensa, contando cada una de las par-
tes con sus propias publicaciones. Lo significativo de esta confrontacién era que
las banderas ideolégicas de unas y otras columnas periodisticas eran similares, gi-
rando siempre en torno a temas relevantes para la vida territoriana tales como la
autarquia y la autonomia municipal, la busqueda de la provincializacién, la libertad
politica y la opresion ejercida por el Estado. Los objetivos e intereses respondian a
la vocacién de poder, en el sentido de influir y persuadir al potencial electorado. En
general, todos se declaraban defensores de los intereses comunitarios y batallaban
por el "progreso local", atacando por ejemplo las falencias del gobierno comunal
de turno. De todos modos, si comparamos articulos del diario "Neuquén" dirigido
por el argentino Abel Chaneton con el "Nueva Era" administrado por el espanol
Alejo Serrano, o el "Confluencia " de Arsenio B.Martin,también espafiol, notamos
que el discurso de estos Ultimos podia ser en ocasiones més contundente y lega-
lista y, en algunas circunstancias, més agresivo y exigente en sus reclamos y peti-
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torios dirigidos al poder central2. A tal efecto, resulta ilustrativo comparar los con-
ceptos vertidos por las publicaciones mencionadas en torno a una misma proble-
mética: "...De alld donde mora el poder central que todo lo dispone se nos envia
lo que no tiene cabida en otra parte, que...para el territorio todo es bueno y cual-
quier hombre sirve...éste es el origen de los hombres del gobierno local, a ellos
sé6lo importa durar que mientras se dure se vive y a los territorios se viene a vi-
vir...3."...Al efecto una saludable agitacién en los territorios, llevando como porta-
estandarte de sus reivindicaciones al periodismo nos pondria en condiciones de
hacer escuchar las demandas pidiendo reparo al funesto error que nos ata politica
y administrativamente al engranaje lento y pesado del estado, sin tener medio al-
guno4 para influir en sus desenvolvimiento en sentido favorable a nuestros intere-
ses"4.

De este modo vemos que la prensa escrita, desde la éptica de los argentinos
o desde la de los extranjeros, combatia de igual modo y con el mismo interés las
limitaciones del territorio, convirtiéndose en acérrima defensora de la autonomia y
autarquia del territorio, como asi también demandando independencia del poder
central para organizarlo y administrarlo segiin convenga a los intereses y bienestar
de la comunidad local. Esta actitud no nos resulta llamativa en los dirigentes espa-
fioles porque ellos se sentian parte integrante de la sociedad neuquina e igual-
mente responsables de su desarrollo y crecimiento, al que evidentemente habian
contribuido desde los primeros afios. No hay duda que las elites dirigentes que
simultdneamente conformaban la incipiente burguesia urbana de base comercial,
se sentian con derecho a participar de las decisiones politicas a nivel local, dado
que por su condicién de contribuyentes estaban en situacién de igualdad con los
argentinos. Las elites espafiola e italiana residentes respresentaban un importante
porcentaje de la industria y el comercio local, por lo cual contribuian al tesoro pu-
blico y, por consiguiente, era l6gico que pretendieran ejercer algun tipo de influen-
cia en el 4mbito de las decisiones de poder. Es oportuno recordar que al ser Neu-
quén una delegacién del Estado Nacional una importante porcién del excedente
econémico generado localmente se canalizaba a Buenos Aires lo que, sumado a la
crénica escasez de recursos y a la reiterada oposicién de los contribuyentes a pa-
gar los impuestos, le restaba independencia a la autoridad municipal local para
ejercer los principios federalistas proclamados S.

La busqueda de la prensa propia e incondicional o al menos de apoyo favora-
ble parece haber sido una constante preocupacién para los hombres que se pro-
yectaban en el quehacer politico. Puede observarse incluso una identificacién entre
los titulos de las publicaciones con la tendencia politica de sus protagonistas. Por
ejemplo, el diario "Confluencia" (1910), editado en la imprenta del espafiol Manuel

2 | os partidos "Unién Popular” y "Liga de Contribuyentes”, coalicién vencedora en las elecciones de 1817, inte-
grada mayoritariamente por espafioles e italianos, se dirigen al Ministerio del Interior solicitando se dejara sin
efecto el pedido de nulidad de los comicios que habia sido decretada por el gobernador Elordi por expreso pedido
de la oposicién ("Unién Vecinal™). En: A.H.N., Diario Nueva era, "Recusacién”, 22 de mayo de 1917.

3 A.H.N., Diario Confluencia. Periddico independiente, "El cargo publico”, 2 de abril de 1914, afio 1, N° 33.

4 A.H.N., Diario Neuguén, "Alerta”, 26 mayo 1915, '
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- Linares, se autotitulaba "Diario Independiente”. Administrado por otro espafiol,
Arsenio B.Martin, respaldaba coincidentemente el programa politico de la "Liga de
Vecinos Independientes”,en el cual participaban los responsables del diario junto a
reconocidos italianos como el Dr. Julio Pelagatti y el framaceltico Ferruccio
Verzegnassi. El concepto de "independiente” estaria haciendo alusién a una mar-
cada actitud de prescindencia con respecto a la politica nacional y a la dependen-
cia econémica mencionada.

Puede mencionarse también el caso del diario "Nueva Era" (1917), adminis-
trado por el espafiol Alejo Serrano, titulo igualmente sugestivo si consideramos
que el afio en que aparecié este 6rgano de prensa fue sinénimo .de cambios Y
transformaciones, especialmente en lo politico, con el triunfo del radicalismo en el
sistema politico nacional, corriente a la que adheria Serrano. De tal modo, el con-
cepto de "Nueva Era" podia estar reflejando las propuestas de cambios en el go-
bierno de la comuna que pasaba entonces una seria crisis institucional. Otro caso
similar fue el del semanario "Alberdi" (1920) fundado por dos espanoles de cono-
cida tendencia politica socialista, Luciano Rodriguez y Ceséreo Fernandez,.ambos
dirigentes de la Asociacién Espafola. Cesareo Fernindez fue un activo politico lo-
cal y correligionario de Enrique Carro quien accediera al municipio en representa-
cién del "Partido Obrero” en 1923. Coincidentemente, estos espanoles socialistas
fueron los fundadores de la primera biblioteca de Neuquén, denominada "Biblioteca
Popular Alberdi", aludiendo a la ensefianza de sectores populares que difundia el
socialismo reformista. Se bregaba por la universalizacién del sufragio que debia
ampliarse a aquellos sectores marginados de la vida politica, tal como era el caso
de los sectores populares en la argentina que en su mayoria estaban integrados
por extranjeros. Estos socialistas postulaban entonces un nuevo orden politico que
pretendian reformar desde adentro del sistema y en este marco se inscribia su lu-
cha por el sugrafio y por la conquista de los derechos politicos de los ciudadanos.

Cabe sefalar que todos las publicaciones a cargo de espaiioles eran editadas
en la imprenta de propiedad de Manuel Linares que fue la segunda imprenta de
Neuquén y la Unica por entonces en manos de un extranjero. Podemos entender
entonces la importancia que puede tener el hecho de que Manuel Linares fuera el
fundador de la Asociacién Espafiola, vice-cénsul espafiol en Neuquén a partir de
1913 y lider del partido "Unién Popular”. Es importante sefialar que Linares adqui-
rié la imprenta por pedido de algunos vecinos, precisamente para poder enfrentar
en igualdad de condiciones al diario "Neuquén" y a su director Chéneton, lider de
la "Unién Vecinal" y tradicional opositor de aquél. De todos modos, las publicacio-
nes de la imprenta de Linares tuvieron en su mayorfa un peso ocasional y fueron
de corta vida, reflejo de las estrategias coyunturales en la lucha politica, no asf el
diario de Chaneton cuya permanencia fue notable al igual que la trayectoria poli-
tica de su partido.
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La actividad asociativa

La vocacién por agruparse y crear instituciones con fines colectivos (de pro-
teccién,de presién,de ayuda,etc),constituia otra de las vias informales de connota-
cién politica en las que las dirigencias étnicas también fueron protagonistas. Espa-
foles e italianos participaron activamente en la fundacién de diversas instituciones
tales como clubes, bibliotecas, escuelas, centros hospitalarios, teatro, la catedral
y. particularmente, las asociaciones mutualistas. El cuadro 2 nos permite observar
que entre los espafoles e italianos que desempefnaron funciones directivas en la
organizacion de las distintas instituciones, la mayoria constituyeron las elites diri-
gentes de las respectivas asociaciones locales. Todas estas iniciativas,
organizaciones culturales propiamente dichas de la sociedad civil, respondieron a
la demanda y necesidades de la comunidad en expansién, convirtiéndose en entes
mediadores o canales de vinculacién con la sociedad neuquina, colaborando como
movimiento organizativo en la expansién de la ciudad.

La practica asociativa no sélo fue un trasplante cultural de los inmigrantes,
sino que generod un juego de interacciones sociales que incluyé a los argentinos en
un espacio fisico y social a construir, combinando elementos culturales con una
evidente necesidad de hacer el bien comin. Los distintos modos de agrupamiento
gestaron lugares de poder, mediando una practica de conduccién y participacién
activa. En este contexto, destacamos la iniciativa asociativa étnica mutual que de-
sarrollaron espafioles e italianos residentes en Neuquén. Tanto la Asociacién Espa-
fiola de Socorros Mutuos y la Asociacién Italiana "XX Settembre" de Socorros Mu-
tuos, ambas fundadas en 1909, fueron instituciones mediadoras en dos niveles,
en primer lugar entre la respectiva colectividad local y la sociedad civil y, en
segundo lugar, entre las dirigencias étnicas y la clase politica. De tal modo, que
cumplian entonces dos roles: como receptaculos donde los connacionales
compartian pautas culturales del pais de origen, realizando un fenémeno de
transculturaciéon con el resto de las culturas de la sociedad local, y como nexos y
respaldos de las dirigencias esparfiola e italiana para acceder al poder politico
comunal. ’

Al establecer las elites étnicas lazos con la clase dirigente local, adquirieron
afinidades ideoldgicas, llegando a ligarse los destinos de ambas elites contribu-
yendo a formar vinculos de apoyo mutuo. Los dirigentes argentinos veian en estas
asociaciones importantes piezas en la construccién de redes de apoyo en la socie-
dad civil. A esto puede atribuirse, por ejemplo, el efectivo respaldo y estimuio
dado por el gobernador Elordi en 1909 para llevar a cabo la organizacién de un
centro espaiol e italiano en Neuquén. Sin embargo, en lo relativo a la politica, las
dirigencias étnicas se expresaron mas como una fuerza de presién y movilizacién
constante, actuando directamente desde la sociedad civil o bien como integrantes
de esa misma elite politica local al acceder a cargos municipales por el voto popu-
lar o por decreto. En uno u otro sentido, la mediacién estaba presente. Observa-
mos por ejemplo la presencia de los dirigentes en acontecimientos o movilizacio-
nes de interés local en nombre de sus respectivas asociaciones, tal como ocurrié
ante la conflictiva evasién de presos de la cércel de Neuquén -més conocida como
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"Matanza de Zainuco"- en 1916, ante lo cual una comisién de la Asociacién Espa-
- fiola, unida a otros "hombres del pueblo”, viaj6 a Bs.As para entrevistarse con el
Ministro del Interior para peticionar por la seguridad de los habitantes de Neuquén,
donde los espafioles tenian, como vimos, un importante peso comercial® .

De la misma forma se movilizaban las instituciones en demanda de los servi-
cios béasicos para la comunidad y al mismo tiempo se preocupaban por aumentar
los servicios mutuales, las prestaciones médicas y los beneficios farmacéuticos en
. beneficio de las bases societarias. Asimismo, existian vinculos asociativos de
convivencia a través de los cuales las entidades étnicas compartian festejos y ce-
lebraciones, solidarizdndose en coyunturas que asi lo demandaran. En este
sentido, las dirigencias cursaban notas de condolencias ante el fallecimiento de
reconocidas personalidades de Espafa e ltalia, o bien compartian eventos locales
como los tradicionales festejos del 25 de Mayo, circunstancias en que las
dirigencias eran invitadas por el gobernador en representacién de sus
colectividades.

Con respecto al rol de las elites dirigentes, observamos que la préctica de la
conduccién asociativa fue en mucho de los casos una via propicia para acceder a
los cargos de poder municipal. El paso por el seno de las instituciones étnicas
otorgaba un indudable prestigio y la posibilidad de establecer convenientes redes
de relaciones con otras elites civiles y politicas. Si bien las dirigencias postulaban
una prescindencia, tal cual lo establecido por los estatutos, estuvieron intima-
mente ligadas al quehacer politico local, actuando en el escenario publico para ex-
presar su opinién e influir sobre la toma de decisiones.

En el caso particular de los espafioles, la practica dirigencial no puede desli-
garse de la participacion politica que efectivamente desarrollaron, tanto a nivel
“formal como informal, siendo en ambos casos mas significativa. En el caso especi-
fico de los italianos, la movilizacién de la dirigencia fue més evidente desde la so-
ciedad civil asi como limitada su participacién en el poder formal. Suponemos que
entre las posibles causas que pudieron influir en esta situacién fue la dificultad
idiomética por la convivencia de distintos dialectos porque, como afirma Hunting-
ton, "el lenguaje es un requisito esencial para poder comunicarnos y para sentirnos
parte,incluidos dentro del régimen politico"’ . Otra de las causas puede haber es-
tado relacionada con un mayor interés por conservar su etnicidad y su cultura it4-
lica centrdndose en la actividad societal lo cual pudo desviar su atencién del
campo propiamente politico. Asimismo, podria creerse que las diferencias regio-
nales e ideolégicas de su pais de origen pudieron de algin modo ejercer influencia.
Sin embargo, no observamos en Neuquén, durante el periodo estudiado, una inci-
dencia representativa de tales aspectos. Por uitimo, consideramos que la escasa
experiencia politica y mas aun electoral con la que contaban los italianos, en fun-
cién de la reciente unificacién de Italia, puede haber contribuido a su marcada pos-
tura de prescindencia politica.

6 AESM de Neuquén, Libro de Actas, 30 de mayo de 1916.
7 Cfr. Huntington, op.cit.
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En el marco asociativo es apropiado incluir la idea de "transculturacién" para
entender y explicar la interrelacién entre espafoles e italianos con el resto de la
sociedad. En tal sentido, la diversidad de actividades sociales configuraron en ca-
nal de transculturacién. Las instituciones étnicas se convirtieron asf, en mediado-
ras entre la cultura madre y las culturas del resto de la sociedad neuquina, facili-
tando el proceso de integracién de espafoles e italianos a la sociedad local de la
cual, més que integrados, se sintieron parte integrante. Simultdneamente las elites
dirigentes formadas a la luz de esta actividad societal se transformaron en fuerzas
sociales movilizadas y movilizantes para las cuales,la institucién étnica fue un ca-
nal apropiado para trascender politicamente y desde el cual proclamar su inclusién
en el régimen politico, insertdndose en el juego de las rivalidades politicas, con-
frontaciones electorales y discusiones ideolégicas, canalizadas tal como vimos, en
las paginas de la prensa local.

Desarrollo de una cultura de la movilizacién

De acuerdo a lo analizado, la prensa escrita y las asociaciones fueron, entre
otras cosas, mecanismos de actuacién en el espacio publico, al mismo tiempo que
instancias decisivas en su formacién y gestoras de un conjunto de précticas que
dieron lugar a una cultura de la movilizacién. Este fue uno de los modos mas habi-
tuales y recurrentes utilizados por la dirigencia espafiola e italiana para presionar y
hacer valer sus opiniones. Estas pricticas consistian en petitorios, declaraciones,
circulares, suscripciones, incluyendo banquetes, concentraciones y mitines. Era
caracteristico en este tipo de movilizaciones el apoyo de publicaciones locales que
planteaban e informaban ante la opini6n pablica los objetivos de las actividades
planificadas, generando reacciones a favor o en contra como también el respaldo
de otras instituciones.

El objetivo fundamental de estas manifestaciones era el demostrar la adhe-
si6n que podia lograr una determinada causa. Es decir, que se convertian en un
instrumento para llamar la atencién, recurriendo a la accién directa a partir de la
cual, sin existir el deseo manifiesto de apoderarse del poder, se mostraba una
clara intencién de reflejar la capacidad de poder y de presién.

Al respecto, resulta ilustrativo el intento de copamiento del municipio local li-
derado por el espafiol Ceséreo Ferndndez, a partir de instar a los concurrentes a
una conferencia publica del "Centro Obrero" celebrada en 1919. Este hecho, si
bien no tuvo adhesién popular, puso de manifiesto que existian posibilidades de
movilizacién violenta8. Otra circunstancia destacable fue un mitin de protesta por
los altos impuestos municipales en 1916, suscitado por importantes contribuyen-
tes, en su mayoria espafoles e italianos (fabricantes de bebidas gaseosas Yy propie-
tarios de panaderias),que se negaban a pagar el servicio de agua corriente que ha-
bian utilizado pero cuyo precio consideraron excesivo. Esta movilizacién produjo
disturbios en la via publica, abriendo los manifestantes los grifos en la avenida

8 A.H.N., Copiador 108, folio 157, 24-4-1920.
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- céntrica de Neuquén,cerrando comercios y pidiendo la intervencién del gobierno
comunal y, directamente, del gobernador. En consecuencia éste Ultimo, anulé la
ordenanza municipal avasallando asi la autonomia del municipio y provocando a su
vez la renuncia de dos concejales, entre ellos Miguel Mango que ocupaba la presi-
dencia® . Este es un ejemplo contundente con respecto a la presién que podian
ejercer espafioles e italianos desde al esfera publica al campo politico. La cultura
de la movilizacién no sélo fue efectiva, sino que demostré la capacidad de poder y
de influencia cuando sus intereses se vieron afectados.

Observamos que uno de los méviles mds reiterados que provocaron la movili-
zacion de la poblacién local, particularmente de las dirigencias étnicas por su con-
dicién de importantes contribuyentes, fue la sancién de ordenanzas que estable-
cian impuestos o que reglamentaban la vida comunitaria, coartdndoles parte de la
libertad de accién a la que consideraban que tenian derecho. Generalmente, las
disposiciones municipales eran sentidas como coactivas y de ahi la protesta que
se expresaba en la via publica, en salones a puertas cerradas, en discursos perio-
disticos y en estrategias electorales que incluian la formacién de partidos politicos
cuya vida efimera nos habla de una intencién coyunturail®,

Cabe destacar que esta movilizacién no siempre era ejercida como fuerza de
presion politica sino que en muchas ocasiones también se dio con fines sociales de
caréacter benéficos, de colaboracién y de solidaridad, tal como fueron los casos de
las inundaciones del rio Colorado, las epidemias de difteria y escarlatina, la ayuda
a los presos de la carcel local, las suscripciones para necesitados y otras cuestio-
nes similares, siempre en funcién del "bien comin" y en colaboracién con las au-
toridades locales.

A partir de lo expuesto, podemos afirmar que no es casual que la presencia
‘de las elites dirigentes espafiola e italiana fuera una constante en todos los dmbi- .
tos de la sociedad civil y politica. Esto puede entenderse considerando que estos
actores sociales, en general comerciantes, hacenda dos y profesionales, estaban
integrados al quehacer econdmico y social de Neuquén, pertenecian a los clubes y
asociaciones culturales més importantes, se erigieron al mismo tiempo en repre-
sentantes de sus propias colectividades, influenciaban a la opinion publica desde
las pédginas de la prensa local aliada o propia- interactuando en una amplia red de
relaciones politicas, formando partidos, empadrondndose ante elecciones popula-
res, ocupando cargos municipales y participando de distintos mecanismos de mo-
vilizacién desde la sociedad civil. En resumen, constituian la incipiente burguesia
local.

9 A.H.N., Caja afio 1916,li,leg,170-172.
10 Recuérdese que el primer concejo municipal duré apenas unos meses y tuvo que renunciar ante la firme oposi-

cién de los contribuyentes a pagar impuestos.
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Conclusiones

Las discusiones que giran en torno a la participacién politica de los extranje-
ros pueden ampliar notablemente su campo de interés si entendemos que la movi-
lizacién formal no fue la Unica via de practica politica y que existieron otros meca-
nismos informales generados en y desde el espacio publico, cuyas implicancias
politicas no han sido hasta el momento exhaustivamente exploradas.

Definimos entonces un espacio publico local en el que surgieron como signi-
ficativas tres vias de movilizacién informal: la prensa escrita, la actividad asocia-
tiva y la cultura de la movilizacién. En este sentido, y en el marco de. nuestro micro
universo de andlisis, ese espacio publico funcionaba como un 6érgano de autome-
diacién y de intermediacién entre sociedad civil y poder publico, operando como
escenario de distintos grupos que presionaban por sus intereses de manera di-
recta.

A partir de la conformacién de las elites dirigentes espafola e italiana y ha-
biendo comprobado que un ndmero significativo de sus miembros participaron en
el dmbito de la politica formal que en el caso del territorio se circunscribia al go-
bierno municipal como Unica instancia de participacion politica popular- las res-
pectivas asociaciones étnicas aprecen como un apropiado canal de vinculacién y
mediacién para acceder al poder.

Las formas que adopté la préctica politica de estas minorias étnicas generd
una retroalimentacién entre la sociedad civil y la politica, proceso en el cual se
constituyeron en fuerzas sociales que se movilizaron constantemente para recla-
mar su inclusién en el régimen politico local interactuando con los argentinos. De
esta interaccién de fuerzas surgieron rivalidades politicas e ideolégicas canaliza-
das a través de las péaginas de la prensa local que al mismo tiempo procuraban
atraer a un potencial electorado favorable en las contiendas electorales. Pero, en
definitiva podemos considerar que existié una coherencia ideolégica donde la de-
fensa de los derechos del territorio y la critica a la dependencia del poder central
eran las cuestiones centrales, més all4 de las identificaciones politicas y del origen
étnico.

Por Gltimo, entendemos que el estudio de la intrincada red de relaciones en-
tre las elites dirigentes de las asociaciones étnicas y la conformacién de los prime-
ros grupos de poder econémico local, asi como su manifestacién a nivel superes-
tructural en el d&mbito politico comunal, cubre un vacio de conocimiento histérico,
imprescindible como estudio de basepara la comprensién del funcionamiento de las
estructuras de poder a nivel regional. Algunos de los aspectos han podido ser es-
clarecidos mientras que otros han quedado esbozados en procura de nuevos apor-
tes. De todos modos, esta investigacién intenta dejar planteadas algunas de las
cuestiones més relevantes en relacion a la participacién politica de espainoles e
italianos en Neuquén y al mismo tiempo situar dicha problemética en el marco del

debate historiogréafico que tiene como eje el rol de los inmigrantes en la Argentina. .

Por otra parte, consideramos gue este trabajo puede contribuir a un mejor enten-
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dimiento y conocnmtento de la realndad h:stérlca neuquina por cuanto la problem&-
tica planteada ha sido escasamente explorado hasta el momento. Las conclusiones
a las que hemos arribado no pretenden ser definitivas sino que por el contrarlo,
quedan abiertas a futuros avances en la investigacién.
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Cuadro 1

Espafioles e italianos en la actividad periodistica

"Neuquén™ (1908)
"La Hora" (?)

NOMBRE PUBLICACION CARGO
Alejo Serrano (E) "Nﬁeva Era™ (1917) Administrador
Juan Aranguren (E) "El Latigo™ (1917) Director
"El Ciclén" (1917) Director

Redactor (1918)

Fundador y-direotor (T. Arroyos)

Ceséreo Fernéndez (E)

"La voz del Neuquén” (1918)
"El neuqueniano (1918)"
"Alberdi"” (1920)

"El Atlantico™ (1920)
"Neuquén™ (1908)

Director y editor

Director y editor

Director

Director (B. Blanca) P
Administrador (1915).

e

Pl

Luciano Rodriguez (E)

. "Alberdi” (1920)

Administrador

Abel Chéneton” (A)

"Neuquén” (1908)

Fundador y director

José Edelman” (A)

"Neuquén" (1908)

"La Cordillera” (1914)

"El Nilo Argentino” {Revista)
"La Nacién" (Bs. As.)

Administrador

Director y administrador
Director

Corresponsal

Luis Mailhet™ (F)

"Neuquén" (1908)
Publicacién libros sobre fauna y
flora de Neuquén y Rio Negro

Colaborador técnico
Autor

Arsenio B. Martin (E)

"Limay” (1909)
"Confluencia™ (1910)
"Diario Espafiol"

Administrador
Fundador y editor
Corresponsal

Marcelo Napal (E')

"Confluencia™ (1910)

Director (1915)

Otto Max Newman " (aleman) "El Territorio™ (1930) Director

Juan Di Bernardi (1) "Patri Digli ltaliani" Corresponsal

José Fava (I) "La Fronda" y diarios Corresponsal
metropolitanos

Ferruccio Versegnazzi (1) "La Prensa” Corresponsal
"Sporting Club” (Revista 1920) Fundador

Ricardo Zaragaza (1) "Diario Espafiol” Corresponsal

FUENTE: elaboracién propia a partir de datos extraidos de fuentes documentales varias obrantes en repositorios

locales.

NOTA: abreviaturas: () = italiano, (E) = espafiol, (F) =francés (A) = argentino.

*
Nombres incluidos en la lista de espafoles e italianos por haber estado vinculados a éstos a través de la

Asociacién Espafiola y la Italiana de Neuquén durante los afios estudiados.

212




Participacién politica y mecanismos informales de poder

' Cuadro 2.

Participacion de espafioles e italianos en la formacién de instituciones sociales

NOMBRE INSTITUCION CARGO
Pascual Claro (E) Club Gimnasia y Esgrima (1906) Fundador
Jesus Pérez (E) Club Gimnasia y Esgrima (1908) Director

Manuel Linares (E)

Club Social Neuquén (1911)

Tesorero 1° Comisién Directiva

Arsenio B. Martin (E)

Centro Iris 1 (1911)

Socio fundador

Neuquén® (1914)

José Diaz (E) Centro Iris Socio activo
Manuel Cuesta (E) Centro Iris Socio activo
Rafael Caétilla' (A) Club Ajedrez (1911) Vocal (1914)
Coop. Esc. Biblioteca "Alberdi" Socio
Patronato de excarcslados Socio
Asoc. Patriética de Tiro Vice-presidente
"Neuquén™ 1920 2
Escuela para reclusas Fundador
Banda de musica (1909) Fundador
Manuel Juez* (A) Centro Rscreativo Juventud del Presidente

Antonio Fernandez Garro (E) .

C. R. Juventud del Neuquén

Pro-secretario

Leonardo Garro (E)

C. R. Juventud del Neuquén

Pro-tesorero

Manuel Fernadndez Gervas (E)

C. R. Juventud del Neuquén

Rev. de cuentas

Lucio Terren (E)

C. R. Juventud del Neuquén

Rev. de cuentas

Felipe Santamaria (E)

Agrup. Arte y Progreso4 (1915)

Director

Enrique Carro (E)

Club Atlético Pacifico® (1816)

Vice-presidente

Antonio Carro (E)

Club A. Pacifico

Socio activo

Florentino Ferreras (E)

Club A. Pacifico

Socio activo

Enrique Rojo (E)

Colegio Gral. San Martin® (1914)

Director. Docente

Santiago Casado (E)

Colegio Gral. San Martin

Asociado. Docente

Casimiro Gémez (E)

Capilla Nuestra Sefiora de los
Dolores (1907)

Benefactor

{Continua)
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Juan Conter (E) - Capilia N. S.de los D. Contribuyente
Juan Zufiria (E) Asoc. Patridtica de Tiro Neuquén Vocal

(1920)
Miguel Mango* (A) ngozcblPatriética de Tiro Neuquén Secretario

Club de Pelota y Gimnasia (1920) Vice-presidente

José Fava (i) Banda de musica de la cércel Director
{(1909) -
F. Versegnazzi (I} ; ﬁlg!; 1ﬁ;tiético Independients 1° Presidente

FUENTE: elaboracién propia sobre datos extraldos de fuentes varias obrantes en repositorios locales.
NOTA:

12 Cuadro filodramatico. Orquesta tipica y recitadores.
Contaba con tres talleres: herreria, carpinteria y zapateria .
4 Centro de teatro. .
Cuadro filodramatico. Coro.
8 Local propio con una biblioteca con 400 volimenes. En 1925 registraba 120 socios.
.~ Colegio de ensefianza primaria y 1° afio. E. Rojo y S. Casado fueron socios durante la fundacién del colegio
entre 1914-1917. Posteriormente Rojo instalé una sucursal en Allen. .

* . . - . . ~ . -
Argentinos que fueron socios activos en las Asociaciones Espaiola e Italiana de Socorros Mutuos de Neuquén.
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