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RESUMEN

El presente documento plantea reflexiones en tarfaodificultad de articulacion de la
economia de los mercados, particularmente, enrfaaf@ctual de su desenvolvimiento,
con la democracia como forma politica de inclusidtesarrollo ciudadano. La reflexion
llega hasta el propio papel de los economistasrastando economia de mercados y
economia social.

El documento sefala que la funcion del economistaoccientifico social, no debe
constrefiirse al analisis de los fundamentos naaido$a eleccion individual racional.
Asimismo, la investigacion econémica no puede peddevista su objetivo central, que
no es otro que el de ofrecer y testar la validezedeias Utiles, capaces de describir de
manera convincente las experiencias, las accia@m®micas individuales y colectivas de
los hombres viviendo en sociedad, sino, tambiéeyvisde guia en la busqueda de
soluciones préacticas para los problemas econéregpeacificos de todo hombre y de todos
los hombres.

Finalmente, el documento sefiala que todo analisigeminos de economia social,
tiende a reanudar la tradicion mas antigua y quedsas noble de la economia politica:
concebir las actividades productivas del hombrduerién del sentido que ellas pueden
tener para la colectividad en su conjunto.

1. INTRODUCCION

Estas reflexiones tedricas y para la accion, pade seguir el consejo de Joan
Robinson, economista critica de la vision de la petencia perfecta fallecida en 1983.

! Presentado en las Jornadass décadas de democracia en Rio Negro y Neuquéstitiiciones,
actores, imaginarios, balances y perspectivamiversidad Nacional del Comahue. Neuquén,
noviembre de 2003.
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Ella nos ensefid lo importante que eestlidiar Economia para no dejarnos engafiar
por los economistas”.

A partir de ello, es que consideramos a la Econaoimo una ciencia social, lo que
implica, resistir la ortodoxia econémica; y equéval sostener que la esencia del sistema
econdémico capitalista o de mercado, tiene algo quis simples'fallos”, entendidos
como ‘fallas de mercadd.

¢Pueden caracterizarse coffallas del mercadd’ los hechos que muestran que: el 70
% de los nifios menores de 14 afios, son hoy polwrda Argentina, el 55% de los
argentinos son pobres y mas del 21% son indigenteés@den explicar los andlisis que se
basan efilas fallas en el funcionamiento de los mercaddsgjue 7 millones de argentinos
de los sectores medios, han pasado, en lo quehafid 2002, a integrar la categoria de
“nuevos pobres y que de seguir la situacion actual, ellos y dips pasaran
progresivamente a integrarse a la nueva pobrezacestl de la Argentina del siglo XXI?

¢Puede convivir la democracia como forma de orgarazién politica con la
ortodoxia del mercado, como forma de organizacioncenémica?

La ortodoxia econdmica, cuyas politicas se hanrmiga como posicion dominante u
oficial, en Economia y politica econdmica desdeetdos siglos por el mundo occidental,
por América Latina y Argentina, comopénsamiento Unico” hoy sobre toda la
humanidad, pretende consolidar la idea del mercaino mecanismo, esencialmente,
eficiente de asignacion de recursos y de resoludgbbienestar del sujeto econémico.

De acuerdo a esos principios y los valores devVidakalismo, la ortodoxia econémica
ha sostenido, a través del tiempo, la primaciairterés del sujeto por encima de la
sociedad; ha impuesto el supuesto de la inexistathel conflicto de intereses, en la
produccion y la distribucion. De esta manera, tgade el debate sobre la teoria del valor
“trabajo” y sus implicancias, en cuanto al repatéb producto y el ingreso, y, con ello,
las conexiones de lo econdmico con lo politico y docial, como una base alternativa
sobre la cual construir nuevos desarrollos de xdd Macroeconomia; y de la Economia
Internacional.

2. LA CUESTION DE LA PRODUCCION Y LOS MERCADQOSCOMO EXPRESION DE LAS
PREOCUPACIONES DE LAACONOMIA POLITICA O SOCIAL Y DE LA ECONOMIA A SECAS

La cuestion que subyace a los debates de si laoBEdandebe ser politizada o no-
discusion que nacid con la disciplina hace mas adeidntos afios y que, antes de eso,
debatieron por siglos filésofos y pensadores quadin la cuestion econdmica a la moral y
a la justicia -; se ha profundizado, en la medjda sigue en el centro de dicho debate la
pretensidn positivista y neopositivista de quedartbmia puede, como otras ciencias mas
maduras, ser dotada de un contenido cientifico jetiob, alejado de cuestiones
ideoldgicas.

Por lo tanto,cuestionar dicha vision mas cercana a la pura idemjia que a la
ciencia, equivale a optar por la denominacién de Boomia Social o Economia
Politica. Ello implica, poner el centro de interés como tibjele estudio, en los
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comportamientos, relaciones y estructuras que sdfissian en la sociedad, en cada
sociedad, en cada tiempo y lugar, en relacién c@edndémico.

En el mismo sentido, implica reconocer que la argandn capitalista de mercado, es
una etapa historica de la humanidad y los prinsigiee rigen las conductas en ella, no son
extrapolables a toda sociedad o momento histom¢opueden ser entendidos como
universales y ahistoricos, mas alla de las pratarsi de los modelos construidos por los
economistas neoclasicos y sus seguidores de ldoaito econdmica. La diferencia de
posiciones, entonces, refiere a si se da mas iemmiet relativa a los mercados o a la
produccion, a la hora de analizar la economiataiggia. El enfoque ortodoxo prefiere
hablar y profundizar acerca del analisis de los merados, mientras que la posicion
alternativa o “heterodoxa” adopta la perspectiva dda produccion.

Ello significa que, en elénfoque ortodoxd, la cadena conceptual da cuenta de
categorias comoindividuo- escasez- eleccion- eficiencia-intercamiimercado-
economia de mercadoEn el“enfoque heterodoxo”, por el contrario, dicha cadena tiene
Su eje en categorias consmciedad- reproduccién-trabajo-producto social-exaente-
modo de produccion-capitalismo. Diego Guerreo, Manual de Economia Politica, 2002).
Veamos las implicancias de cada uno:

1. El enfoque ortodoxo parte delindividuo- concebido como algo anterior, previo a
la sociedad y a sus divisiones-, lo supone dotidoecesidades ilimitadas junto a una
serie de recursos ( 0 medios) que son limitadostekdcionar dichos medios con los
objetivos que persigue (que equivalen a la maytisfaacion posible de esas necesidades
ilimitadas), los recursos aparecen, basicamerdeocecursos escaso$or consiguiente,
la cuestién que se plantea a cada uno en su canperito econémico e®moresolver o
asignar los recursos frente a esascasezO dicho de otra manera, cada individuo o
agrupacion de individuos, se enfrenta al problemtadleccioncomo problema central de
la economia; y lo mas importante en toda elecaésde el punto de vista econdmico, es
gue seaficiente es decir, que se consiganexima cantidad posible de objetivos (con
unos recursos dados) o bien- lo que es equivalegie dados unos objetivos
determinados, se requierantdnima cantidad posible de recursos para su consecucién.

Ahora bien, en la naturaleza humana habria-segianimerpretacion- un instinto al
intercambio-del que habl6 Adam Smith como uno de los movileglfunentales de la
conducta individual- que hace de nuestra espeuaie,colectivo capaz de satisfacer sus
problemas econdmicos de forma por lo general efieiePara ello, o que se requiere es
gue libremente los individuos, al pactar vivir estiedad, se doten de las instituciones
politicas para dirimir conflictos de intereses entus miembros. Se escogera la mejor
organizacién social y econémica posible, que squ&la en la que puedan expresar esta
tendencia innata al intercambio, la que consolidaddesarrollada se convierte en la
institucion generalizada de losercados

Inspirandose en el argumento de Smith, los ecomasisrtodoxos, creen que la
sociedad organizada econdmicamente basandose emdogr es la Unica sociedad
natural. Esta forma de economia natural, llega a su n@xinmas perfecta expresion
cuando todo lo econémico se subsume bajo la fonentdrcambios mercantiles libres,
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generalizados y universalizados. Al existir un radpara todo (incluido para el trabajo),
lo que se tiene es laconomia de mercadocomo forma “mas natural y optima” de
organizar econdmicamente la sociedad.

2. El argumento heterodoxo, parte de la sociedady comprueba que la sociedad
humana, como cualquier sociedad viva, solo puegeoducirse o perecer. Para su
reproduccion, los humanos llevan a cabo una seriactlvidades que llamamésbajo
social constituye un conjunto de procesos laboralesratifdados, segun el grado de
desarrollo social alcanzado, cuyo resultado gladsmlel producto social En dicho
producto social, debe estar contenido, en prinngarl todo lo necesario para reproducir
las fuerzas productivas que la sociedad gasta eral&acion de su propia actividad
productiva (nedios de produccion y medios deonsumode los que llevan a cabo la
produccion, es decir los productores) y puede headmEmas, urexcedente que seria
simplemente el exceso que supone el producto simtegdro, mas alla de epeoducto
necesariorequerido por la reproduccion social a una esnaléerada.

Sin embargo, desde que aparece ese excedentte laxposibilidad de que la sociedad
se convierta en unsociedad de claseges decir que una parte de la misma habiendo
participado o no de la produccién, se apropie da el de mas de lo aportado
proporcionalmente, via el “intercambio”).

Esto transforma a la cuestion de la distribuciésea la forma en que se determinan
tales procesos de participacion en la produccibniegarto y uso final del excedente
global, en un aspecto muy importante del conjurtoataciones sociales que determinan
el modo de produccionadoptado por cada sociedad (o sea las relaciocedes que por
referirse a la produccion se denomimalaciones de produccioh Una de esas formas,
ha sido y es la organizacion capitalista 0 modopdeduccion capitalista, llamado,
también, capitalismo.

Esto significa que no siempre ha habido capitalif¥izho sistema, no se basa en
ninguna propiedad natural o intrinseca a la namsahumana, sino, que es, mas bien, el
producto de una determinada evolucion histéricacyas No tiene por qué ser considerada
como eterna (como lo hacen los ortodoxos), singe pgede sersustituida, a futuro, por
otros modos de produccion diferentes.

Lo anterior, lleva a discutir el esquema de cacidn econémica de la economia
ortodoxa, que divide la economia de mercado ersec®resempresas y familias en el
qgue las familias se dividen eropietarios y consumidoresy el Gasto Nacional se
compone de consumo privado o familiar, mientrasutaa de las rentas pagadas por el uso
de los servicios de los factores productivos, carepda Renta Nacional. Ello por cuanto,
el sector familias, en la vision ortodoxa, es efto como una suma de individuos y no
una auténtica sociedad, dividida en clases so¢iedesdistintas capacidades adquisitivas y
pautas de consumo derivadas de sus ingresos ymesisipnamiento socioeconémico.

Junto a ello, corresponde remarcar que la vis®ndéntificar gasto o demanda y
consumo privado, tiende a hacer olvidar que, eprdatica, el consumo privado soélo
constituye una pequefia fraccion del total de laasela mercantil que se presenta en los
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mercados, dado que el consumo privado, es sélpame de la demanda final que, a su
vez, es sOlo una parte de la demanda total.

Ademads, es importante no olvidar que tampoco sdeptmmar la demanda solvente o
efectiva, como sindnimo de la demanda de la sadieth que representa necesidades
sociales reales, ya que solo se trata de los riegjeatos con capacidad adquisitiva real,
en un estado dado de la sociedad. O sea que eadjug los consumidores deciden por
una u otra mercancia, en el mercado, no lo hastamao democraticamente, con libertad
plena de eleccién, sino, que lo hacen de acuerdosaposibilidades, en términos de
ingresos, definido por el sector social que integrau insercién econémica.

3. EL MALESTAR DE LAS ECONOMIAS MODERNAS DE MERCADOSOBRE LA ECONOMIA
SOCIAL, EL TERCER SECTOR Y LA SOCIEDAD CIVIL

La gran crisis de 1930, puso en evidencia queedaia del mercado perfecto se
concentra, casi exclusivamente, en un equilibritadg plazo, imposible de ser alcanzado
en un mundo de constante cambio. En este mundprdagsos dinamicos del desarrollo
de las economias modernas de mercado, encuentstactalos no previstos, que resultan
de relaciones econdémicas que nunca son purameagitaddy que son capaces de frenar
bruscamente el crecimiento.

O sea, dicho de otro modo, el contacto entre sujetoel marco de la “competencia”
puede, en las economias reales, desembocar ensequdidrio macroeconémico de
grandes proporciones, como el actual, con desempiasivo y deterioro social
generalizado en las tres cuartas partes de la hdatinmientras se alcanzan niveles
inimaginables de avance tecnoldgico y de vidadeterminados paises y grupos sociales,
asistimos a la mayor desigualdad de ingresos, éodgsencadena, dia a dia, el creciente
rechazo y la resistencia de millones de seres hosrsumidos en la miseria.

En la segunda mitad del siglo, la participacion Hstado, a través de la politica
monetaria y fiscal, alimenté la ilusiébn de que doaves desequilibrios de corto plazo eran
cosas del pasado, como la Gran Depresion de los @adiota. Al mismo tiempo, se
generaliz6 la idea de que podian convivir democraly mercado.

Se supuso que las economias de mercado, podi@@r sie grandes crisis y con una
ascendente equidad en la distribucion del ingrestaleciendo de este modo la cohesion
social y el compromiso democratico de la poblac®ero, la crisis del Estado que se
inicié en el ultimo cuarto de siglo, entre los dpskbrios de las cuentas y la propia
organizacion, sepult6 esta ilusion.

Asimismo, la integracién creciente, a escala mundé las economias nacionales,
sirvié para que muchos sofiaran con un retorno aldmue los mercados competitivos,
equilibrados y dinamizados por el impulso emprendee| sector privado de la economia.
Para éstos, sélo el mecanismo de mercado, libtasddistorsiones mdltiples provocadas
por la participacién creciente del Estado, residtaapaz de devolver a las economias
modernas el dinamismo perdido.
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De este modo, a partir del resurgimiento dehtlamentalismo demercado”, la vieja
polémicamercado vs Estado, adquirid proporciones desmesuradas, en tantonelucso
del mercado y del Estado no agotaron la realidadn@uica de las sociedades
contemporaneas. Entre las posiciones extremastatid “mercadd, globalizacién y
exaltacion de la autonomia individual de mercagida del colectivismo absoluto, se ha
recuperado el valor de la economia social comonaiti¥a, la capacidad del tercer sector y
la sociedad civil, para definir nuevos rumbos es domportamientos econémicos. La
historia ha dejado al desnudo el fracaso de loslatimmos de todo mercado” y “todo
Estado”, ha renacido la vision de la participacion horiaby el pensamiento social.

Estas posiciones, superan el principio individialide que en la vida del hombre en
sociedad, lo Unico verdaderamente real es el ithdiyipresentes en los andlisis de Popper
y Von Hayek y que la sociedad es la suma de aottigiduales, por medio de los cuales,
los seres humanos se relacionan entre si. Del mimoao, superan la vision que lo
propiamente real, en las relaciones individuo—stade son las totalidades sociales. Por
ejemplo, la conducta individualista délomo economicu$, se asienta en el contrato o
pacto social basado en el utilitarismo, en la &attsén de las preferencias personales, que
reduce a las relaciones sociales a instrumentagraicio de la maximizacion de las
preferencias individuales. El funcionamiento delcamdsmo de mercado, es, en esta
concepcion, el vehiculo a través del cual se opkmailagro que permite conciliar la
naturaleza humana, estrictamente individual, laomecesidad de la cooperacion social,
logrando una especie de equilibrio mégico y autmmé&ntre los intereses individuales y
colectivos, definido como éptimo social o eficiemecondmica.

El “milagro del mercadd, para esta vision, consiste en que la orientabicia sus
intereses individuales, alienta a las personadizautios medios econémicos de la forma
mas ventajosa para la sociedad en su conjuntojusnello requiera una planificacion
consciente. De este modo, el mecanismo de mereatimdido comorhano invisible” y
gratuita, se encarga de orientar una division fumadidel trabajo, la utilizacion eficiente de
los recursos disponibles y una eficaz coordinad@étas actividades economicas, a pesar
de que, en sus decisiones economicas concretamdisgluos tengan en cuenta solo la
respectiva ganancia personal.

En sintesis, el autointerés y la racionalidad, torsuave coaccion de fanano
invisible”, harian surgir, en las modernas economias deanierain orden social en el que
sean posibles la convivencia y la cooperacion leinsés. EI mercado libre, se convierte,
segun esta visién, en una fuente de donde marsdblooel bienestar econdémico, sino,
también, la moral y la virtud individual.

En funcion de lo anterior, surgieron infinidad ddticas desde el pensamiento
economico contemporaneo. El centro de ellas, fue@nocimiento de las diferencias
sustanciales que existen entre la racionalidad miaadora individual y la racionalidad
colectiva, diferencias que amenazan con rompeifnglulo causal entre la basqueda del
bien individual y la obtencion colectiva del biesnain.

La busqueda de ideas alternativas, dio origen@ensamiento critico en economia que
incorpora, al analisis econdmico, las perspestivamanas y sociales; y el contexto
social, del comportamiento econémico. Ellas daentaide que dicho andlisis, no puede
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ser autbnomo de laision y el juicio politico- social preanaliticos, pretisamente
ausentes en el andlisis tradicional mecanicista c@inportamiento del Homo
economicu$, guiado por la simple maximizacion.

Se entiende por vision, el conjunto de nocionesuentemente inarticuladas que
configuran el marco preanalitico de cognicion; Aque antecede a la estructura analitica
del pensamiento econémico con pretensiones cieagify que la condiciona de distintas
maneras. La vision, formada por actitudes y valatesde los que parte el analisis
cientifico, integra temores y esperanzas politiestgreotipos sociales y juicios de valor e
influye, en forma decisiva, en el trabajo analifiosterior.

Por ello cabe reconocer que a la luz de los draostfectos de la ortodoxia, en el
pensamiento econdmico y la politica de él residtasé hace necesario acompariar las
nuevas corrientes de pensamiento, la propuestacdénaindividual y colectiva en
Economia, las que parten de la consideracion deudjptos econémicos como actores
sociales, como parte de grupos con posicione®ges#s concretos, insertos en sociedades
particulares, con una organizacion econdmica efsggeigente en un tiempo y un lugar.

En tal sentido, se viene construyendo una Nuevandfo@a Politica cuya premisa
basica se asienta sobre la accion colectiva. O&sosus obras, acepta explicitamente que
en situaciones caracterizadas por la ausenciafdeniacion completa y perfecta, donde
los individuos, son incapaces de anticipar lasones de los deméas y/o forzar el
cumplimiento de lo acordado en los diferentes datenbios, la racionalidad individual no
es suficiente para alcanzar la racionalidad colecttsta premisa basica, se integra con
otros postulados que incorporan al analisis delpmstamiento individual la consideracion
de la libertad, la accion politica y la aceptacexplicita del rol clave que juegan las
instituciones juridicas y politicas, en los inceos econémicos para la accion individual.

De este modo, se resignifica la coordinacion y daperacion humanas. Hace su
aparicion, la nocion de compromiso ligado al funeimiento de determinadas
instituciones sociales, capaces de hacer cumglindmerdos con o sin coercién. Cuando
estas instituciones, involucran al Estado surgeadllema central de la credibilidad de las
politicas gubernamentales, no sélo en cada momesimo, también, en relacion con el
futuro.

De alli la necesaria consideracion de la existerariaa realidad, de una interaccion
entre el Estado, el mercado y la sociedad civiteaéls de sus organizaciones en la
dindmica de la economia. En un mundo donde existegrtidumbres econdmicas, la
extension del mecanismo de mercado no puede sepletamY si los mercados son
incompletos e imperfectos, es imposible que seeopea coordinacion entre agentes de la
produccion; y del consumo de bienes y serviciose§ios casos, el Estado puede disponer
politicas que incorporen mejoras a la asignaciémedersos productivos, las que solo
seran 6ptimas, bajo condiciones muy especialgselRocabe indagar en la relacion entre
eficiencia y equidad

En las economias actuales, participan del sisteroduptivo los tres sectores: el
privado, el Estado y el sector social; los que dmpentre si en los mercados de trabajo,
dinero, tierras, bienes y servicios. En este mudedointerrelaciones continuas de los
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sectores, que funcionan con imperfecciones corgjfagficiencia y la equidad no pueden
separarse totalmente.

Del mismo modo que familias y empresas concurremeticado, el Estado provee
bienes y servicios publicos, como mecanismo destrddlicion y atencion de las
necesidades sociales basicas. El trabajo volunyadel tercer sector, cooperan como
actos productivos, sin fines de lucro, a los fireistributivos, aportan asi, al ejercicio de
la libertad y a la capacidad.

En una economia donde las politicas relacionatia®o con el consumo como con la
produccion, donde las politicas dirigidas a mejtaiato la eficiencia como la equidad, son
todas mutuamente dependientes. El disefio de lagasleconémicas no puede prescindir
totalmente de las consideraciones sociales y étleesveer equidad, a través de los
mecanismos e iniciativas variadas de economialsesia la vez apuntar a la acumulacion
de capital social, entendido como lazos de cooperag confianza que aportan a un
desarrollo sustentable.

En funcién de lo anterior, concluimos que hacer Eagmomia Social no es ni mas ni
menos que otra manera de hacer Economia Politica.
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