uén a principios del siglo XX. Un puevo espacio para la
svidad politica ‘ ' '

Carle G. Manara’

Los aspectos formales del sistema politico, vy el sistema de representa-
n en particular, conforman una de las probleméticas més discutidas vy
I complejas de la historia argentina. Asimismo las cuestiones vinculadas con el

' jerno de los "espacios iocates™' en el proceso de organizacién y consolida-
n-politica despiertan especial interés. Las précticas que delinearon ei modo
hacer politica en estos dmbitos, adquirieron una dindmica propia en funcién
je'los recursos y de las limitaciones imperantes.

En el caso de Neuquén, designada capital del entonces Territorio Nacio-
~pal homonimo en 1904, este complejo proceso adopté rasgos peculiares. Si
pien la ciudad se convirtié en escenario de importantes transformaciones, la
alidad territoriana impuso serios inconvenientes y dificultades para la
‘eciente poblacion neuquina. En especial, la marginacion del sistema polftico
ional desafid: constantemente la capacidad de respuesta v de accién del
gobierno local. Esta situacién se extendié hasta la provincializacion del
ig’rritorio que se concretd recién en fa década del '50 proponiendo un nueve
rumbo en fa vida politica de la localidad.

- 8in embargo, Neuquén fue un espacio muy politizado desde un co-
mienzo. La sede capitalina se caracterizd por la activa movilizacién de grupos
de poder que organizaron las primeras fuerzas politicas en torno al gobierno
‘m'unicipa!. Entre los afios 1904 y 1930, periodo que abordamos en este
“‘tfiabajo, el municipio fue la tnica instancia de poder local "auténomo” de las
decisiones del Estado, dado que las autoridades comunales surgfan del voto
popular. La pugna establecida entre las agrupaciones por acceder a los
‘@spacios de representacidn marcaron la dindmica del juego politico local.

=z
U.N.del Comahue

“’Consideramos como "espacios locales™a las poblaciores en las que se desarrollaron relaciones
~secio-econdmicas que a su vez plantearon la necesidad de servicios y demandaron una orgsniza-
~=¢ién comunai de la cual surgieron gobiernos municipales o comunales, Alicia Megias aplica esta
‘definicidn para analizar el proceso politico que desde hace méas de un siglo atraviesa {a Provincia

de Santa Fe. Cfr. Alicia MEGIAS: "Los modos de hacer politica en Santa Fe en la segunda mitad
del. siglo XiX. Rosario, escenario y protagonistas”. En: Estudios Sociales. Santa Fe, Segundo
semestre, N°3, 1992.
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~La confrontacién electoral se definfa en los comicios, -acontecimienty
que paulatinamente fueron legitimando una modalidad politica. En torno 3 fa
movilizacién politica se plantearon distintos tipos de conflictos, . que se
manifestaron simultdneamente mediante ‘'mecanismos  formales como "no
formales”. Resulta significativo notar que mediante mecanismos “no formales
la comunidad lograba canalizar sus demandas vy protestas con mayor éxito qug
por la via formal. De tal modo, que ias manifestaciones desplegadas desde ¢
seno de la sociedad civil se convertian en una fuerte presi6n politica.

Los grupos organizados para acceder al controt dei gobierno municipal gg
autodefinfan, segidn consta en la decumentacién de la época, como "partidog
_politicos”?. Sin embargo las pricticas que estos grupos implementaron,
menos hasta 1830, muestran un contexto politico cuva estructura formg
segun consideramos fue claramente facciosa. No se conformaron partidos
politicos con las caracteristicas y el alcance de los partidos en sentidg
moderno es decir, como mediadores entre la "Sociedad civil® y €l Estado,
Evidentemente no estaban dadas las condiciones en el territoric como para que
elio ocurriera. La facci6n politica fue una etapa necesaria en el proceso de
consolidacién de la politica local v sin dudas, construyG las bases para I
formacién de fuerzas politicas de mayor dimensisn.

En este sentido, los protagonistas de la actividad polftica asi como las
estrategias adoptadas para la confrontacién electaral y los caminos hacia i3
participacién politica, surgen como cuestiones centrales para indagar acerca de
los comportamientos que definieron los modas de hacer politica en la capital
territoriana durante las primeras décadas del sigio XX.

Conformacién del espacio politico

La llegada del Ferrocarril Sud a la "Confluencia® fue un factor coyuntural
decisivo para el traslado de la capital al vértice este del territoric neuquino en
1904. La ciudad de Neuquén se convirtio répidamente en un punto estratégico
alrededor det cual se gestaron negociados politicos y alianzas personales que
especularon con las potencialidades de la regién.

2 Los grupos organizados para la actividad politica se presentabsn como "partidos” aunque
empleaban indistintamente los términos de "agrupacién®, "comité", "unién™ y "liga®, lo cual sefiala
que la organizacion partidaria ne estaba sélidamente definida. Esto puede constatarse en articulos
varios del Diario Meuquén (1312-1815) y en Notas y Peticiones presentadas por las agrupaciones
en Copiadores de Documentacion y Registros {1305-1930) en Archivo Histérico Provincial {A.H.P).
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La ciudad comenz6 un paulatine proceso de organizacién y transforma-
é;én a la luz del cual se fue disefiando el perfil del espacio y de sus habitantes,
‘gi-bien no es el objetivo de este trabajo analizar el mencionado proceso,
algunas observaciones_ al respecto resultan oportunas para comprender la
particular dindmica de la actividad politica local.

Hasta entonces, las tierras de la Confiuencia -a diferencia de las tierras
del interior del territorio- no habian despertado especial interés porque eran
muy dridas y poco aptas para el pastoreo. Sin embargo, éstas se vaiorizaron
significativamente a partir de la capitalizacién generandc considerables
oportunidades de inversi6n en el negocio inmobiliario. Ademés, por su
ubicacién Neuquén era un punto estratégico de circulacidn donde confluian
varios caminos.

Estas caracteristicas estimuiaron el asentamiento de un nicleo pobla-
cional vinculado en su mayorfa a actividades terciarias, en respuesta a la
demanda de servicios vy productos de la comunidad. De este modo, la ciudad
conformé una atractiva plaza para empresas comerciales cuya expansién
econdémica y diversificacién de rubros ya era muy notoria antes de la década
del 30°. A través de la documentacion disponible observamos la amplia
-variedad de comercios y servicios que se establecieron en la localidad durante
estas primeras décadas. Asimismo inferimos que la rapida y eficaz accién de la
iniciativa privada fue fundamental para la transformacion del espacio neuquino.

El proceso de formacién inicial al que nos referimos, marcé un lento pero
sostenido crecimiento demogréfico, seguin evidencian los censos de poblacién
registrados hasta 1930% La nueva capital fue centro receptor de una poblacion
notablemente heterogénea. lLas amplias posibilidades en un espacio donde
todo estaba por hacerse y donde toda iniciativa era oportuna impulsé el
asentamiento de nuevos contingentes que decidieron probar suerte en estas
tierras. Los logros alcanzados por los pioneros fueron referencia suficiente para
que familiares y amigos se sumaran al nicleo poblacional, De este modo, ia
sociedad neuquina fue complejizandose sobre la base de intrincadas redes de
relaciones que le otorgaron rasgos particulares.

® Segln datos registrados en: Alburm Guia Comercial entre Ric Negro v Neuquén. Bs.As, 1929 (En
AH.PY; Primeros afios de Neuquén Capital {1904-1914). Publicacisn de la Municipalidad de la
::iudad de Neuquén, 12 sep., 1984.

Nos.referimes al Censo Nacional de 1895 y de 1914 y al Censo Territoriano de 1920 y 71837,
Alos fines de este trabajo, resulta interesante observar que el Censo Nacional de 1914, a diez
afios de la fundacién capitalina, registré en el departamento Confluencia 2551 habitantes de los
cuales 1290 eran argentinos y el resto , casi el 50%, lo integraban los extranjeros. La mitad de
este porcentaje eran espafoles e italianos, supsrando entre ambos grupos étnicos a la poblacién
chilena que anteriormente habia sido mayoria indiscutida,
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En el marcg del mowm;enm demogréf:ca un aspecto. significativg j,.
constltuyé sih fugar a dudas, fa- ‘presencia. de espaiioles e italianos. Estos dog-

grupos étnicos fueron los mavyoritarios entre los de procedencia europea perq
fueron- minorias locales frente a fa supremacfa cuantitativa de argentinos- y
chilenos. Sin embargo, mientras {a poblacitn chilena no tuvo insercidn en |y

vida politica, los espafioles e italianos actuaron en todas las esferas del poder .

local. Llama fa atencién la activa integracion de estos extranjeros Cuyg
protagonismo fue indiscutible como fundadores de la ciudad, como lidereg
étnicos representativos; como actores de la escena politica y como miembrog
de la elite local. La articulacidon simultdnea de todos estos aspectos afianzé g
funcionamiento de redes de relaciones con fuertes vinculos sociales, econémi.
cos y politicos”.

En el contexto planteado surgen otros aspectos interesanies a conside-
rar. Por ejemplo, que la poblacién gue arribé a Neuguén encontrd un espacip
libre de conflictos sociales porque no existia una sociedad receptora, ni grupos
pre-existentes que conformaran grupos estables de poder. Podemos notar i3
diferencia con respecto a muchas de las capitales provinciales cuyos origenes
se remontan a los tiempos coloniales. En éstas, las familias tradicionales
habian creado una compleja trama de relaciones socio-econdmicas y paoliticas
de tal modo que la insercidén de los nuevos contingentes de poblacidn, v en
especial los extranjeros, provocé serios conflictos &

 Como ejemplo de ic expuesto ei Sr.José Fava (italiano) constituye un caso representativo. Este
inmigrante, pionero en la region, se dedicé en forma paralela a actividades primarias, secundarias
y terciarias con un reconocido éxito econdmico. Su accionar como agente inmobiliario permitié la
formacidon de la colonia "Valentina " y la "Viila Marfa” facilitando que mediante crédites muchos
pobladores pudieran acceder a la tierra. Fue un activo participante de la vida politica, integrando
listas electorales hasta que en 1817 fue electo como concejal por el "Partido Popular™. Asimismo
fue socio fundador de la Sociedad [taliana de 55. MM "XX Settembre™ de Neuquén, fundada en
1509, Fue crganizador y director de la Banda de Muisica de la Céarcel (1903) en funcidn de su
reconocida trayectoria como profesor de misica y en su cardcter era frecuentemente solicitade
para amenizar festejos y homenajes sociales. También se destacd como corresponsal del diario
"La fronda” entre otros. Todos estos datos sefalan el sélido prestigio personal y profesional del
Sr. Fava que sustentan la existencia de una amplia red de relaciones y de importantes vinculos
interactuantes en lo econdmico, politicos, social y cultural. {Informacién extraida de documenta-
cién varia existente en AH.P y en Archivo Municipal de Neuquén; Diario Neuguén y Diario &
Territorio.)

® El caso de Santa Fe responde a la situacién descripta. Alicia Megias analiza la existencia de
fuertes jerarquias familiares constituidas desde la época colonial, que favorecian la entrada de sus
miembros a la arena pulblica, a la ocupacién de cargos y funciones politicas y militares a través de
los cuales hegemonizaron durante largos periodos el control econémico, politico y militar. Si bien,
como aclara la autora, el "elenco de familias gobernantes sanatafesinas es refativamente reducido,
sus integrantes aparecen reiteradamente en los cargos publicos en una especie de permanente
rotacién". Cfr. Alicia MEGIAS: "Los modos de hacer politica en Santa Fe en !a segunda imitad del
siglo XX". En:Estudios Sociales. ob.cit,
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Observamos entonces que en Neuguén no se planted la rivalidad entre
rupos viejos_y los grupos nuevos descripta en el pédrrafo anterior. Por lo
el ascenso social, la insercion econdmica y la participacién politica, no
aran inicialmente ningGn tipe de marginacién ni de diferenciacién entre
ntinos vy extranjeros. La excepcién, tal como mencionamos, fue ia
blacién chilena y esto contribuy6é a que su nimero fuera decreciendo en la
apital para concentrarse preferentemente en los departamentos del interior’.

Ante lo expuesto, consideramos que la convivencia establecida entre
entinos, espaioles e italianos fue otro de los rasgos peculiares del proceso
zado. Estos, estaban vinculados a través de intereses econdmicos y de la
ticipacion en la fundacién de entidades étnicas, culturales, recreativas y
ortivas. La idea de transformar el espacio donde se habfan establecido
lizaba a todos por igual. Toda iniciativa en pro del "progreso” era
derada como un bien comidn. De tal modo que las diferencias de origen
dificultaron la integracién inicial y esto fue muy propicio para el proceso de
zacién gque se produjo a partir de entonces. La élite local se formé con
llos individuos que lograron matizar el éxito econémico, con el prestigic
sonal y/o reconocimiento profesional, sin diferencias étnicas.

Sin embargo, este panorama no implicé una total armonia. En la medida
la ciudad se expandi6é y se acrecentd su poblacién emergieron conflictos,
chos de los cuales se complejizaron gradualmente. Resulta muy significativo
alar que fue precisamente en el espacio politico donde se hicieron mds
entes las diferencias que presentaba la comunidad en su conjunto pero, en
icular, las de cardcter étnico. El juego politico entablado entre argentinos y
anjeros constituye a nuestro modo de ver, la principal linea de anslisis. En
tal sentido la institucién municipal emergié como el elemento promotor vy
receptor de intereses en pugna. El acceso a los cargos municipales, dnico
acio de representacion, fue el centro de la disputa politica y el objetivo
incipal de las agrupaciones que se formaron en torno a esta instancia de
‘der local. La rivalidad politica entre argentinos y extranjeros fue una
nstante durante el periodo abordado. El acceso a las instancias de decisién
Jocal era una cuestién elemental para quienes estaban disefiando el nuevo
pacio capitalino. En tal sentido, parece evidente que !a diferencia étnica
planteaba frente al potencial electorado una alternativa en cuanto a la
nodalidad de acci6n politica. Las acusaciones subidas de tono difundidas por

La poblacién chilena (generaimente golondrina, de escasos recursos y de ingreso masivo) era
conceptuada y hasta marginada por el resto de la sociedad local. Durante estos afios se

“detectan sentimientas xenéfobos que impidieron la insercién de estos grupos, especialmente en el

tampo politico. Esta problemdtica no era nueva en el territorio pero se puso claramente de
‘manifiesto en la ciudad de Neuquén donde se concentré una importante poblacién espafiola e
iana que, per el contrario, gozaba del reconocimiento dei resto de la comunidad y era
Considerada por las autoridades locales y nacionales como agentes propiciadores del "progreso”.
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fa prr‘énnsa',‘ la- subestimacién - del- extranjero, las rivalidades ¥ ?’epresafias"
persanales y actitudes de revancha fueron algunas de las formas que adontg o

disloge politico, tal como veremos mas adelanite.

El escenario del poder

Cuando en 1906 ia comunidad neuquina, inaugurando sus derechog
electorales, emiti6 su voto para elegir a los cinco concejales integrantes del
primer Concejo Municipal, quedd formalmente constituido el dmbito que fue
_desde entonces, el centro de la vida politica del espacio local®,

El quehacer politico surgid como una de las cuestiones mas movilizady.
ras de la vida comunitaria. Estc de debis fundamentaimente a dos factores,
Por un lado, que el municipio era la dnica via formal para acceder a los niveleg
de decisién local v por otro lado, que el acceso a los cargos municipales lo
determinaba el voto popular. En torno a estas circunstancias el juego politigo
adquirié connotaciones particulares.

Una conjuncién de factores contribuyeron a que ia entidad municipal ge
politizara rdpidamente adquiriendo e perfil propio de un escenario donde
confluyen distintos intereses v demandas. El ro! politico puesto de manifiesty
por la institucién comunal, nos conduce z tratar, aunque someramente, |3
tradicional  disyuntiva administracién-politica en torno a la “cuestion
municipal”. En tal sentido, el primer interrogante que surge es si ol municipio
neuquing era un érgano de funciones simplemente administrativas sin connots-
ciones politicas, como generalmente se le ha atribuido, o si bien, cumplia
funciones politicas. Mucho se ha discutido sustentando una y otra postura y,
en este caso especifico, consideramos que efectivamente era una instancia
politica. Probablemente sea mas apropiado definir una posicién alternativa que
contemple la articulacién de funciones administrativas propias de ia entidad
municipal con funciones de alcance politico, sin que éstas resulten incompati-
bles. Desde esta perspectiva, la politicidad de! municipio se fundamenta
también en que su sola existencia no puede desligarse del sistema politico
estatai que le dio origen. Lo poiitico y lo estatal son simultdneamente
equivalentes porque el grupo politizado es el Estado, y diferentes, porque hay
actividades que no son estatales pero que son politicas en cuanto tienen algo
gue ver con el Estado. Este sistema politico implica una jerarquizacién de
poderes interrelacionados que se limitan entre si. Por €80, en un sistema

8 El territorio habia alcanzado los 1000 habitantes que la Ley 1532 (1884) exigia para la fofmacién
de su municipio.
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co,  la autonomia sbsoluta es pricticamente una utopfa, ya que las
ciones politicas de por si, estan implicando la idea de autoridad, gobierno o
gr. Gbviaments, no podemos concebir al municipio al margen del sistema
ticb nacional ni tampoco desvinculado de la amplia red de relaciones de
er, ya sea a nivel nacional, provincial o territorial®.

Es decir, que el municipio era efectivamente un érganc de tipo politico v
el gobierno comunal desarrolld simultdneamente actividades administra-
s como politicas.

A partir de estas nociones, el municipio emerge como el Unico espacio
representacion y de participacién politica en el contexto territoriane. En su
cardcter fomentd la organizacién de distintas agrupaciones politicas que
canalizaron las demandas e intereses de la comunidad. Estas se disputaron
rmanentemente el derecho a acceder a los cargos del gobierno comunal, v
ntraron su atencidn en captar a un potencial electorado que les garantizara el
riunfo en las urnas. De este modo se conformaron las primeras fuerzas
politicas de Neuquén, vigentes hasta 1930 aunque ya compleiizadas en sus
odalidades de accién y relativamente consolidadas en su lucha politica.

La marginacion con respecto al sistema politico nacional también e
ga un rasgo particular al escenario politico en cuestién. En su condicién, &l
ritorio no podia legalmente elegir a sus representantes para actuar como
diadores de las demandas de la sociedad neuquina ante e! Estado.
ndicién que acentud notablemente el interés por la participacién politica,
que lograr dicha representatividad fue el primero de los anhelos y a ta vez el
avor de los desafios para todos fos grupos politicos locales. Acceder al poder
unicipal era entonces la Gnica posibilidad de efectivizar los reclamos del
ritorio frente al gobierno central. Al respecto creemos oportuno citar un
rrafo de un diario de la época que expresa la conflictiva situacién del

“territorio y la preocupacién del conjunto de la sociedad neuquina :

-..a los territoriales nos compete, como ciudadanos v argentinos, abocarnos al
escenario polftico-social de fa Repablica, prontos a intervenir en la gran contiends
electoral... tratando de sacar de elia lo que nos interesa fundamentalmente: el derecho a
la representacion nacional. Al efecto una saludable agitacion en los territorios, llevando
como porta-estandarte de sus reivindicaciones al periodismo, nos pondria en condiciones

: ﬂde ‘hacer escuchar las demandas pidiendo repara al funesto error gue nos ata politica y
-.aoministrativamente al engranaje lento y pesado del estado, sin tener medio alguno

' Al respecto, Marcela TERNAVASIC analiza interesantes aspectos vinculados a 1a problemética
municipal y al debate generado en tornoc de ésta. Ver :* Bl régimen municipal argentino frente a la

Vd:'emocratizacién del sistema politico. Argentina 1912-1920.". En: Los partidos politicos en el Rio
do'la Plata. 1890-1930,Cuadernos del CLAEH. Rev. de Ciencias Sociales, N° 50. serie 2, afio 14,
~Uruguay, 1989. i
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para mﬂwr en su desenvoiwm:enm en sentido favorable a nuestros intereses.. -¥Y@ que g5

ung burla, doblemente debemos mteresamos en nuestra caltdad de deskeredad,,s
pohz:cos de hacer oir nuestro clamor...

Es interesante notar que el acceso al gobierno municipal no siempre fua
por la esperada via del sufragio. Desde 1906 hasta 1930 fueron muy
frecuentes las intervenciones por parte del gobernador y también por parte dg
poder central. Esta medida era tomada a consecuencia de las impugnaciones y
las denuncias encaradas por la oposicién o bien por las renuncias de concejalgg
gue provocaban la acefalia del gobierno comunal. Podemos confirmar entonceg
que el mecanisma electoral fue méas un instrumento ideolégico que préactico',
Ante circunstancias adversas, la institucion demostrd no poder hacerse cargg
de la situacién. No existia una tradicién politica previa por lo tanio los actoreg
politicos no contaban con los recursos que otorga la experiencia.

Conflictos y contradicciones

Diversos conflictaos frenaban el normal funcicnamiento de ia entidad -

municipal. Los problemas principales estaban relacionados con el sector de

contribuyentes. Este grupo de "vecinos” se resistia a pagar nuevos impuestos

v al aumento de las tasas y, por lo general, se cponfa ante cualquier imposi-
cién de medidas de orden y control. Fueron reiteradas ias oportunidades en
que la enérgica movilizacién de este sector afect6 directamente al gobierno de
la comuna o bien influyé sobre el mismo'?. E! conflicto municipio-contriby-
yentes resulta contradictorio en cuanto que los vecinos que habian. estimulado
la organizacién del gobierno comunal que debia encargarse de promover e
desarrollo vy crecimiento de la ciudad, se resistieron a cumplir con las normas
que eran fundamentales para el buen funcionamiento de la entidad creada, es
decir, ordenanzas, sanciones e impuestos. La movilizacién de esta estrecha
franja de la poblacién provocaba un clima de protesta generalizada, cuyas
manifestaciones actuaban fundamentalmente como contrapeso de las decisio-
nes tomadas por las autoridades comunales. El poder de estas movilizaciones

9 En Diario Neuquén, "Alerta”, 26-5-1915 (A.H.P)

" Unos meses desples de la primera eleccién popular el gobierno municipal fue intervenide ¥
recién en 1911 se restablecieron los comicios. Desde entonces y hasta 1230 las practicas
electorales tuvieron mayer vigencia aunque debieron enfrentar constantes impugnaciones Y

pedidos de anulacidn a cargo de la agrupacién vencida oportunamente, tendencia que se hizo més ©

?ronunciada a partir de 1916. .

Por ejemplo, como ocurrié en 1916 cuando los vecinos de Neuquén organizaron un mitin de
protesta contra el pago del servicio de agua corriente cuya tarifa consideraban que era excesiva. £l
desorden pilblico de estos manifestantes logré que el gobernador anulara finalmente la ordenanza
municipal, (Documentacién afio 1918, Caja Ii, legajo 179-172, En: AH.P)
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as estaba en 1a presién v en el enfrentamiento directo que generaba contra
bierno municipal. De hecho, una concentracién callejera o la protesta de
os reunidas frente al edificio municipal constitufan reales expresiones de

La actitud asumida por las agrupaciones vencidas en las contiendas elec-
es fue otro de los conflictos que debilité la autonomia del gobierno
icipal. Las impugnaciones como los pedidos de anulacién del resultado
oral, las acusaciones de fraude y las denuncias por faisificacion de datos
n los recursos mas comunes adoptados por las fuerzas derrotadas. Esto
ace mds evidente especialmente a partir de 1916, coincidiendo con una
liferacién de agrupaciones para actuar en la escena politica. Algunas de
s tuvieron una importante trayectoria mientras que otras fueron de vida
“efimera, pero todas las facciones adoptaban mecanismos similares,
cularmente rentrados en desprestigiar la gestion y la conducta del
no electo'®. Este problema adquiere otra dimensién si consideramos que
s las agrupaciones en pugna presentaban una contradiccién entre el
urso v la practica. De tal mode que las irregularidades eran tales en la
a que la oposicién fuera la responsable. Asimismo la bisqueda de un
bierno auténomo se contradecia frente a los pedidos de intervencién que
an la capacidad de decisién de la entidad como tal. E! siguiente parrafo
fdo del discurso de Martin Ardhengi, presidente del concejo municipal
0 en representacién de la "Union Popular" depuesto por pedido de la
osicion {"Unidn Vecinal®) en 1926 evidencia esta problemaética:

..el desconocimiento inaudito que se ha hecho del libre ejercicio dei go-
b/e rno de la comuna por quienes buriando el acto popular, vuelven a la co-
“muna al régimen nefasto de la acefalia, instituyendo el de los comisiona-

dos, al margen de la ley y sin control de ninguna especie... 4

Vemos asi, que ia realidad histérica no se corresponde con la intencién
fiesta de los actores politicos. La documentacién consultada expresa
ramente que desde sus origenes el municipio fue concebido como una
uela civica para "ir formando los hdbitos electorales para un futuro no

as caracteristicas de las elecciones de 1926 ofrecen interesantes datos al respecto. En esa
nidad habfa triunfado la agrupacidn politica "Unién Popular” y las elecciones fueron anuladas
esién de ia oposicidn encabezada por la "Unién Vecinal™. Lo mas significativo fue que la
rvencidn ta realizé directamente el Poder Ejecutivo Nacional y no el Gobernador como habia
rrido en situaciones anteriores. Esto tuvo varias implicancias: fue un verdadero atropello a la
mfa municipal, desconocié la voluntad de! voto popular e ignoré la autoridad de gobernador
habia negado oportunamente el pedido de intervencién.(Resolucién 4-5-1926 ante revocato-
elecciones del 2-5-1926. En: A.H.P)

bro de Actas del Concejo Deliberante de Is ciudad de Neuguén, nota del 10 de julio de 19286,
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lejano -en que este territorio deba convertirse en provincis auténoma's, Pery
dur;mte el peifodo estudiado notamos un- constante desequilibrio - entrg Ta
practica del sufragio que pretendia efectivizar los mecanismos de reprasen
cién y las reiteradas
aprendizaje politico.

En el marco de ias précticas formales los empadronamientos electorales
ofrecen una interesante perspectiva de andlisis sobre fa que haremos una
acotada referencia. Segun la Ley 1532 podian inscribirse en el padrén civigg
“todos los habitantes domiciliados en la seccitn respectiva, mayores de 1§

afios, expresando la nacionalidad, estado y profesién y si saben leer v

o w18 N s
escribir™”. Queda en claro que iegalmente no existia obstaculo para qug

argentinos y extranjeros pudieran participar en los actos electorales en
igualdad de condiciones. De este modo, el empadronamiento resultaba ser una
decisién personal mds que una obligacion politica. De hecho, el acta g
empadronarse era una modalidad de participaciéon politica sin que ellp
asegurara la emisién posterior del sufragio. Asimismo, consideramos gue ¢
padrdn civico expresaba ia voluntad de los inscriptos de ejercer sus derechos
politicos y de imponer la decisién del pueblo en relacién directa al gobierno de
la comuna. Pero ios empadronados no necesariamente se acercaban a g
urnas ya que por lo general sufragaba aproximadamente un 50%. Muchos de
los simpatizantes o adherentes a una u otra faccién participaban en la etapa
pre-electoral pero no concurrian a votar. Es decir, que la movilizacién previa

era mas significativa que la cantidad de electores convocados el diz de los
COMICIios. ,

En torno a esta cuestidn el padrén de 1910, que registré 317 inscriptos
sobre una poblacién de 1400 habitantes, nos sugiere algunos aspectos
relevantes. En primer lugar, que el namerc de los empadronados era relativa-
mente bajo con respecto a la poblacidn total, es decir que el potencial
electorado constituia una pequefa franja. En segundec lugar, llama la atencidn
que la mayor parte de los inscriptos eran extranjeros, especialmente espafoles
e italianos, lo cual corrobora el interés de estos grupos europeocs por participar
en el terreno politico local. En tercer lugar, resulta significativo que durante los
comicios se sumaron solo 167 sufragantes, superando lesvemente el 50% de
los empadronados. Este ultimo dato nos permite inferir que quienes finalmente
efectivizaban su voto era un grupo reducido de contribuyentes. No es
casualidad que éstos conformaran la elite local vy, por lo tanto, eran los
primeros involucrados y afectados por las decisiones del gobiernc municipal,

% Cfr. Nota del Gdor.Carlos.B.Roldan dirigida al presidente de la agrupacién politica "Unién

Papular™, Sr. Miguel Mango. En: Copiador 43, folic 75-76, 30-12-1905. Archivo Histérico
Provincia!l (A.H.P.)

'° Ley 1532 del afio 1884, articulo 27.

Caria G. Mariar;

: me ‘ ta-
intervenciones que. entorpecieron la continuidad dal
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sxplica el interés puesto en la eleccion de los dirigentes v la tensién que
eneraba'’.

- “En consecuencia, los conflictos y contradicciones analizadas retardaron y
fectaron el afianzamiento democrdtico de la institucién municipal vy
Ssionaron la: practica del sufragio. Las condiciones hasta aqui presentadas
estran en lineas generales la normativa que regulé la actividad politica en
.al gobierno comunal. En cierta forma, las normas por entonces vigentes
n. impuestas por el ritmo que adquirfa la ciudad. En la medida que el espacio
transformaba también las pautas politicas se complejizaban, dando lugar a
,vos elementos que desafiaban la capacidad de respuesta de los dirigentes.

vilizacion interétnica

Otro rasgo interesante que dio forma al escenario politico local, es el rol
la poblacién extranjera, particularmente la de espafioles e italianos como
ialamos anteriormente. Cabe enfatizar que fa entidad comurnal se organizé
ialmente sobre una base de interrelacién étnica. La convivencia politica
re argentinos, espafioles e italianos no fue facll pero no existié nada que la
idiera, ni siquiera el marco legal. A nuestro modo de ver, Iz interaccion vy la
onfrontacion de estos grupos politizados fueron procesos paralelos. Une de
principales moéviles de la lucha facciosa por ei poder polftico local fue
cisamente la posibilidad de que argentinos y extranjeros pudieran competir
0S MiSMOS recursos.

En este plano es relevante destacar que los extranjeros que estaban
galmente excluidos de ios derechos politicos a nivel nacional y provincial, en
mbito territoriano pudieron actuar como pares. Podian ser elegidos como
egir y se movilizaron desde el primer momento que surgi6é la iniciativa de
organizar el gobierno municipal. Sin embargo, a partir de 1818 y por injerencia
del-gobierno radical, notamos cierta restriccién por parte del poder central con
fespecto ai ingreso de éstos en los cuadros municipales. Esta”seleccion”se
uso particularmente de manifiesto en el decreto de 1923 que exigié al
gobernador que en caso de intervencion al municipic -de hecho muy
frecuentes- debia enviar al Ministerio del Interior un listado con los nombres de

.l padrén de 1910 se elaboré en funcién de las slecciones a llevarse a cabo en abril de 1911.
Jelos 317, sélo 107 eran argentinos y e resto eran extranjeros de nacionalidades varias,
destacandose cuantitativamente los espaiioles e italianos entre los de origen europeo.
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partir de entonces fueron argentinos'®. Esta restriccién no disminuyd e interéds
participativo que. habia caracterizado a espafioles e italianos sino que por g
contrario, les permiti¢ enfatizar estratégicamente otras formas de participacion
desde dmbitos extra-politicos. )

Las circunstancias planieadas en el pirrafo anterior nos vinculan con |
tradicional dicotomia iedrica de "habitante-ciudadano,” v con ia cuestién de |3
naturalizacién de los extranjeros. Estos conceptos deben ser reconsiderados ep
funcién de la realidad territoriana porque la problematica mencicnada no afect
directamente al territorio neuquino. Desde 1906 hasta 1916 la naturalizacion
no fue un obstaculo para acceder a los cargos municipaies ni al de juez de paz,
Segun corroboramos, también hubo espaficles e italianos designados ep
circunstancias de intervencién'®. Cuando a partir de 1923 comenzé a restrin-
girse el acceso de estos inmigrantes en calidad de interventores, tampoco se
planteé como una exigencia que tuvieran que naturalizarse para ser candidatos
o electores. Observamos que la via de la naturalizacién no fue necesaria para
la participacién formal- electorasl como tampoco para obtener derechos
politicos en la localidad. Por lo tanto, es importante sefialar en este andlisis,
que el concepto de "ciudadanc™ no estd de hecho -e indiscutiblemente-
vinculado a la naturalizacién porque los "habitantes” del territorio ejercian sus
derechos de "ciudadanos” en el contexte politico territoriano’’. Por lo tanto,
este es otro de los rasgos distintivos del escenario politico neuquino, porgue
segtin Ccreemos, argentinos y extranjeros delinearon en conjunio fas
meodalidades de la actividad polftica en la ciudad de Neuquén. Las diferencias
étnicas desafiaron |a capacidad de las fuerzas politicas en pugna. En tai
sentido, es importante detenernos en las practicas electorales adoptadas.

¥ |a participacién politica de los extranjeros ne tuvo ninguna limitacién durante el pericdo
1504.1916. Es interesante observar que la mayoria de Jos concejales electos eran espafioles. Sin
embarge, durante el periodo 1916-1330 se evidencia una creciente discriminacién de extranjeros
en el municipio. La politica radical entonces vigente, en defensa de lc "nacional” y de la "argentini-
dad”, procuré ampliar la participacién politica pero restringiendo la de los extranjeros. Segin
Halperin DONGHI este giro restristive coincidia con el pensamiento de ja elite intefectual y poiftica
argentina del periodo de la inmigracién, agudizado por la politica radical. {En:" ;Para qué la inmigra-
cién?. ideclogia y politica inmigratoria y aceleracién del proceso modernizador: el caso argentine
(1810-1914}". Alemania, 1976. Esta es ctra de las cuestiones pendientes de ia historia regional.
'S Tal fue e caso de los espaioles José Pérez y Arsenio Martin en 1908 y Alejandro Tailiefer en
1809 que fueron designados conceiales por decreto del Poder Ejecutivo Nacional.

2% £1 tama de la participacién politica de los inmigrantes como problematica especifica, ha sido
generalmente enfocada desde ia éptica del sufragio como Unica via que vincula 8 la sociedad civil
con el sistema politico. Asi surge la tradicicnal concepcién del inmigrante como "indiferente” o
"apatico™ en relacién a la politica argentina. Entendemos, que esta interpretacién responde
solamente al nivel formal ya que existieron otras vias, de caracter informal v de connotaciones
politicas, mediante las cuales los inmigrantes expresaron sus demandas e influyeron en las niveles
de decision paolitica.
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En las primeraséiécciones de 1906 se presentarcn dos listas: fa "Unién
cinal” v la "Union Popular”. Ambas fuerzas habfan formalizado su organiza-
i politica en 1905. La presentacién oficial de sus integrantes ante la
oridad gubernamental acelerd la realizacién de los comicios para constituir
gl gobierno municipal. La iniciativa de formar agrupaciongs politicas fue el
modo adoptado por los vecinos para reclamar por sus derechos politicos y
cor sentir sus demandas comunales. Asi, se plantearon en forma incipiente
dos principios politicos, es decir, "e/ de gue todos los miembros de una

c munidad politica tienen derecho a una representacion plena y el de que todo

po de personas con intereses compartidos especfficoskzz'fne derecho a
formar una organizacidn estable para promover esos intereses™ .

A partir de este impulso inicial, el gobernador Carlos Bouquet Roldén se

hizo eco de la inquietud comunal sugiriendo oportunamente gue los candidatos

‘2 concejales debfan responder a “/a cultura e intereses de este vecindario”™ y
‘que la designacién debia recaer en "personas serias y honorables que hagan
précticas las ventajas de la institucion comunal demostrando en este primer

‘;‘éhsayo la capacidad reguerida para la vida clvica”. Este discurso establecid

claramente quiénes se iban a encargar de la actividad politica. El rol protagé-
‘pico estaba reservado para individuos cuya destacada actividad econdmica,
social o profesional le capacitaba para expresar-y defender las demandas del
conjunto de la sociedad?. De esta forma, una pequeda franja de la poblacién
se perfild como sector de poder y ocup¢ los espacios de representacién. Cada
campana electoral planteaba la necesidad de legitimar dicha representacién por
1o tanto- las agrupaciones se movilizaban especialmente para atraer a un
potencial y no muy definido electorado®®.

Las dos agrupaciones que se presentaron en la primera contienda electo-
‘51 fueron desde entonces los "partidos tradicionales” de la politica local hasta

‘la década del 30. Uno de los aspectos mds llamativos es que el proceso de

Zofy. Alessandre PIZZORNO: fos intereses y los partidos en el pluralismo, 1984, pp.2. .

2.En funcién de estos requisitos no sorprende observar que el primer Concejo Municipal quedd
integrado por cuatro comerciantes y un maestro (2 argentinos, 2 espafioles y un italiano). El cargo
de presidente ocupado por un prestigicso espaiiol, el Sr Pedro Linares, comerciante de Rioc Negro y
Neuquén, y fundador de la Asociacidn Espafiola de SS. MM de Neuguén en 1909. Estos datos nos
permiten enfatizar la temprana presencia de espafioles e italianos en la organizacion format de la

politica en Neuguén.

?‘Aiessandro PIZZORNO, analiza la identificacién de los intereses en el marco de un sistema de
Tepresentacion, considerando que "intereses” significa "demandas” es decir, pedidos explicitos de

_medidas politicas que la "sociedad civil" presenta al "sistema polftico”. Desde esta perspectiva,”se
“‘necesitan ciertes criterios para definir los agentes con derecho a actuar como portadores de
intereses y para definir los recursos que ellos pueden ofrecer a cambio de ia satisfaccién de sus
s demandas”. En: ob. cit, pp.3
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politizacién experimentado por ambos "partidos® fue muy similar. Pero log.

rasgos coincidentes no ocultaban las diferencia de fondo. A nuestro modo de

ver, la divergencia mds significativa, aungue no muy expiicita, se centraba en
el origen étnico de los sujetos politicos. Los argentinos sentian que debiap
hegemonizar los espacios de poder frente a los grupos extrahjergs, la
convivencia - socio-econdémica, con marcados buenos réditos, no necesaria-
mente se trasladaba a la arena .politica. El hacer politica era un campo de
accién para los "nativos” de este pais. Por su parte, los espafoles e italianos,
identificados por fuertes' lazos culturales, pensaban que si habian sido
fundadores de ia ciudad y contribufan con sus iniciativas e impuestos a la
transformacién del espacio, tenfan el mismo derecho y también la misma
capacidad para hacerse cargo del gobierno comunal.

Los términos en que se planted la tradicional confrontacién entre los
"Vecinales™ y los "Populares” expresan claramente la oposicién descripta. En
el periodo abordado la pugna electoral ofrecié dos alternativas de liderazgo
politico: argentino o exiranjero. La "Unién Vecinal™, estuve liderada por
argentinos y contd con una adhesién mayoritaria de nativos del pafs mientrag
que ia "Unidn Popular”™ estuvo liderada por espafioles y captd principalmente a
la poblacién de connacionales v de italianos de la localidad. En los dos casos el
éxito lo determiné siempre la figura del iider. La "Unién Vecinal® triunfg
reiteradamente hasta 1916 y su lider, Abel Chaneton, argentino e importante
periodista local, fue protagonista indiscutido de la politica local. Frente a la
“Unién Vecinal” como férmula wiunfante, no fue menos meritorio el rol
ejercido por la oposicidn liderada por el espafiol Manue! Linares, prestigioso y
acaudalado comerciante de la zona 2*. Cabe consignar que la "Unién Popular™
por lo general accedid al municipio en cardcter de “incdmoda minoria® *° perg
aun asi la representatividad que ésta mantuvo fue un gran desafio para la
férmula triunfante. La presencia de una firme fuerza de oposicidn plantes
abiertamente las reglas de la lucha facciosa vigente hasta 1930.

La trayectoria de las agrupaciones tradicionales evidenciaron importantss
cambios en el marco de una profunda crisis que debié enfrentar la institucisn
municipal entre fos afios 1916-1917, No fue casual gue se produjera entonces

2 Manuel Linares fue fundader y primer presidente de la Asociacién de Socorros Mutuos de
Neuguén en 1909, afiv en que comenzd a destacarse en la actividad politica. Este es uno de los
sjemplos que demuestran claramente el rol protagonico de la poblacidn espafiola e italiana. Esta
cuestién ha sido analizada especificamente para el caso de Neuquén en: Caria G. MANARA y
Sonia FERNANDEZ: "La problematica inmigratoria en Neuquén: espafioles o italianos, 1835-1330".
En: Susana BANDIERI; Oristta FAVARO y Marta MORINELLI: HMistaria de Neuguén. Neuquén, Plus
Ultra, 1992, cap. 5.

Nota de renuncia del Sr Manue! Linares a su cargo en el concejo municipal aludiendo rjue. por
ser una minoria ve muy limitada se accién. Expediente 77-82, afie 1913. En: AH.P {Archive
Histérico Provingial}.

2
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enovacion de los respectivos lideres, y esto impuso un didlogo politico muy
tinto. Los nuevos Ilideres fueron personalidades de amplia experiencia
olitica pero, a diferencia de los anteriorss, de escaso carisma y de conductas
dosas, situacién gque afectd la imagen de estas agrupaciones frente a la
omunidad. Aun asi, siguié presente la pugna electoral entre un argentino -
guel Mango, ‘por la "Unién Vecinal "~ y un extranjero -el espafiol Enrique
rro por la "Unién Popular®-. La sostenida confrontacién en el plano politico

ontinué siendo el modo de expresar una pugna de intereses que en definitiva
~analizaba una diferencia étnica.

Recién en 1914 surgid otro grupo politico coficializado como "Partido in-
endiente” vy liderado por el espafiol Arsenio B. Martin, fundador y editor del
jario  "Confluencia"que coincidentemente se subtitulaba como "Diario

" |ndependiente”. En este caso, puede observarse la directa relacion entre los

tagonistas politicos y el manejo de la prensa propia como recurso de

gustento v difusién ideolégica, tema que consideraremos posteriormente. La

odefinida posicidn de “independientes” sugiere una postura diferenciada
on respecto a las alternativas existentes, sin embargo Arsenio B. Martin habfa
do candidato por la "Unidén Popular®. Por tal motivo, inferimos que pudieron

b/entablarse alianzas entre "independientes” y "populares™ como estrategia para
“contrarrestar el pesc politico de la "Unién Vecinal™ gue lograba imponerse en

5 sucesivas contiendas electorales.

A partir de 1315 surgieron nuevas facciones en la escena politica. Fue

tﬁotorio el surgimiento de fuerzas politicas menores, de corta vida politica y de
“efimera trayectoria. Por lo general surgian a la luz de las elecciones, se aliaban

a-alguna_de las fuerzas mayores o bien desaparecian para reaparscer en las

;p'réximas contiendas bajo una nueva denominacién. Tal fue el caso de la "Liga

de Vecinos Independientes” (1915); "Liga de Contribuyentes” (1918) v

~*"Partidos Unidos™ {1916). El triunfo del Radicalismo a nive! nacional sumé al

juego politico local otras alternativas de representacién ampliada. Asi se
presentaron La "Liga Radical” {1916} , "Leandro L. Alem™ {1918} y "Comité

~Dr. H. Yrigoyen"” {1919). Las listas de candidatos y afiliados radicales eran en
'su totalidad argentinos nativos o naturalizados, lo que puso en evidencia la

intencién de restringir la participacién de extranjeros. Este fue uno de los
motivos por los cuales nunca pudieron triunfar en las elecciones locales. Los
periédicos de la época destacaban la rivalidad entre facciones "focales" y las

‘ "nacionales”, inculcando al electorado a votar por sus "genuinos” representan-
tes”®. Por lo tanto, no hubo representacion radical en el municipio hasta 1930,

~- Al respecto son muy ilustrativos jos conceptos vertidos por los "Vecinales” en 1917,
enfatizando que los integrantes de su gobierno son argentinos y extranjeros -a diferencia de los

_/partidos radicales- sosteniendo que ™ en su seno no caben odiosas distinciones” y que ™ propende
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ges_tpém que fuelinter.venida ‘a los tres meses por. notorios acontecimi
nacionales. S o . Lecimi

'Las estrategias de accién, es decir, los modos de hacer politica fy.
muy variadas y buscaban esenciaimente garantizar el triunfo éiectorar :e
decnrsg que la dindmica de ios grupos politicos conservaron una. o
modalidad. En las campafias pre-electorales se enfatizaban las res emis
cualidades del lider, destacando aquellos aspectos que lo hacf;)ntab
conveniente frente al candidato de la oposicién. La seduccién desplegad P
gstos personalismos era fundamental para el éxito en las urnas. En el a|‘
d!scursivo se esbozaban algunas lineas de acci6n y de interés en prg
?1enestar fomﬁn pero sin plataforma o proyecto especifico. Todos hablaban
progreso”, “desarrollo” y "federalismo” pero sin planteos especificos sg
los cuales sustentar la préxima actitud del gobierno. Las alianzas entre |
fuerzas_ tradicionales con otras fuerzas menores era muy  comin coa
mef:anlsmos parzz}, sumar adeptos, pero principalmente para activar la confrg
tacion facciosa®’., El despliegue pre-electoral efectuado por las faccior;r“
aparece como desproporcionado con respecto a la cantidad de votantes gg
acto electoral no resultaba tan movilizador como la confrontacién
discusion previa. o ‘/’ I

Después del acto electoral la agrupacién vencida, no conforme con sj
derrota, recurria a denunciar fraude o planteaba la existencia de irregularida-

des, motlvos por los cuales sclicitaba a la autoridad gubernamental
anulacion del resultado. En algunos casos, aceptada la denuncia, & gobiern

muﬂnicipal fue intervenido o bien qued6 acéfalo, ambas situaciones pusieron sn
peligro 1a autonomia del municipio, principio que paraddjicamente, todas las.

fuerzas politicas sostenian como bandera discursiva. Es evidente que el jueg

politico entre argentinos y extranjeros por hegemonizar los espacios de -

repre§entacnén politica gener6 sus propias contradicciones, tal como sugerimo
anteriormente.

a que la autonomia municipal beneficie por igual a todos sus habitantes” j fi
E t s". En: Caja doc. afio 1917,
c]arpeta 183,l.eg.876, 14-6-1917. Archivo Histérico de Neuquén. :
En tal sentido la "Unidn Vecinal" expresaba en las columnas de la prensa local:

Las f(ecuentes luchas eleccionarias a gue la rencvacién de la municipalidad da lugar en este
pueblo, impone a los que de un modo u otro influyen en las designaciones de candidatos yenla

(1{rec¢3:io’n de los electores a formar nicleos de cardcter permanente que aprendan no sd6lo a
ejercitar los derechos civicos...la formacién de partidos ocasionales Y que surgen como hana 0S en
visperas electorales, por la misma razon de ser ocasionales no tienen ni pueden tener pracf'am;s
que eaf'mreten un pensamiento en acciones con fas necesidades Jocales... "Diario N(;uquén
"Necesidad que se impone”. 8 de Mayo de 1915, N° 870, (AH.F). : '
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aativas frente al poder formal

nte a los mecanismos formales de canalizar las demandas e intereses
ociedad neuquina, surgieron otras alternativas de accidén y de presion,
staba de practicas que sin ser especificamente politicas lograban influir
smente en este dmbito de decisiones locales.

Las practica de otras modalidades de accién, formas alternativas de
ar e influir sobre los dmbitos del poder también contribuyeron al estilo
ado por la politica local. Estas formas informales o indirectas, creadas
de la sociedad civil local fueron construysndo el espacio publico como
issién entre lo civil vy fo politico. En este espacio. publico los sujetos
o5 expresaban sus demandas a través de ciertos mecanismos como las
ciaciones, las mavilizaciones (como mitines, concentraciones callejeras vy
sstas) v ia prensa. No hay dudas que la légica facciosa condiciond la
formacién del espacic plblico dado que existia bdasicamente una
troaliamentacion entre los mecanismos formales y los informales %

Estas modalidades informales nos permiten ampliar notablemente el
ncepto de "participacion” en el campo politico especiaimente en el case de
extranjeras a guienes se les adjudica frecuentemente un comportamiento
litico. El proceso de legitimaci6n de los espaiioles e italianos como fuerzas
dliticas coincidié con el proceso de formacion de las respectivas elites dirigen-
de las Asociaciones de Socorros Mutuos de Neuquén fundadas en 1903.
bas instituciones fueron pioneras del mutuaiismo local e indudablemente
tuaron como un estratégico canal de mediacién, generando un fendmenc de
salimentacién entre lo civil v lo politico. En varios casos corroboramos gue
lienes integraron las elites étnicas, simultdneamente o con posterioridad,
tegraron listas como candidatos o bien fueron electos como concejales,
ntando al mismo tiempo con una conveniente posicién econdémico y
onocimiento profesional. En ciertos casos, también disponian de drganos de
ensa propia o aliada que la ponian al servicio de sus objetivos ;;o!s’técoszs,
te conjunto de factores otorgaba la capacidad necesaria para una efectiva

Cabe sefalar que la formacién de espacio piblico, adquiere diferentes connotaciones en funcién
el contexto estudiado y en el casc de Neuquén ciertos referentes teéricos relacionados con esta
tematica deben ser revisades. Al respecto, Hilda SABATO centra su analisis en la formacién del
espacio publico en Buenos Aires, “Participacion politica y espacic piblico en Buenas Aires {(1860-
30): algunas hipétesis”. En: CLAFH. Argumentos. Jornadas rioplatenses de historia comparada,
Elreformismo en conitrapunto. Montevideo, Ed. de fa Banda Oriental, 1989,

El rof de estas institucicnes étnicas en la ciudad de Neuguén han sido analizadas desde la dptica
de su funcionamiento internc y por otro lado, como una de las vias informales de participacién
politica desde el espacio piblico. Cfr. Carla MANARA y Sonia FERNANDEZ: "Participacién politica
¥ mecanismos informales de poder. Espafioles e italianos en el Territorio Nagcional de Neuquén.
1904-1930". En: Revista de Historia, Dpto. de Historia, Fac. de Humanidades, UNC. 1994. N°4,
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modo que aparecian en la escena politica agrupaciones esporadicas,
an ripidaménte publicaciones que sustentaban la postura de los
idatoé. Era comin gue tanto unas como las otras desaparecieran apenas
cufridas las elecciones, particularmente si habian sido vencidas. A través
6_5 érganos de prensa las facciones cruzaban denuncias y mantenian
radas discusiones. La violencia verbal en tiempos de elecciones pretendia
mar a la opinién publica al mismo tiempo que la incitaba a tomar partido.

movilizacién e implementacién de practicas que fueron consoliddndose en Iy
arena politica. - o ' :

Los dirigentes de las asociaciones étnico-mutualistas tenfan la posibilidaq
de movilizar a sus socios en distintas circunstancias, como podia ser-ung
contribucién, una movilizacién callejera, una adhesién festiva, una peticién 0
reclamo llegando a sumar adeptos para las contiendas electorales a favor de la
faccién que apoyaban o integraban. Surge como cuestién importante, que
estas asociaciones tuvieron un rol muy significativo en cuanto a su capacidag
de movilizacion y convocatoria en el seno de la sociedad civil, de ung
importante franja de la poblacion neuquina. Al respecto, ia formacién de redeg
clieritelares, su funcionamiento y alcance en el contexto neuquino, son -
temdticas aln pendientes.

. Las caracteristicas sefialadas sustentan la idea de que la prensa fue un
umento de intermediacién entre la sociedad civil y politica ¥ un espacio
picio para fa discusién de la opinién publica y para la formacién civica de un
ial electorado. Era prioritario "crear™ al elector para poder imponer por
ria a la faccion.

__ Por lo tanto no es casualidad que los lideres que surgieron a la luz de la
idad polftica, hayan contado con sus propios Organos de prensa y que
uso hayan sido los propietarios de ias primeras imprentas locales, tal como
irri6 en el caso de Abel Chaneton- lider de los "vecinales- y de Pedro
ares -lider de los "populares”.

La prensa como instrumento estraiégico

Mas alld de las diferencias étnicas y de los enfrentamientos electorales,
las distintas agrupaciones coincidian basicamente en los temas fundamentales
que hacian a la cuestién de la identidad politica del territorio. La prensa
difundia las demandas de los habitantes neuquinos sustentando y promoviendo
el juego faccioso.

Las publicaciones de la época permiten reconstruir e} clima de fervor ci-
o previo a las elecciones, momentos en los cuales la prensa se convertla en
nstrumento concientizador de la opinién publica. Después de las eleccicnes,
articularmente la faccién vencida, emprendia una intensa campafia de lucha
osicién. Evidentemente, la prensa constituia un recurso estratégico de

Publicacionhes locales de aqueilos afios registran firmes y constantes : . . L .
ustento ideoldégico y de movilizacion politica.

reclamos por la autonomia y la autarquia municipal y por la independencia del
territorio con respecto al poder central. El discurso politico de la época refleja
sin lugar a dudas, las bases del federalismo neuquinc, posteriormente
sustentado por el partido provincial, el Movimiente Popular Neuquino (MPN) en
la década del 50. La conquista de la autonomia y de la autarquia inherentes a
ta provincializacion motivé una relacién conflictiva entre el Territorio vy el
Estado Central, tal como refieja el siguiente texto periodistico:

En suma, podemos observar que la difusidén de la prensa escrita fue un
ecanismo de participacién indirecta permitiendo que las opiniones vy
andas de la opini6n publica ejerciera presién e influencia en los &mbitos
tamente politicos. Desde el momento en que contar con una prensa propia o
da fue indispensable para sobrevivir en la lucha facciosa por el control del
ler, ésta se convirtié en una instancia orgdnica que apuntaba a una
ediacién entre lo civil y lo politico.

“...0e alld dende mora el poder central que todo lo dispone se nos envia lo
que no tiene cabida en otra parte,que para el territorio todo es bueno y
cualguier hombre sirve....este es el origen de los hombres del gobierno lo-
cal...

Ei rol de la prensa como apoyo ideoldgico de las agrupaciones en pugna
fue muy significativo. Cada faccién debia contar con una publicacién propia o
al menos aliada, fundamentaimente durante las campaiias pre-electorales. De

s conceptos de "sociedad civil® y "sociedad politica” deben ser revisados desde la éptica

30 P . s . o1 ge . ~'
* Diario Confluencia. Periédico Independiente: "El cargo pablico”, 2 de abril de 1914, afo 1.N° i > ! '
oriana, ya que no tienen la misma connotacidn que en otros centros urbanos.

33.En: AH.P
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Facciones o partidﬂs politicos?

La documemacuén disponible utnhza mdistmtamente ios términos de
“partido™, "agrupacién”, "comité” "liga” y "centro” para referirse a los Grupos
politicas que se organizaron durante estas primeras décadas Sin embargo, syg
caracterfsticas y funcionamiento responden adecuadamente a la nocién g
"facciones”. Tanto los partidos como las facciones son instancias organizadag
de hacer la politica pero difieren en los mecanismos de acceso a los espaciog
de la representacion.

Inferimos que las agrupaciones se autodefinian como partidos probable.
mente porque la identificacién con este tipc de organizacién era un objetive 3
largo plazo. En todo caso, dichos "partidos™ no lo eran en términos moderngs,
tal como entendemos la organizacién de la Unién Civica Radical (U.C.R}'y ¢

Partido Socialista (P.S), formas orgdnicas de mediacién entre la sociedad civil y
el Estado con un marcado proyecto politico desde 1890%%

Las practicas politicas implementadas en el contexto descripto anterior-
mente nos lleva a redefinir la idea de "partidos politicos” para no distorsionar
la realidad territoriana de principio de siglo. La confrontacién politica adquirig
paulatinamente ribetes de una verdadera lucha facciosa por el control del poder
comunal, y en la medida que este rasgo se acentud después de 1917, se
diversificaron las estrategias creando un clima de tensiones y violencia muy
significative. Pero el comportamiento faccioso resultaba del funcionamienta
mismo de la' politica v de la sociedad local. En tal sentido, las précticas
adoptadas eran aceptadas como los mecanismos iddneos para expresar sus
intereses en procura del bienestar comunal.

Si consideramos algunas de las caracteristicas mas sobresalientes de los
"partidos politicos" definidos como tales, se destaca la presencia de una clara
conciencia politica diferenciada, objetives e intereses generales, una estructura
de cuadros y una operatoria de profesionales de la politica les necesaria la
especificidad). Estas organizaciones estables salen del espacio de lo particular
y su origen excede a las familias de arraigo para dar lugar a nuevos grupos que
hacen el recambio generacional. Si confrontamos estos datos con el
comportamiento de los grupos politizados de Neuquén verificamos nitidamente
que en realidad éstos eran facciones. Es evidente que estas agrupacionss
estaban en pleno proceso de formacién y transformacién y en tales
circunstancias no responden al concepto de "partido politico” perc sentaron
las bases de los partidos que posteriormente protagonizaron la vjda politica de
Neuquén.

32 gohre esta teméatica véase Angelo PANEBIANCO: Modelos de partide. Madrid, Alianza, 1990.
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Para la dindmica facciosa era fundamental ia presencia de un lder. E
il de quienes ejercieron un liderazgos politico en esos afios verifica o
eriormente sefialado. De hecho, eran vecinos de arraigo en la ciudad, de
estacadas actividades econémicas o reconocidos profesionales, que ofrecian
mo garantia de su futura actuacidén politica sus propios éxitos personales.
stos hombres proporcionaban la imagen de solidez y seguridad necesaria para
- canalizacién de las demandas comunaies, Despertaban la confianza de}
sctorado. Esta claro gue las fricciones politicas giraban fundamentalmente
rededor de estos fuertes personalismos identificados con el "progreso focar”,
bienestar comun® y el "federalismo™ pero con objetivos poco especificos ¥
n-propuestas difusas. Los personalismos reemplazaron Ia faita de platafor-
5.0 programas politicos definidos. Estas caracteristicas generales no nos
rmiten definir para el periodo estudiado una identidad politica, va que ésta se
juye en relacién directa al accionar de los grupos facciosos®

? Por el momento, no contamos con datos especificos en cuanto a !a habi-
dad de los dirigentes politicos para movilizar una "clientela™ electoral vy a los
canismos de cooptacién, La idea de un “clientelismo”, los modos de lograr
consenso y de nuclear voluntades politicas, asl como el interés que
e;pertaban las elecciones en la comunidad son aspectos que ampliarén
otablemente los limites de este trabajo.

eflexiones finales

El anglisis del complejo procesc de organizacién inicial de las fuerzas po-
icas farmales en Neuquén demanda una redefinicién de ciertos referentes
6ricos de la historiografia tradicional. Los términos del juego politico que
anted la realidad territoriana merecen ser considerados en su esencia. Las
rticularidades de la historia politica de la ciudad permitira comprender la
némica adquirida por ésta. De hecho, este trabajo pretende servir de punto
partida para articular aspectos mds especificos. Una amplia variedad de
estiones quedan pendientes de ser abordadas mediante futuros trabajos de
investigacion.

Retomando algunos de ios aspectos presentados, se desprende que la
estructura politica de Neuquén fue construyéndose a partir de una conjuncién

Sobre la tematica vinculada a la identidad politica, aunque con connotaciones distintas a las
tudiadas en el caso de Neuquén, es oportuno citar el estudio de Marta BONAUDO: Siivia
AGNOLINO y Eiida SONZOGNI: "La cuestién de la identidad politica de los colonos santafesi-
s: 1880-1898. Estudic de algunas experiencias”. En: Anuario. Rosario, UNR Editora, 1991, N°
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de factares y contradicciones internas en torno a la institucién municipal. | ¢
practicas politicas permiten visudlizar intencionalidades, ideologias vy 'movijgg
subyacentes que promovieron y hasta justificaron determinados . comports.
mientos politicos. Las reglas del juego fueron planteadas desde un principso'
sin embargo el escenario politico impuso sus propios limites. La pugna por iog
espacios de representacién a través de los comicios generd presiones de todg -
tipo vy movilizé otros mecanismos extra-electorales para el control polftico.

Puede corroborarse la hipdtesis inicial en cuanto a la formacién de fac.
ciones como estrategia formal de la politica neuquina. En tal sentido |3
interaccién y la confrontacién simultdnea entre argentinos, espafoles g
‘italianos como protagonistas de la escena politica otorga matices particulares,
Las facciones se agiutinaron en torne a figuras fuertes, que guardan cierta
semejanza con el caudillismo. Estas fuerzas politizadas no eran pragmiéticas
dado que no plantearon, ni ofrecieron, un proyecto politico -de clarag
propuestas de accién, sino una gama de ideas generales y dispersas, En g
caso de la dupla electoral tradicionai, léase "vecinales™ versus "populares”
existié una actividad mds continua y una linea discursiva permanente que en
algunos casos parece adquirir ribetes programdticos, sin embargo el éxito
electoral dependié, casi exclusivamente de la presencia de marcados.
persenalismos.

Por dltimo, nos interesa plantear que a partir de 1930 surge una intere-
sante perspectiva de andlisis vinculada a la continuidad de ciertas pricticas
politicas asi como la innovacidén de otras modalidades en el marco de los
cambios ocurridos en la estructura social y politica argentina. A priori inferimos
que los grupos politicos locales se renovaron y afianzaron, comenzando un
periodo de caracteristicas distintas a los primeras décadas estudiadas.; Cudles
fueron esos carnbios?; ;C6émo se articularon con la transformacién vy
expansién del espacio?; ; Hubo recambio politico? ;Quiénes fueron sus
protagonistas?; ;Cémo se planteé la relacion representante-representados?; ;
como funcionaron las redes parentales v el clientelismo?; ¢ Hubo transicién de
la faccién al partido?. La respuesta a estos y otros interrogantes permitird
comprender la evolucién y los cambios operados en la estructura formal de la
politica neuquina.




